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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 32/2020-BCB, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020

Assuntos de Politica Monetaria e assuntos de
Organizacdo do Sistema Financeiro e de Resolugdo —
Propbe a edicdo de circular estabelecendo as
disposi¢cdes relacionadas as modalidades e aos
critérios de participacao no arranjo de pagamentos
instantaneos e no Sistema de Pagamentos
Instantaneos (SPI) e aos critérios de acesso direto ao
Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais
(DICT).

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

Como é de seu conhecimento, esta Diretoria Colegiada decidiu e tornou publico,
por meio do Comunicado n? 32.927, de 21 de dezembro de 2018, atualizado pelo Comunicado
n2 34.085, de 28 de agosto de 2019, que o Banco Central do Brasil (BCB) implantara o Arranjo de
Pagamentos Instantaneos, sendo responsavel pela definicdo de suas regras, pela implantacdo e
operagao da infraestrutura Unica e centralizada de liquidagao e pela implantagdo e operagdo da
base Unica e centralizada de dados de enderecamento do arranjo:

3. O objetivo principal do BCB, ao atuar na lideranga desse processo, é o de criar,
de uma perspectiva neutra em relacdo a modelos de negdcio ou participantes
de mercado especificos, as condi¢Ges necessdrias para o desenvolvimento de
um ecossistema de pagamentos instantaneos que seja eficiente, competitivo,
seguro, inclusivo e que acomode todos os casos de usos, no contexto de uma
indUstria de pagamentos complexa e com multiplicidade de agentes e de
interesses. Para isso, é necessario criar um ambiente aberto a todos os
prestadores de servicos de pagamento, sem tratamento discriminatdrio.

4. Como é do conhecimento de V.Exas., o incentivo a eletronizacdo de
pagamentos de varejo é uma das a¢Ges do pilar SFN mais eficiente, da Agenda
BC+. O aumento da participacdo relativa dos instrumentos eletronicos, vis-a-vis
aos instrumentos baseados em papel, contribui para o aumento da eficiéncia e
da seguranga no mercado de pagamentos de varejo brasileiro e tem o potencial
para facilitar o processo de inclusdo financeira.

5. Nesse sentido, o BCB vem atuando para que os hiatos existentes na atual
cesta de instrumentos de pagamento sejam preenchidos pelo desenvolvimento
de solugdes eletronicas inovadoras e pelo aperfeicoamento dos atuais
instrumentos eletrénicos disponiveis. O incentivo ao desenvolvimento de
instrumentos eletrénicos mais eficientes e convenientes para os usudrios finais,
para determinados casos de usos, também contribui para a modernizagdo do
mercado de pagamentos de varejo. (Voto 271/2018 — BCB, de 20 de dezembro
de 2018)
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2. Neste contexto, e considerando que o prazo previsto para a implantacao do
arranjo de pagamentos instantaneos é novembro de 2020, entendemos que se faz necessaria a
definicao imediata de algumas regras de participagao para que as instituicdes financeiras e as
instituicdes de pagamento tenham condigdes de se preparar para a adesao ao arranjo, bem como
para o cumprimento do cronograma de homologacao e de testes da infraestrutura centralizada
de liquidagdo, denominada Sistema de Pagamentos Instantaneos (SPl), e da base Unica e
centralizada de dados de enderegamento, denominada Diretério de Identificadores de Contas
Transacionais (DICT), de forma a viabilizar a entrada em funcionamento do arranjo dentro do
prazo previsto.

3. Relativamente as regras de participacdo do arranjo de pagamentos instantaneos,
propomos que seja obrigatdria a participacdo de instituicdes de maior porte e que possuam foco
de atuacdo no varejo, ofertando contas transacionais a seus clientes.

4, O objetivo dessa obrigatoriedade é propiciar que os usudrios finais pagadores e
recebedores tenham, de fato, acesso a uma forma alternativa de pagamento que seja mais
rapida, conveniente e barata. Por ser um instrumento de pagamento construido para ser mais
simples, com menos intermediarios na cadeia, essa obrigatoriedade mitiga o risco de ndo adesao
de instituicGes relevantes para este mercado. Essa regra mitiga, ainda, o risco de criacdo ou de
consolidacdo de multiplos arranjos fechados, o que agregaria diversas ineficiéncias e custos
desnecessarios ao sistema de pagamentos como um todo, prejudicando ou inviabilizando o
alcance do objetivo publico que motivou a atuacao do BCB, conforme estabelecido no item 3 do
Voto 271/2018 — BCB, de 20 de dezembro de 2018.

5. Estratégia semelhante foi adotada quando da implantacdo da Transferéncia
Eletrénica Disponivel (TED), quando todos os bancos comerciais, os bancos multiplos com
carteira comercial, a Caixa Econ6mica Federal e as cooperativas de crédito foram obrigadas a dar
curso a TEDs, enquanto instituicGes destinatarias de tais transferéncias (Circular n2 3.115, de 18
de abril de 2002).

6. Pelos motivos expostos, propomos que as instituicdes com mais de 500 mil contas
de clientes ativas, consideradas as contas de depdsito a vista, as contas de depdsito de poupanca
e as contas de pagamento pré-pagas), sejam obrigadas a participar do arranjo. Com base nesse
critério, ficaria obrigado a participar do arranjo um conjunto de instituicdes que agrega mais de
90% do total de contas ativas nas modalidades mencionadas.

7. Em relacdo ao SPI, por ser a infraestrutura centralizada de liquidacao para os
pagamentos instantaneos que envolvam diferentes prestadores de servigos de pagamento,
propomos a participagdo, para fins de liquidagcdao, de todas as instituigbes que forem
participantes do arranjo.

8. Seguindo o requisito fundamental constante do item 5 do Comunicado n? 32.927,
de 2018, de que o ecossistema deve possuir “estrutura flexivel e aberta de participacao, a fim de
garantir o acesso e o surgimento de participantes que ofertem servicos inovadores e
diferenciados que atendam as necessidades dos usuarios finais...”, propomos duas modalidades
de participacdo no SPI: i) direta, em que o participante deve possuir uma conta no BCB e conexao

Voto 32/2020-BCB, de 12 de fevereiro de 2020

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015

//{{AEZ;:)

2>

ot

\
\

NOT %

ORIA



it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

via Rede do Sistema Financeiro Nacional (RSFN); e ii) indireta, que é mais simplificada por ndo
exigir titularidade de conta no BCB, nem conexao direta ao SPI.

9. A proposta visa permitir, como regra geral, que as instituicGes optem pela
modalidade de participacdo no SPI que melhor atenda ao seu modelo de negdcio. Exce¢bes a
regra geral recairiam apenas sobre os bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial, caixas econOmicas e sobre as instituicdes da pagamento que ndo precisam de
autorizacdo para funcionamento.

10. Nesse sentido, os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial
e as caixas econdmicas, pela sua relevancia e pela possibilidade de acesso aos diversos
mecanismos de liquidez disponiveis por meio do SPI, acessariam esse sistema exclusivamente
pela modalidade direta. Por sua vez, as instituicdes de pagamento que ndao possuem autorizagao
para funcionamento concedida pelo BCB, inclusive aquelas que ndo atingem volumetria para a
exigéncia de autorizagao para funcionamento somente poderiam participar na modalidade
indireta, em consonancia com o principio da proporcionalidade regulatéria aplicado a essas
instituicdes.

11. Com vistas ao desenvolvimento de um ecossistema de pagamentos instantaneos
gue seja eficiente, competitivo, seguro e aberto a todos os prestadores de servicos de
pagamento, sem tratamento discriminatdrio, propomos prever, ainda, a participacdo de camaras
e prestadores de servicos de compensacdo e de liquidagdo, exclusivamente para fins de
liquidacdo de operagdes privadas de fornecimento de liquidez, que porventura surjam entre os
participantes do SPI. Importante observar que o BCB somente pode realizar operagGes de
assisténcia financeira (redesconto ou empréstimos) com instituicdes financeiras. Como o SPI
prevé a participacdo de outras entidades, além de institui¢cdes financeiras, entre as quais se
destacam as institui¢cdes de pagamento, a existéncia de um mercado para operagdes privadas de
fornecimento de liquidez seria bastante positiva para seu funcionamento.

12. Em fungdo disso, propomos que esse tipo de entidade, pela sua fungao singular de
centralizar e gerenciar riscos, também tenha a faculdade de participar nesse sistema, somente
na modalidade direta, exclusivamente para a finalidade de liquidar operagGes privadas de
fornecimento de liquidez para os participantes do SPI.

13. Ainda, relativamente ao DICT, que é o componente do Arranjo de Pagamentos
Instantaneos que armazena as informagdes dos usuarios recebedores e das respectivas contas
transacionais, que podem ser localizadas por meio das chaves para enderecamento, propomos
que todos os provedores de conta transacional participantes do arranjo de pagamentos
instantaneos que participarem do SPI na modalidade direta devem acessar também de forma
direta o DICT.

JOIRS Voto 32/2020-BCB, de 12 de fevereiro de 2020
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14. E 0 que submetemos a aprovacdo deste Colegiado, com base no art. 11, inciso llI,
“e”, e inciso VI, alinea “0”, item 1, no art. 12, inciso XXV, combinado com o art. 13, inciso

alinea “e
Xll, no art. 17, inciso Il, alinea “g”, item 6, e no art. 19, incisos XII, alinea “a”, e XXIl, do Regimento

Interno, para deliberagdo deste Colegiado, com a anexa minuta de Circular.

Jodo Manoel Pinho de Mello
Diretor de Organizagao do Sistema
Financeiro e de Resolucao

Bruno Serra Fernandes
Diretor de Politica Monetaria

Anexo: 1.
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CIRCULAR N? , DE  DE FEVEREIRO DE 2020

Estabelece as disposicdes relacionadas as
modalidades e aos critérios de participacdo no
arranjo de pagamentos instantaneos e no Sistema de
Pagamentos Instantaneos (SPl) e aos critérios de
acesso direto ao Diretério de Identificadores de
Contas Transacionais (DICT).

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de
fevereiro de 2020, com base no inciso IV do art. 10 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
no art. 10 da Lei n2 10.214, de 27 de marco de 2001, nos arts. 99, 10, 14 e 15 da Lei n2 12.865, de
9 de outubro de 2013, nos arts. 92 e 11 da Resolucdo n? 2.882, de 30 de agosto de 2001, e tendo
em vista o disposto no art. 72 da Lei n2 12.865, de 2013 e na Resolucdo 4.282 de 4 de novembro de
2013,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Circular estabelece, para fins dos respectivos processos de
implantacdo, as disposicGes relacionadas as modalidades e aos critérios de participacdo no
arranjo de pagamentos instantdneos e no Sistema de Pagamentos Instantdneos (SPI) e aos
critérios de acesso direto ao Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT).

Art. 22 Para fins do disposto nesta Circular, consideram-se:

| - arranjo de pagamentos instantaneos: arranjo instituido pelo Banco Central do
Brasil que disciplina a prestacdo de servicos de pagamento relacionados a transacdes de
pagamentos instantaneos;

Il - conexao direta ao SPI: capacidade de enviar e de receber mensagens do
sistema, conectando-se diretamente a Rede do Sistema Financeiro Nacional (RSFN) ou por
intermédio de um Prestador de Servigo de Tecnologia da Informagao (PSTI);

[Il - Conta Pagamentos Instantaneos (Conta Pl): conta mantida no Banco Central
do Brasil para fins de liquidagdao no ambito do SPI;

IV - conta transacional: conta mantida por um usuadrio final em um prestador de
servigos de pagamento e utilizada para fins de pagamento ou de recebimento de um pagamento
instantaneo, podendo ser uma conta de depdsito a vista, uma conta de depdsito de poupanca
ou uma conta de pagamento pré-paga;

V - Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT): componente do
arranjo de pagamentos instantaneos que armazena as informagdes dos usudrios recebedores e
das respectivas contas transacionais, que podem ser localizadas por meio das chaves para
enderecamento;

VI - pagamento instantaneo: transferéncia eletrénica de fundos na qual a
transmissao da ordem de pagamento e a disponibilidade de fundos para o usuario recebedor
ocorre em tempo real e cujo servico estd disponivel durante 24 horas por dia, sete dias por
semana e em todos os dias no ano;
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VIl - Sistema de Pagamentos Instantdneos (SPI): infraestrutura centralizada de
liguidagdao de pagamentos instantaneos que gerem movimentagdes entre participantes titulares
de Conta PI.

Art. 32 O arranjo de pagamentos instantaneos admite as seguintes modalidades
de participagao:

| - prestador de servigo de pagamento que mantém conta transacional: instituicao
financeira ou instituicao de pagamento que oferta uma conta transacional para o usuario final,
inclusive as instituicdes de pagamento nado sujeitas a autorizagao de funcionamento pelo Banco
Central do Brasil;

Il - ente governamental: 6rgdo da administracdo direta que participa do arranjo de
pagamentos instantdneos exclusivamente para efetuar ou receber pagamentos proprios.

Art. 42 A participacdo no arranjo de pagamentos instantaneos é obrigatéria para
instituicoes financeiras e instituicGes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil com mais de 500.000 (quinhentas mil) contas de clientes ativas, consideradas as contas
de depdsito a vista, as contas de depdsito de poupanca e as contas de pagamento pré-pagas.

Art. 52 As transacGes de pagamentos instantdneos envolvendo diferentes
instituicoes participantes do arranjo devem ser liquidadas por meio do SPI sempre que
envolverem transferéncia entre Contas Pl de diferentes participantes diretos do SPI.

Paragrafo Unico. Caso diferentes participantes do arranjo utilizem o servico de
liquidacdo de um mesmo participante direto do SPI, a liquidacdo das transa¢des de pagamentos
instantaneos entre esses diferentes participantes devera ser realizada nos sistemas do préprio
participante direto, sem a utilizacdo do SPI.

Art. 62 A participagdo no SPI é:

| - obrigatdria, para os participantes do arranjo de pagamentos instantaneos, para
fins da liquidagao de que trata o art. 5¢; e

Il - opcional, para as camaras e prestadores de servigos de compensagdo e de
liquidagdo, exclusivamente para fins de liquidagao de operagdes privadas de fornecimento de
liquidez realizada entre os participantes do SPI no ambito da infraestrutura.

Art. 72 O SPl admite as seguintes modalidades de participacao:

| - direta: caracteriza-se pela conexao direta da instituicdo participante ao SPI e
pela titularidade de Conta PI;

Il - indireta: a institui¢ao participante ndo possui conexado direta ao SPI nem uma
Conta Pl e sua participagdo ocorre por intermédio de um participante direto do SPI, responsavel
por registrar o participante indireto no sistema e por atuar como liquidante no SPI para
pagamentos instantaneos a ele relacionados.

§12 E vedada a participagdo na modalidade indireta aos bancos comerciais, aos
bancos multiplos com carteira comercial, as caixas econ6micas e as camaras e prestadores de
servicos de compensacao e de liquidacdo.

§2° E vedada a participacdo na modalidade direta as instituicdes de pagamento
gue ndo possuem autorizacdo para funcionamento concedida pelo Banco Central do Brasil.

Circular n? ,de de fevereiro de 2020
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Art. 82 Todos os provedores de conta transacional participantes do arranjo de

pagamentos instantaneos que participarem do SPI na modalidade direta devem acessar de forma
direta o DICT.

Art. 92 Ficam o Departamento de Competicdo e de Estrutura do Mercado
Financeiro (Decem), o Departamento de Operacbes Bancarias e de Sistema de Pagamentos
(Deban) e o Departamento de Tecnologia da Informagao (Deinf) autorizados a adotar as medidas
necessarias a execuc¢ao do disposto nesta Circular, inclusive estabelecer os procedimentos para
homologacdo e credenciamento dos participantes no arranjo de pagamentos instantaneos e no
SPI.

Art. 10. Esta Circular entra em vigor em 2 de marco de 2020.

Bruno Serra Fernandes Jodo Manoel Pinho de Mello
Diretor de Politica Monetaria Diretor de Organizacdo do Sistema
Financeiro e de Resolucao
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