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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 78/2020-CMN, DE 30 DE JULHO DE 2020

Assuntos de Politica Econ6mica e assuntos de
Regulacdo — Propde alterar a Resolugao n? 3.854,
de 27 de maio de 2010, para elevar o montante de
ativos no exterior a partir do qual a declaragao
anual de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) é
obrigatdria.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao realizada em 15 de
julho de 2020, aprovou o incluso Voto 193/2020-BCB, em que se propde alterar a Resolugdo n?
3.854, de 27 de maio de 2010, para elevar o montante de ativos no exterior a partir do qual a
declaracdo anual de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) é obrigatodria.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhore

oberto de Olivejra Campos Neto
//Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.
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O documento a seguir consta no Sistema Processos Eletrénicos (e-BC)

Cépiaintegral emitida em 23/07/2020 as 10h06 para daniela.vale@bcb.gov.br

VOTO DO BC 193/2020-BCB/Dipec-Numerado Manualmente
Descrigdo: Assuntos de Politica Econdmica e assuntos de Regulagéo — Propde alterar a Resolugao n° 3.854, de
27 de maio de 2010, para elevar o montante de ativos no exterior a partir do qual a declaracao anual...
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VOTO 193/2020-BCB, DE 15 DEJULHO DE 2020

Assuntos de Politica Econbémica e assuntos de
Regulagdo — Propde alterar a Resolugao n?3.854, de
27 de maio de 2010, para elevar o montante de
ativos no exterior a partir do qual a declara¢do anual
de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) é
obrigatdria.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

O Banco Central do Brasil (BCB) instituiu, em 2002, a declara¢do anual de Capitais
Brasileiros no Exterior (CBE) referente abens e valores possuidos no exterior por pessoas naturais
ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, na data-base de 31 de dezembro de
cada ano anterior. Desde 2004, a declaragao anual de CBE é obrigatdria para montantes iguais
ou superiores ao equivalente a US$100.000,00 (cem mil délares dos Estados Unidos da América).
As declarac6es de CBE tém amparo no Decreto-Lei n2 1.060, de 21 de outubro de 1969, na
Medida Provisdria n? 2.224, de 4 de setembro de 2001, e na Resolucdo n? 3.854, de 27 de maio
de 2010.

2. Os dados coletados pela pesquisa, apds validacdo e processamento, permitem ao
BCB completar a compilagdo do estoque de ativos externos do Pais e, dessa forma, aferir a
Posicdo Internacional de Investimentos (PIl), inclusive os recursos mantidos no exterior apds o
fim da cobertura cambial das exportacdes, bem como as transa¢des no exterior a partir desses
fluxos. Adicionalmente, o CBE possibilita atender compromissos internacionais firmados pelo
Brasil relativos a adequacdo aos padrdes internacionais, como o Special Data Dissemination
Standard Plus (SDDS Plus) e a participacdo em pesquisas internacionais, como o Coordinated
Portfolio Investment Survey (CPIS) e o Coordinated Direct Investment Survey (CDIS), todos do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

3. A Diretoria Executiva do FMI, em 12 de margo de 2010, aprovou mudangas nas
exigéncias relativas a frequéncia dos dados da Pll, de anual para trimestral, e a tempestividade
de sua publicacdo, de nove para trés meses, contados a partir da data-base. Dessa forma, a
Resolugdo n? 3.854, de 2010, criou declaragdes trimestrais, amostrais, de CBE, a serem feitas
pelos detentores de ativos a partir do equivalente a USS100 milhdes (cem milhdes de ddlares
dos Estados Unidos) nas datas-bases de 31 de marc¢o, 30 de junho e 30 de setembro. As
estatisticas de Pll trimestrais, que tém como fonte as pesquisas de CBE amostrais, utilizam fontes
complementares de dados e técnicas estatisticas para a extrapola¢do dos dados amostrais para
o universo requerido pela estatistica.

4, Vale dizer que o piso para a obrigatoriedade da declaragdo anual de CBE
permanece fixo em valores nominais desde 2004 em US$100.000,00 (cem mil ddlares dos
Estados Unidos da América), e que esse piso, cada vez menor em termos reais, impoe custo de
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observancia a sociedade que ultrapassa em muito eventuais ganhos de qualidade das estatisticas
compiladas. Assim, entende-se necessdria a atualizacdo desse piso, e propomos sua elevacgdo
para USS1 milhdo (um milhdo de ddélares dos Estados Unidos da América), o que reduziria
substancialmente o custo de observancia, sem reflexos significativos na qualidade das
estatisticas de ativos externos compiladas pelo Pais.

5. O crescente custo de observancia manifesta-se na continua eleva¢do do nimero
de declarantes, que passou de cerca de 10 mil, na data-base de dezembro de 2003, para mais de
64 mil, na data-base de dezembro de 2019. A tabela abaixo, com as informagdes preliminares
referentes ao CBE anual de 2019, mostra que declara¢des cujos ativos eram inferiores a USS1
milhdo (um milhdo de ddlares dos Estados Unidos da América) representaram 64,9% do niumero
total de declarantes (41.665), mas apenas 2,8% do valor total de ativos declarados (USS$15,1
bilhGes).

CBE ano-base 2019 Pessoas naturais Pessoas juridicas Total
Faixas de valor do ativo por declarante |Declarantes US$ milhdes Declarantes US$ milhdes Declarantes US$ milhdes
Entre US$ 0 e US$1 milhdo 39.603 66,9% 14284  7,0%| 2.062 41,5% 796 0,2%| 41.665 64,9% 15.079  2.8%
Entre US$1 milhdo e US$10 milhdes 16.847 28,4% 48397 23,7% 1.830 36,8% 6.709  2,0%| 18.677 29,1% 55.106  10,1%

Entre US$10 milhdes e US$50 milhdes 2294 3,9% 46.117  22,6% 669 13,5% 14.809  4,3%| 2963 4,6% 60.925 11,1%
Entre US$50 milhdes e US$500 milhdes 443 0,7% 53.516  26,2% 334 6,7% 48.846 14,3% 777 12% 102362 18,7%

Entre US$500 milhdes e USS$1 bilhdo 21 0,0% 13.022 6,4% 28 0,6% 19.653 5,7% 49 0,1% 32.675 6,0%
Acima de US$1 bilhdo 17 0,0% 29.036  14,2% 45  0,9% 251.819 73,5% 62  0,1% 280.854 51,3%
Total 59.225 100% 204.371  100% 4.968 100% 342.631 100%)| 64.193 100% 547.002 100%
6. O montante que ndo seria mais captado pela pesquisa CBE, caso aprovada a

presente proposta de elevagao do piso para obrigatoriedade da declara¢dao anual, equivalente a
2,8% dos ativos externos totais do CBE em 2019, passaria a ser estimado com fontes
complementares e técnicas estatisticas, a exemplo do que ja acontece com o CBE trimestral.

7. Ressaltamos, por oportuno, que a Receita Federal do Brasil recebe informacdes
sobre os ativos no exterior detidos por pessoas fisicas e juridicas residentes no Pais, e dessaforma
tais dados permaneceriam em 6rgdo governamental federal, ndo havendo assim perda de fonte
de pesquisa para eventuais finalidades de controle e de persecucdo penal.

8. Adicionalmente, de se destacar que as informacdes presentes das declaracdes
individuais de CBE, de forma condizente com sua finalidade estatistica, sdo agregadas por pais
de contraparte e moeda de denominagdo, nao havendo dados requeridos sobre os ativos
externos tais como instituicdo bancaria de relacionamento, numero de conta no exterior,
enderecode imdveis, entre outros.

9. Face o exposto, propBe-se que as declara¢des anuais de CBE, referentes a data-
base de 31 de dezembro de cada ano, sejam obrigatérias para pessoas naturais ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, que detenham em cada data-base ativos no
exterior iguais ou superiores ao equivalente a USS1 milhdo (um milhdo de ddlares dos Estados
Unidos da América). Os beneficios esperados com essa medida sdo:

i) manutencdo integral do carater estatistico da pesquisa CBE, como fonte de dados para a
compilacdo das estatisticas econdmicas de ativos externos, dado que as declara¢gdes com
valor abaixo de USS1 milhdo (um milhdo de délares dos Estados Unidos da América)
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representam 2,8% do valor total declarado em 2019, montante que passara a serestimado
com fontes complementares e técnicas estatisticas;

ii) significativa redugao do custo de observancia para a sociedade, sem perda da qualidade da
estatistica, com estimados 42 mil residentes deixando de ser obrigados a prestar a
declaragdao anual de CBE, especialmente pessoas naturais;

iii) importante redugao de custos para o BCB, sem impacto para o desenvolvimento de suas
competéncias institucionais, permitindo alocacdo mais eficiente de recursos, semimpacto
significativo para o desenvolvimento de suas competéncias relacionadas ao CBE, uma vez
gue, com a redugao do numero de declarantes:

° os requisitos do sistema informatizado ndo precisardo ser constantemente
ampliados, dada a previsdao de menor trafego de declaragées;

. o numero de ligagdes, e-mails e demandas no Sistema de Registro de Denuncias,
Reclamacbes e Pedidos de Informacdes (RDR) de declarantes com duvidas, que
mobilizam equipes do Departamento de Atendimento Institucional (Deati) e do
Departamento de Estatisticas (Dstat), sera significativamente reduzido;

° a quantidade de Processos Administrativos Sancionadores (PAS) a ser instaurados
pelo Dstat e processados pelo Departamento de Resolugdo e de Agdo Sancionadora
(Derad) em virtude de atrasos de entrega de declaragdes devera ser diminuida de
maneira consideravel.

10. Pelas razdes acima expostas, apresentamos a proposta de edicdo de resolucdo
com alteracdo na redacdo do art. 22 da Resolucdo n? 3.854, de 2010, aumentando o valor de
ativos externos a partir do qual se torna obrigatdria a declaragdo anual de CBE para USS$1 milhdo
(um milhdo de délares dos Estado Unidos da América).

11. Informamos, ainda, que o presente Voto substitui o Voto 10/2020-BCB, aprovado
em reunido deste Colegiado realizada em 22 de janeiro de 2020, que deve ser cancelado.

12. E 0 que trazemos a consideragdo deste Colegiado com base nos arts. 11, inciso V,
alinea “m”, e 13, inciso Xlll, combinado com os arts. 18, inciso VIII, e 20, inciso IV, alinea “a”,
todos do Regimento Interno deste Banco Central, lembrando que, se estiverem de acordo, o

assunto deveraser submetido ao Conselho Monetario Nacional.

Fabio Kanczuk Otavio Ribeiro Damaso
Diretor de Politica Econdmica Diretor de Regulacao

Anexo: 1.

Voto 193/2020-BCB, de 15de julhode 2020

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n©8.539, de 8 de outubro de 2015



\Zoie

il

&t

BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUGCAO , DE DE DE 2020

Alteraa Resolucdao n?23.854, de 27 de maio de 2010,
que dispde sobre a declaragdo de bens e valores
possuidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n24.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sessdorealizadaem de de
2020, com base no art. 12 do Decreto-lein21.060, de 21 de outubro de 1969, e tendoem vista a
Medida Provisoria n? 2.224, de 4 de setembro de 2001, e o § 12 do art. 201 do Decreto-Lei n?
5.844, de 23 de setembro de 1943,

RESOLVEU:

Art. 12 A Resolucdo n? 3.854, de 27 de maio de 2010, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 22 Adeclaracdo de que trata o art. 19, inclusive suas retificagdes, deve
ser prestada anualmente, por meio eletrénico, na data-base de 31 de
dezembro de cada ano, quando os bens e valores do declarante no exterior
totalizarem, nessa data, quantia igual ou superior a US$1.000.000,00 (um

milhdo de ddlares dos Estados Unidos da América), ou seu equivalente em
outras moedas.

Art. 22 Esta Resolucdoentraem vigorem 1° de setembro de 2020.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil



