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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 196/2020-BCB, DE 15 DEJULHO DE 2020

Assuntos de Regulacdo — Propde a edicdo de ato
normativo dispondo sobre a atividade de
escrituracao, por instituicdes financeiras, da Cédula
de Crédito Rural (CCR) e da Cédula de Crédito
Bancario (CCB) e alterando a Circular n23.616, de 30
de novembrode 2012.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

Durante oano de 2019, este Banco Central participou de iniUmeras discussdes com
6rgados e entidades do Governo Federal e com instituicdes do mercado financeiro a fim de
aprimorar a emissao e a negociacao eletronica de diversostitulos de crédito, com destaque para
os titulos do agronegdcio. Especificamente, a atuacdo desta Autarquia, em consonancia com a
Agenda BC#, sob a dimensdo “Competitividade”, acdo “Digitalizacdo de Titulos de Crédito”,
contribuiu para a edicdo da Medida Proviséria n2 897, de 12 de outubro de 2019, posteriormente
convertida na Lein? 13.986, de 7 de abril de 2020, que incorporou o resultado dessas discussdes.

2. Entre os aprimoramentos promovidos por essa Lei, destaca-se a permissdo para
que diversos titulos de crédito passem a ser emitidos sob a forma escritural, em alternativa ao
tradicional formato cartular, cabendo a este Banco Central estabelecer as condi¢bes para o
exercicio da atividade de escrituracdo eletrOnica, autorizar seu exercicio e supervisionar as
entidades que vierem a realiza-la.

3. No atual contexto de limitacdo do transito de pessoas e do exercicio de atividades
presenciais, decorrente das a¢des de enfrentamento a Covid-19, constatou-se a necessidade de
se adotarem medidas regulatdrias céleres em relacdo a alguns dos instrumentos financeiros, a
fim de se conferir mais seguranca juridica para a concessdo de crédito na forma eletrénica. Dessa
forma, por demanda das associacGes de classe do segmento financeiro, optou-se, inicialmente,
pela proposicao de disciplina da atividade de escrituracao eletronica da Cédula de Crédito Rural,
instituida pelo Decreto-Lein? 167, de 14 de fevereiro de 1967, e da Cédula de Crédito Bancario,
criada pelaLein210.931, de 2 de agosto de 2004.

4, Nesse sentido, proponho a edicdo de circular dispondo sobre a atividade de
escrituracdo eletronica dos referidos instrumentos por instituicdes financeiras, conforme
competéncias conferidas a este Banco Central pela Lei n2 13.986, de 2020, as quais caberia, em
carater exclusivo, pelo menos inicialmente, a responsabilidade por escriturar a cédula
representativa do proéprio direito de crédito, a exemplo do que ja ocorre em relagdo aos
documentos que ddo suporte a emissao cartular.

5. Cabe ressaltar que ndo se trata de decisdo regulatdria voltada a afastar a
participacdo de outros agentes desse processo, mas tdo somente de acdo no sentido de conferir,



4L
et

BANCO CENTRAL DO BRASIL

em carater emergencial, atribuicdo aos titulares do crédito para que possam exercer uma
atividade que Ihes é tipica e que demanda baixa avaliagdo quanto aos impactos regulatérios, sem
prejuizo da continuidade da promogdao de uma agenda estruturante que ofereca disciplina
completa a atividade de escrituracdo, de que é exemplo a regulamentacdo das duplicatas
escriturais por meio da Circular n24.016, de 4 de maio de 2020.

6. Com relacdo aos instrumentos que ora proponho disciplinar, quais sejam, aCédula
de Crédito Rural e a Cédula de Crédito Bancario, convém, de inicio, uma breve descricdo de suas
caracteristicas essenciais.

7. A Cédula de Crédito Rural é um titulo de crédito que representa promessa de
pagamento em dinheiro, com ou sem garantia real cedularmente constituida, podendo ser
emitida sob as seguintes denominac¢des e modalidades: i) Cédula Rural Pignoraticia; ii) Cédula
Rural Hipotecaria; iii) Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecdria; e iv) Nota de Crédito Rural. As
cédulas podem ser emitidas com garantia hipotecaria, pignoraticia ou ambas as garantias, ao
passo que as notas sdo emitidas necessariamente sem garantia.

8. A Cédula de Crédito Bancario, por suavez, é titulo de crédito emitido pelo tomador
do crédito, pessoa natural ou juridica, em favor do credor, instituicdo integrante do Sistema
Financeiro Nacional, podendo ou ndo ter garantias, reais ou fidejussodrias. Trata-se de titulo de
grande versatilidade, tendo em vista que é emitida para representar promessa de pagamento
oriunda de operacdo de crédito de qualquer modalidade.

9. Nos termos ora propostos, a emissdo dos titulos sera realizada por meio de
lancamento em sistema eletronico de escrituracdo gerido por instituicdes financeiras, que
poderdo escriturar apenas os titulos relativos as suas préprias operacdes de crédito. Ouseja, uma
instituicdo financeira ndo podera prestar o servico de escrituracdo para outra entidade.

10. A importancia da limitacdo mencionada reside no fato de que ndo serd necessaria,
nesse primeiro momento, a implementacdo da interoperabilidade entre instituicdes financeiras
com o intuito de se verificar a unicidade da escrituracao do titulo, o que seria indispensavelem
disciplina de carater mais amplo.

11. Apesar disso, entendo necessdrio prever a possibilidade de substituicdo do
escriturador, quando a instituicdo financeira originadora do crédito — e, por consequéncia,
escrituradora do titulo representativo da referida obrigacdo — realizar a venda definitiva do
instrumento financeiro, sem coobrigacao.

12. Tal medida tem por objetivo facilitar a negociacdo das cédulas, contribuindo para
o aumentode sua liquidez, uma vez que o credor original pode n3o ter interesse na continuidade
da prestacdo do servico de escrituracdo em relacdo a ativo com o qual ndo detém mais relagdo.

13. No contexto da substituicdo da entidade escrituradora, o escriturador original e a
instituicdo gestora do sistema de escrituracdo para o qual serd transferido o titulo deverdo
estabelecer acordo operacional que viabilize a realizacdo, pela ultima, de todas as atividades
exigidas para a prestacdo do servigo de escrituracao.

Voto 196/2020-BCB, de 15 de julhode 2020
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14. Com relagdo aos requisitos a serem observados para o exercicio da atividade de
escrituracdo de Cédula de Crédito Rural e de Cédula de Crédito Bancario, as instituicdes
financeiras oferecerdo, por meio dos sistemas eletronicos de escrituragdo, as seguintes
atividades:

I - emissdo dos titulos;

- insercdo de informacGes a eles referentes, conforme previsto nos arts. 10-D do Decreto-
Lei n2167, de 1967, e 42-A da Lein? 10.931, de 2004; e

" - controle da titularidade efetivaou fiduciaria.

15. Esse é o conjunto central de atividades a serem realizadas no ambito do sistema
eletronico de escrituracao.

16. A proposta de circular que trago a apreciacdio deste Colegiado prevg,
adicionalmente, a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras responsdveis pelo mencionado
sistema eletrénico de escrituracdo realizarem outras atividades no contexto da escrituracdao de
Cédula de Crédito Rural e de Cédula de Crédito Bancario, quais sejam:

|- disponibilizacdo de meios de pagamento para liquidacdo das obrigacdes;
- controle do fluxofinanceiro das operacgdes;

1" - notificacdo dos devedores, porocasidao da negociagao dos titulos;

IV-  realizacdo do registro ou do depdsito dos titulos em infraestruturas do mercado
financeiro;

V- disponibilizagdao de informagdes sobre os titulos aos devedoresou a terceiros legalmente
qualificados; e

VI-  emissdo de certiddes de inteiro teor, nos termos da legislagao vigente.

17. Ao se considerar a natureza escritural das cédulas, as instituicdes financeiras,

como parte do processo de escrituragao, deverdao adotar procedimentos que assegurem a
integridade, a autenticidade e a validade dos titulos escriturados.

18. No que se refere aos aspectos formais de constituicao do crédito, admite-se que
a assinatura dos titulos seja realizada utilizando-se de certificagdo digital ou outros métodos
seguros de identificacdo. Ademais, caberd as instituicdes financeiras a emissdo de certiddo de
inteiro teor contendo todas as informacdes do titulo escriturado, de forma a permitir, inclusive,
a pratica de atos perante os diversos 6rgdos de registro publico existentes no Brasil.

19. Propde-se, ainda, alterar o art. 19, § 19, inciso V, da Circular n 2 3.616, de 30 de
novembro de 2012, que dispde sobre as condi¢gdes de registro, em sistema de registro e de
liguidacdo financeira de ativos, das informagOes a respeito das garantias constituidas sobre
veiculos automotores em operacgées de crédito, bem como das informacgbes sobre a propriedade
de veiculos automotores objeto de operac¢des de arrendamento mercantil, de forma a deixar
claro que o registro refere-se tantoa contratos como a titulos de crédito, de que sao exemplosa
Cédula de Crédito Rural e a Cédula de Crédito Bancario.

Voto 196/2020-BCB, de 15de julhode 2020
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20. Por fim, considerando a relevancia e a urgéncia em se combater os impactos
econdmicos e sociais da pandemia em curso, proponho a vigéncia imediata da medida proposta,

em conformidade com o disposto no art. 42, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

21. Assim, com base no disposto nos arts. 11, inciso VI, alinea “0”, item 1, e 13, inciso

XIIl, combinado com o art. 20, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno deste Banco Central,
trago o assunto a consideragdo deste Colegiado, na forma da anexa minuta de circular.

Otdvio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulagao

Anexo: 1.
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CIRCULAR N? ,DE DE DE 2020

Dispde sobre o exercicio da atividade de escrituragao
de Cédulade Crédito Bancdrio e de Cédulade Crédito
Rural por instituicdes financeiras e altera a Circular
n? 3.616, de 30 de novembro de 2012.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de

de 2020, com base nos arts. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, 10-A, § 29,

inciso |, e 10-C do Decreto-Lein? 167, de 14 de fevereirode 1967, 27-B, inciso |, e 27-D da Lein®
10.931, de 2 de agosto de 2004, e 19, § 19, da Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Circular dispde sobre o exercicio da atividade de escrituracdo de
Cédula de Crédito Bancdrio e de Cédula de Crédito Rural por instituicdes financeiras.

Art. 22 Ficam as instituicdes financeiras autorizadas a exercer a atividade de
escrituracao de Cédula de Crédito Bancério e de Cédula de Crédito Rural, observado o disposto
nesta Circular.

Pardgrafo unico. As instituicdes financeiras somente poderdo realizar a
escrituracdo das Cédulas de Crédito Bancario e das Cédulas de Crédito Rural representativas de
suas préprias operacgoes de crédito, ressalvado o disposto no art. 72.

Art. 32 A emissdo escritural de Cédula de Crédito Bancario e de Cédula de Crédito
Rural sera realizada por meio de langamento em sistema eletronico de escrituragao gerido por
instituicdes financeiras.

Art. 42 As instituicdes financeiras responsdaveis pelos sistemas eletrénicos de
escrituracdo de que trata o art. 32, como condi¢cdo para atuar na escrituracdo de Cédula de
Crédito Bancdrio e de Cédula de Crédito Rural, devem realizar, entre outras, as seguintes
atividades:

| - no ambito dos seus sistemas eletronicos de escrituragao:
a) a emissdo dos titulos sob a forma escritural, por ordem do tomador do crédito;

b) a insercdo das informacdes de que trata o art. 42-A da Lei n2 10.931, de 2 de
agosto de 2004, no caso de Cédula de Crédito Bancario, e o art. 10-D do Decreto-Lein? 167, de
14 de fevereiro de 1967, no caso de Cédula de Crédito Rural, bem como de documentos com
informagbes complementares, como extratos ou planilhas para apura¢do do saldo devedorda
operacgado de crédito subjacente ao titulo; e

c) o controle da titularidade efetivaou fiducidria dos titulos;

Il - a disponibiliza¢do, ao devedor, de instrumentos de pagamento para liquidagao
das obrigacbes constituidas no titulo;

[l - o controle do fluxo financeiro dos titulos, inclusive antecipagbes, observadoo
disposto no § 22 deste artigo;

IV - a notificacdo aos devedores, por ocasidao da negociacdo dos titulos;
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V - a efetivagdao do registro ou do depdsito dos titulos em sistema de registro ou
de depdsito centralizado operado por entidade registradora ou depositario central autorizado
pelo Banco Central do Brasil;

VI - a disponibilizacdo de informacgdes sobre os titulos aos devedores, aos seus
titulares ou beneficidrios de garantia constituida sobre eles ou a outros interessados legalmente
qualificados; e

VII- a emissdo de certiddes de inteiro teor de que trata o art. 62,

§ 12 O acesso dos devedores, dos titulares, dos beneficidrios de garantia
constituida sobre os titulos e de outros interessados legalmente qualificados ao sistema
eletronico de escrituracdo deverdserdisponibilizado, entre outras formas, por meio de interface
eletronica, via internet.

§ 22 Os recursos financeiros referentes aos pagamentos realizados pelos
devedores, inclusive antecipa¢des, deverao ser transferidos ao titular ou ao beneficidrio de
garantia constituida sobre o titulo, se assim dispuser o instrumento que a formalize, em até um
dia util apds o seurecebimento pela instituicdo financeira responsavelpela escrituragdo do titulo.

Art. 52 As instituicdes financeiras responsaveis pelos sistemas eletronicos de
escrituragao de que trata o art. 32 devem adotar procedimentos que assegurem a integridade, a
autenticidade e a validade dos titulos escriturados.

Paragrafo Unico. Para fins da assinatura eletronica da Cédula de Crédito Bancario
e da Cédula de Crédito Rural emitidas sob a forma escritural, admite-se a utilizacdo de
certificacdo digital, assim como de outros métodos seguros de identificagdo, como senha
eletronica, cddigo de autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel e identificacdo
biométrica, desde que previamente aceitos por credor e devedor.

Art. 62 As instituicdes financeiras responsaveis pelos sistemas eletrénicos de
escrituracdo de que trata o art. 32 deverdo emitir, a pedido do devedor ou de interessado
legalmente qualificado, certiddo de inteiro teor da Cédula de Crédito Bancdrio e da Cédula de
Crédito Rural, no prazo de até um dia util, a contar da solicitacdo.

§ 12 A emissdo da certiddo de inteiro teor poderd ocorrer de forma eletrdnica,
observado o disposto no art. 52, paragrafo Unico, para fins de assinatura eletronica da certidao.

§ 22 A certiddo de inteiro teor devera conter todas as informacgdes que permitam
a adocdo das providéncias de registro de garantias perante entidades registradoras, depositarios
centrais, Registro de Imdveis, Registro de Titulos e Documentos ou outros tipos de Registros
Publicos.

Art. 72 E facultada a transferéncia de Cédula de Crédito Bancério e de Cédula de
Crédito Rural escriturais do sistema eletronico de escrituracdo da instituicdo financeira
originadora do crédito para o sistema de escrituracdo de outra instituicdo financeira,
condicionada a:

| - venda definitiva do titulo pela instituicdo originadora, sem coobrigacdo; e

Circular n® ,de de de 2020
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Il - realizagdo de acordo operacional entre a instituicdo de destino da escrituragdo
e a instituicdo originadora, de forma a permitir a realizacdo, pela primeira, das atividades de que
trata o art. 49, observado o disposto no art. 59.

Art. 82 A Circular n2 3.616, de 30 de novembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte alteracgao:

Art. 92 Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo.

Otdvio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulagao
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