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BANCO CENTRAL DO BRASIL

CIRCULAR N2 4.032, DE 23 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a estrutura inicial responsavel pela
governanca do processo de implementacdo no Pais
do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking).

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em 23 de
junho de 2020, com base nos arts. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, 15 da Lei n?
12.865, de 9 de outubro de 2013, e 46, inciso |, da Resolucdao Conjunta n? 1, de 4 de maio de
2020,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Circular disciplina a estrutura inicial responsavel pela governancga do
processo de implementac¢do no Pais do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking), de acordo
com o Regulamento Anexo.

§ 12 A estrutura inicial de que trata o caput deve ser formalizada até 15 de julho
de 2020 por meio de contrato firmado pelas associagdes ou grupos de associagdes
representativas de instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil que forem eleitas conforme o disposto no art. 82 do Regulamento Anexo.

§ 22 O Conselho Deliberativo de que trata o art. 29, inciso I, do Regulamento
Anexo, devera decidir sobre a estrutura definitiva responsavel pela governanca até 25 de outubro
de 2021, em substituicdo a estrutura de que trata esta Circular.

§ 32 Adecisdo de que trata o § 22 devera ser submetida ao Banco Central do Brasil
para aprovagao.

Art. 22 Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagao.

Otavio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulagdo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24/6/2020, Sec¢do 1, p. 74/75, e no Sisbacen.
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REGULAMENTO ANEXO A CIRCULAR N2 4.032, DE 23 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a estrutura inicial responsavel pela
governanca do processo de implementacdo no Pais
do Open Banking.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 Este Regulamento dispGe sobre a estrutura inicial responsavel pela
governanca do processo de implementacdo no Pais do Sistema Financeiro Aberto (Open
Banking), de que trata o art. 46, inciso |, da Resolu¢ao Conjunta n2 1, de 4 de maio de 2020.

Paragrafo Unico. A estrutura de que trata o caput serd privada e sem fins
lucrativos.

CAPITULO II
DOS NiVEIS DA ESTRUTURA INICIAL RESPONSAVEL PELA GOVERNANCA

Art. 22 A estrutura inicial responsavel pela governanga sera composta por trés
niveis, a saber:

| - estratégico, integrado por um Conselho Deliberativo;
Il - administrativo, integrado por um Secretariado; e
Il - técnico, composto por Grupos Técnicos.

Paragrafo Unico. As atividades desempenhadas pelo nivel administrativo de que
trata o inciso Il do caput podem ser objeto de contratos de terceirizagdo, observado o disposto
nos arts. 39, inciso VIlI, e 14, § 19.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS NiVEIS DA ESTRUTURA INICIAL RESPONSAVEL PELA GOVERNANCA

Secao |
Das Atribui¢ées do Conselho Deliberativo

Art. 32 S3o atribuicdes do Conselho Deliberativo de que trata o art. 29, inciso I:
| - definir o regimento interno da estrutura inicial de governanca;

Il - definir o cronograma interno das atividades, inclusive a periodicidade das
reunioes do Conselho Deliberativo, tendo em vista os prazos definidos nos arts. 47 e 55 da
Resolucdo Conjunta n? 1, de 2020;

Il - deliberar sobre a convencao e suas altera¢des, conforme principios, objetivos
e regras do Open Banking definidos na Resolucdo Conjunta n? 1, de 2020;

IV - aprovar o orcamento da estrutura responsavel pela governanca;

V - designar e destituir:
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a) o conselheiro independente, com base nos arts. 92,12, §§ 32a52,e 14, § 22; e

b) o Secretario-Geral, os Coordenadores dos Grupos Técnicos e seus substitutos,
com base no art. 14, caput;

VI - decidir sobre a formacdo, os temas e a composicdo dos Grupos Técnicos,
observado o disposto no art. 11;

VIl - definir diretrizes para os niveis administrativo e técnico, bem como avaliar e
decidir acerca das propostas técnicas e planos de trabalho dos niveis administrativo e técnico;

VIII - decidir sobre eventual contratacao de servicos;

IX - dialogar com érgdos reguladores e outras partes interessadas, podendo indicar
o Secretdrio-Geral para representa-lo;

X - deliberar sobre altera¢des da estrutura organizacional; e

XI - deliberar acerca de outras questdes necessdrias para a implementagao do
Open Banking.

§ 12 O Conselho Deliberativo poderd delegar aos Coordenadores dos Grupos
Técnicos a definicdo da composicdo de que trata o inciso VI do caput.

§ 22 O regimento interno de que trata o inciso | do caput devera ser:
| - encaminhado ao Banco Central do Brasil; e
Il - divulgado ao publico de forma acessivel e gratuita.

Segao Il
Das Atribui¢6es do Secretariado

Art. 42 S3o atribui¢des do Secretariado de que trata o art. 29, inciso Il:

| - organizar planos de trabalho e propostas técnicas apresentados pelos Grupos
Técnicos para submissdo ao Conselho Deliberativo;

Il - agendar e organizar as reunioes do Conselho Deliberativo, com observancia do
disposto no art. 10, paragrafo Unico;

Ill - propor, executar e gerenciar o orgamento da estrutura responsavel pela
governanca, considerando as demandas dos Grupos Técnicos;

IV - acompanhar a execucdo dos planos de trabalho dos Grupos Técnicos, inclusive
para observancia do cronograma interno definido pelo Conselho Deliberativo;

V - coordenar acgoes conjuntas dos Grupos Técnicos, quando necessario;

VI - manter o Conselho Deliberativo informado sobre o desenvolvimento das
propostas técnicas e outras questées relevantes relacionadas com o andamento dos trabalhos
dos Grupos Técnicos;

VIl - representar o Conselho Deliberativo nas discussdes com érgaos reguladores
e outras partes interessadas, quando indicado para isso;

VIl - organizar a comunicacdo interna e externa da estrutura responsavel pela
governanga;
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IX - monitorar e gerir riscos inerentes a estrutura responsavel pela governanca,
garantida a independéncia dessa atividade; e

X - executar as demais atividades operacionais e administrativas necessarias para
o bom funcionamento da estrutura inicial responsavel pela governanga.

Secao lll
Das Atribui¢6es dos Grupos Técnicos

Art. 52 S3o atribuicdes dos Grupos Técnicos de que trata o art. 29, inciso lll:

| - desenvolver estudos e propostas técnicas para a implementacdao do Open
Banking, conforme os planos de trabalho aprovados pelo Conselho Deliberativo;

Il - propor ao Secretariado planos de trabalho e propostas técnicas que serao
submetidos a deliberagdo do Conselho Deliberativo;

Il - relatar periodicamente ao Secretariado sobre o desenvolvimento das
propostas e outras questdes relevantes; e

IV - uniformizar as decisdes técnicas, facilitando a deliberacdo e a decisdo do
Conselho Deliberativo, formalizando as divergéncias.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS DA ESTRUTURA INICIAL RESPONSAVEL PELA GOVERNANCA
Secgao |
Da Composi¢ao do Conselho Deliberativo
Art. 62 O Conselho Deliberativo da estrutura inicial de que trata este Regulamento

sera composto por sete conselheiros com direito a voto nos processos deliberativos, divididos
nos seguintes grupos:

| - grupo 1: trés conselheiros indicados por associacdes que, observado o disposto
no art. 79, incisos | e Il, alinea "a", tenham representagao significativa de institui¢des que prestam
servicos relacionados com conta de depdsitos ou operagdes de crédito de varejo, enquadradas
nos seguintes segmentos de que trata a Resolu¢do n2 4.553, de 30 de janeiro de 2017:

a) subgrupo 1.1: Segmentos 1 (S1) e 2 (S2);

b) subgrupo 1.2: Segmentos 3 (S3) e 4 (S4), a excecdo das sociedades de crédito
direto e das sociedades de empréstimo entre pessoas; e

c) subgrupo 1.3: Segmento 5 (S5), a excecdo das sociedades de crédito direto e das
sociedades de empréstimo entre pessoas;

Il - grupo 2: trés conselheiros indicados por associacdes ou grupos de associacdes
gue, observado o disposto no art. 79, incisos | e ll, alinea "b", tenham representacao significativa
de:

a) subgrupo 2.1: instituicbes que prestam servicos de pagamento e que:
1. participam de conglomerados prudenciais enquadrados no S1 ou no S2; ou

2. sejam controladas por instituicao enquadrada no S1 ou no S2;
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b) subgrupo 2.2: instituicGes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil que ndo estejam enquadradas na definicdo de que trata a alinea "a" deste inciso;
e

c) subgrupo 2.3: sociedades de crédito direto e de sociedades de empréstimo
entre pessoas; e

[l - grupo 3: um conselheiro independente.

§ 12 O Banco Central do Brasil poderd acompanhar as discussées do Conselho
Deliberativo de que trata o caput, sem direito a voto nos processos deliberativos.

§ 22 A indica¢ao dos conselheiros de que trata o caput abrange a designac¢ao de
um conselheiro titular e um suplente para o respectivo subgrupo a que a associa¢ao ou grupo de
associacgOes foi eleita, observadas as seguintes condi¢des a serem cumpridas no ato da indicacao:

| - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar, de
sonegacao fiscal, de prevaricacdo, de corrupc¢do ativa ou passiva, de concussao, de peculato,
contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional, ou
condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; e

Il - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos de
conselheiro fiscal, de conselheiro de administragdo, de diretor ou de sécio-administrador em
instituicdo financeira, em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
sociedades de capitalizacdao, companhias abertas ou entidades sujeitas a supervisdao da Comissao
de Valores Mobiliarios.

§ 32 A designacdo do conselheiro independente deve ser realizada com
observancia do disposto nos arts. 32, inciso V, 92 e 14, § 29,

Art. 72 A definicdo das associacGes que devem indicar os conselheiros de que trata
o art. 69, incisos | e |l, serd procedida com base no processo eletivo de que trata o art. 82, tendo
em vista os seguintes critérios de elegibilidade a serem observados pelas associacbes:

| - estar constituida ha mais de doze meses;

Il - possuir como associados instituicdes com as caracteristicas de um dos
subgrupos mencionados no art. 62, incisos | e I, no minimo:

a) um dos subgrupos do grupo 1 de que trata o art. 62: vinte instituicbes
autorizadas; ou

b) um dos subgrupos do grupo 2 de que trata o art. 62: sete instituicGes
autorizadas ou vinte instituicOes, considerando entre estas as instituicdes autorizadas e as com
processo de autorizacdo formalizado no Banco Central do Brasil; e

Il - ter manifestado formalmente perante o Banco Central do Brasil o interesse
em participar do processo eletivo para indicacdo de conselheiro para o Conselho Deliberativo
para um dos subgrupos previstos nos incisos | e Il do art. 62.

§ 12 Os critérios de que tratam os incisos | e Il do caput devem ser verificados com
base na data-base de 27 de maio de 2020.
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§ 22 E facultada as associacdes a formac3o de grupos para concorrer no processo
eletivo para subgrupo do grupo 2 de que trata o inciso Il do art. 69.

§ 32 No caso de formacdo de grupos de associacdes, a exigéncia de que trata o
inciso I, alinea "b", do caput, devera ser observada com base no somatdrio dos associados de
todas as associacGes que compdem o respectivo grupo.

§ 42 E vedado as associacdes, em nivel individual, ou em grupo de que trata o §
29, concorrer para indicacdo de conselheiro em mais de um subgrupo previsto no art. 62, incisos
lell

§ 52 O Banco Central do Brasil divulgara o rol de associa¢cdes e grupos de
associacOes que atenderem aos requisitos de que trata o caput, previamente ao processo eletivo
de que trata o art. 82.

Art. 82 As institui¢Ges autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem
eleger as associa¢des ou grupos de associa¢des que indicardo representantes para o Conselho
Deliberativo.

§ 12 As instituicdes de que trata o caput devem registrar seus votos por meio do
Sistema APS-Siscom, disponivel no endereco eletronico "www3.bcb.gov.br/siscom/es".

§ 22 Para fins do registro do voto de que trata o § 19, cada instituicdo podera
escolher somente uma associacao ou grupo de associa¢des para indicar conselheiro para o
Conselho Deliberativo.

§ 32 A escolha de que trata o § 22 deve:

| - ser compativel com o subgrupo de que trata o art. 62, incisos | e Il, no qual a
instituicdo estiver enquadrada; e

Il - corresponder a uma associagdo ou a um grupo de associagdes a que a prépria
instituicdo ou qualquer membro do seu conglomerado prudencial seja associada até a data-base
de que trata o art. 79, § 19,

§ 42 As associacOes ou grupos de associagdes que obtiverem a maior quantidade
de indicacbes para cada um dos subgrupos de que trata o art. 69, incisos | e ll, indicardo os
conselheiros.

§ 52 No caso de empate entre associacdes ou grupo de associacdes com relacdo
a quantidade de indicacOes de que trata 0 § 49, a indicacdo dos conselheiros serd feita pela
associacao ou grupo de associacdes que possuir a maior quantidade de instituicGes autorizadas
associadas que atendam as caracteristicas do respectivo subgrupo, observado o disposto no art.
79, § 32 no caso de grupo de associa¢oes.

§ 62 No caso de grupos de associagOes, a indicacdo dos conselheiros de que trata
0 § 49 deve levar em consideracdo a representatividade entre as associacdoes que compdem o
grupo, em termos de quantidade de associados regulados do respectivo subgrupo.

§ 72 E facultado as instituicdes de que trata o caput ndo escolher associagdes ou
grupos de associacoes elegiveis.

§ 82 No caso de instituicdes integrantes de conglomerados prudenciais, o
enguadramento de que trata o § 39, inciso |, devera corresponder ao da instituicdo lider do
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respectivo conglomerado prudencial, observado o disposto no § 10, exceto com relagdo as
instituicoes de pagamento, que observardo o seu préprio enquadramento.

§ 92 Nas situacGes em que a instituicdo em nivel individual e, quando for o caso,
os membros de seu conglomerado prudencial ndo forem associados a associacdes ou a grupos
de associacbes elegiveis ao subgrupo no qual foram enquadrados conforme o § 39, inciso |, e §
89, serd assegurada a instituicdo a possibilidade de escolher entre todas as associacdes ou grupos
de associacdes elegiveis aquele subgrupo.

§ 10. Excetuam-se da possibilidade de escolha de somente uma associacdo ou
grupo de associagdes prevista no § 29 as instituicdes que se enquadrarem simultaneamente nas
nn

caracteristicas dos subgrupos 1.1 e 2.1 de que trata o art. 69, incisos |, alinea "a", e Il, alinea "a",
gue poderdo apresentar indicagdao para ambos os subgrupos.

Art. 92 S3o requisitos para o conselheiro independente do Conselho Deliberativo:

| - ter formagdo académica compativel com a funcdo, com experiéncia
comprovada nas areas financeira e de tecnologia da informacdo, bem como conhecer a
regulamentacdo do Open Banking e a estrutura do Sistema Financeiro Nacional;

Il - ndo manter vinculo com instituicdao participante do Open Banking nos doze
meses que antecederem a sua indicagao;

Il - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar, de
sonegacao fiscal, de prevaricacao, de corrupgao ativa ou passiva, de concussao, de peculato,
contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional, ou
condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; e

IV - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos de
conselheiro fiscal, de conselheiro de administracdo, de diretor ou de sécio-administrador em
instituicdo financeira, em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
sociedades de capitalizacdo, companhias abertas ou entidades sujeitas a supervisdo da Comissao
de Valores Mobiliarios.

§ 12 O conselheiro independente de que trata o caput deve desempenhar suas
atividades em favor da competicdo, da inovacdo, da seguranca e privacidade de dados, bem
como da prote¢dao do consumidor, com equilibrio entre o interesse publico e os interesses
privados.

§ 292 O vinculo de que trata o caput, inciso I, é configurado quando o conselheiro
independente incorrer nas seguintes situacoes:

| - ser administrador de instituicdo participante do Open Banking, sua
controladora direta ou indireta, ou controlada ou sociedade submetida a controle comum direto
ou indireto;

Il - ser administrador ou pessoa autorizada a exercer cargo em 6rgdo estatutario
ou contratual de institui¢ao participante do Open Banking;

Il - possuir participacdo direta ou indireta no capital de instituicao participante do
Open Banking;
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IV - manter relacdo empregaticia ou decorrente de contrato de prestacdo de
servicos profissionais permanentes com instituicdo participante do Open Banking; e

V - ser cobnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau de pessoas
enqguadradas nos incisos | a IV.

Secgao Il
Da Composicdao dos Demais Niveis da Estrutura Inicial Responsavel pela Governanga

Art. 10. O Secretariado de que trata o art. 29, inciso Il, deve ser composto por, no
minimo, um Secretdrio-Geral e respectivo suplente, designados pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo Unico. O Secretdrio-Geral deve participar das reunides do Conselho
Deliberativo, sem direito a voto nos processos deliberativos.

Art. 11. Os Grupos Técnicos de que trata o art. 29, inciso lll, serdo formados
considerando-se os seguintes requisitos:

| - possuir um Coordenador e um substituto por Grupo Técnico;

Il - ter quantidade de membros compativel com a complexidade dos temas de cada
Grupo Técnico;

[l - ser especializado em temas compativeis com os aspectos de que trata o art.
44 da Resolug¢do Conjunta n2 1, de 2020.

§ 12 A coordenacgdo de que trata o inciso | do caput podera ser exercida por uma
pessoa natural ou por um grupo de pessoas naturais.

§ 29 A participa¢do nos Grupos Técnicos de que trata o caput:

| - ndo esta limitada a representantes das associa¢gdes ou grupos de associagdes
gue indicarem conselheiros para o Conselho Deliberativo; e

Il - pode abranger pessoas naturais ou juridicas que ndo forem associadas a
associacOes representativas de instituicdes participantes do Open Banking.

CAPITULO V
DOS MANDATOS DAS ASSOCIACOES NO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 12. O mandato das associa¢des ou grupo de associacoes eleitas para designar
os conselheiros dos grupos 1 e 2 do Conselho Deliberativo, bem como o do conselheiro
independente a que se refere o art. 62, sera de doze meses contados a partir da primeira reunido
gue suceda a sua indicacgao.

§ 192 O Banco Central do Brasil podera prorrogar o prazo de que trata o caput por
periodo compativel com o calendério de implementacdo do Open Banking de que trata o art. 55
da Resolugdo Conjunta n? 1, de 2020.

§ 22 Os conselheiros titulares e suplentes indicados de acordo com o art. 62
podem ser substituidos a qualquer tempo pelas associa¢gdes ou grupos de associacées que 0s
designou, observadas as condi¢cGes do art. 62, § 22, mediante comunicacdo ao Secretariado com
antecedéncia minima de cinco dias uteis.
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§ 32 O regimento interno de que trata o art. 39, inciso |, devera dispor sobre os
motivos que ensejam a destituicdo de associacdes ou de grupo de associacdes representadas no
Conselho Deliberativo, bem como do conselheiro independente, com base em parametros
justos, razodveis, objetivos e equitativos.

§ 49 Entre os motivos para a destituicdo de que trata o § 32, o regimento interno
deverd incluir, no minimo, a constatacdo de auséncias injustificadas de conselheiros titulares e
suplentes em trés reunides consecutivas ou em seis reunides ndo consecutivas.

§ 52 A destituicao de que trata o § 39, no caso de associacdes ou de grupos de
associacdes, implica a realizacdo de outro processo eletivo, com base nos parametros
especificados nos arts. 72 e 82, assumindo como data-base a data de efetiva destituicao pelo
Conselho Deliberativo.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES E DO PROCESSO DECISORIO DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 13. O Conselho Deliberativo deve reunir-se em periodicidade por ele definida.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o Conselho Deliberativo deve
deliberar sobre mecanismos para convocacgao de reunides extraordindrias.

Art. 14. As decisdes do Conselho Deliberativo serdao tomadas por maioria simples
de voto dos conselheiros.

§ 12 Excetuam-se do disposto no caput, devendo ser decididas por maioria
qualificada de seis conselheiros, as deliberagdes relacionadas com:

| - aprovacgao do or¢amento da estrutura;
Il - contratac¢do de servicos; e
Il - alteracdo da estrutura responsavel pela governanca.

§ 22 A deliberacdo com relacdo a indicacdo e a destituicdo do conselheiro
independente deve ser tomada com a maioria obtida a partir de, no minimo, quatro votos dos
conselheiros dos grupos 1 e 2 de que tratam os incisos | e Il do art. 62.

§ 32 Para as deliberacdes do Conselho Deliberativo, devem estar presentes 100%
(cem por cento) dos conselheiros com direito a voto.

§ 42 Excetua-se do disposto no § 32 a deliberacdo com relacdo a indicacdo e a
destituicdo do conselheiro independente, em que devem estar presentes somente os
conselheiros dos grupos 1 e 2 de que tratam os incisos | e Il do art. 62.

CAPITULO VII
DOS CUSTOS DE MANUTENCAO DA ESTRUTURA INICIAL RESPONSAVEL PELA GOVERNANCA

Art. 15. O Conselho Deliberativo podera definir sistemdatica para custeio das
atividades de manutencdo da estrutura inicial responsavel pela governanca de que trata este
Regulamento pelas instituicGes participantes do Open Banking especificadas no art. 62 da
Resolucdao Conjunta n? 1, de 2020, com base nos seguintes critérios:
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| - existéncia de proporcionalidade entre a parcela dos custos devidos por cada
instituicdo e o seu patrimoénio liquido; e

Il - vedagdo ao pagamento em duplicidade.
§ 19 Para fins do disposto no caput:

| - consideram-se instituicdes participantes de que trata o caput aquelas definidas
nos incisos | a lll do art. 62 da Resolugdo Conjunta n? 1, de 2020; e

Il - é facultado as instituicdes participantes do Open Banking integrantes de
conglomerado prudencial o pagamento de forma consolidada por todas as instituicdes que
compdem o respectivo conglomerado.

§ 29 Na hipdtese de que trata oinciso Il do § 12, deve ser considerado o patriménio
liguido do conglomerado prudencial para fins de atendimento do critério disposto no inciso | do
caput

§ 32 O Conselho Deliberativo podera estabelecer sistemdatica de pagamento de
valores diferenciados no momento da adesdo de nova instituicdo participante do Open Banking,
para compensar os custos da estrutura de governanca incorridos antes da sua adesao.

§ 42 Para a eventual definicdo das sistemdticas de que tratam o capute o § 39, o
Conselho Deliberativo devera observar o critério de maioria simples disposto no caput do art. 14.
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