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Apresentagao

A institucionalizagdo da sé€rie Notas Técnicas do Banco Central do Brasil,
cuja gestdo compete ao Departamento Econdmico (Depec), promove a divulgagdo
de trabalhos de elaboracdo econdmica que tenham interesse ndo apenas tedrico,
mas também conjuntural e metodologico, refletindo desse modo o trabalho gerado
por funciondrios da institui¢do em todas as suas areas de atuacdo. Igualmente,
poderdo fazer parte da série trabalhos que, embora realizados externamente, tenham
recebido suporte institucional do Banco Central.



Impacto Tributario na Cadeia de Producao

FANI LEA CYMROT BADER
SERGIO MIKIO KOYAMA

Resumo: este trabalho apresenta uma simulacdo simplificada com o intuito de ser uma
pequena contribui¢do na discussio sobre os efeitos dos tributos sobre os diversos niveis
da cadeia produtiva, e seus efeitos reais sobre a economia. Uma avaliagado da participagdo
de cada um dos tributos no preco total pago pelo consumidor e uma analise
compensatoria da Contribui¢cdo Proviséria sobre Movimentagao Financeira (CPMF),
em relagdo aos demais tributos federais, também sdo apresentadas. Verificou-se que os
tributos, de uma forma geral, apresentam participagao crescente a medida que a cadeia
produtiva se alonga, apresentando, entretanto, uma taxa marginal decrescente com
assintota proxima de 50% do prego final de venda ao consumidor. Esta participacdo
elevada ndo se modifica significativamente com a inclusdo de um empréstimo bancario
de 30 dias com taxas entre 1% e 8% a.m. Os impostos indiretos, com maior participagao
do que os diretos, em conseqiiéncia da incidéncia em cascata e da absor¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) como custo para as empresas ndo industriais,
também sdo os que apresentam maior crescimento com o alongamento da cadeia. A
CPMF, responsavel por 11,14% do custo total do empréstimo, por apresentar uma
base de calculo extensa e incidéncia em cascata, necessitaria de uma elevagéo
relativamente alta na aliquota dos demais impostos para a sua compensagao.
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Impacto Tributario na Cadeia de Producao

FANI LEA CYMROT BADER
SERGIO MIKIO KOYAMA'!

1. Introducao

Desde 1999, as altas taxas cobradas na concessio de créditos tém sido alvo
de a¢des do Banco Central no intuito de uma melhor compreensdo dos mecanismos
que as influenciam e seus impactos. Varias medidas visando a reducdo dos spreads
foram adotadas dentre as quais a redug¢do do compulsério, medidas visando a queda da
inadimpléncia, mecanismos de incentivo ao aumento da concorréncia bancaria e a
reducdo do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF). Esta ultima,
a unica medida no campo tributario, esconde uma intrincada rede que compde nosso
sistema tributario nacional. Muitas propostas de reforma fiscal ampla tém sido discutidas,
avaliando o impacto em termos de seus efeitos sobre a economia como um todo e, em
especial, seus impactos arrecadatorios®. Este trabalho apresenta uma simulagéo
simplificada com o intuito de ser uma pequena contribui¢do na discussdo sobre os
efeitos dos tributos sobre os diversos niveis da cadeia produtiva, e seus efeitos reais
sobre a economia. Uma avaliacdo da participacdo de cada um dos tributos no prego
total pago pelo consumidor e uma andlise compensatdria da CPMF, em relagdo aos
demais tributos federais, também sdo apresentadas.

O trabalho baseia-se na hipotese de que as empresas participantes da cadeia
de produgdo possuem o poder de repassar integralmente aos consumidores, através do
preco final do produto, todos os impostos, mantendo o seu mark up constante, aspecto
este caracteristico de empresas monopolistas. Isso aponta que os resultados obtidos podem
estar superestimados quando se tratar de empresas em mercados competitivos.

2. Descricao do cenario-base

Como cenario-base, serdo consideradas empresas constituidas apenas com
capital préprio que ndo embutem o custo financeiro de seu capital no preg¢o do
produto. Considerar-se-a uma cadeia produtiva constituida de 1 a 5 empresas que,
sendo empresas do setor industrial, tém direito ao crédito do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do IPI na compra de suas matérias-primas.
Excetua-se apenas a ultima empresa, a qual supde-se que, sendo uma varejista, vende

1/ Os autores agradecem os comentarios e as sugestdes de Eduardo Luis Lundberg, Marcio Issao Nakane, José Pedro Fachadae
Victorio Yi Tson Chu, assim como dos colegas da SPE, em particular Julian Marcondes Viana de Assis. Eventuais erros sao
de exclusivaresponsabilidade dos autores.

2/ Ver VARSANO, R. et al. (2001).



o produto final diretamente ao consumidor, nfo tendo, portanto, direito ao crédito
do IPI°. Como hipotese simplificadora, adotou-se que cada empresa apenas agrega a
matéria-prima uma manufatura para a geragdo de seu produto, ndo sendo incluso
nenhum outro insumo. Para o pagamento das mercadorias adquiridas, supde-se que
todas as transagdes estdo sendo intermediadas pelo sistema financeiro.

Visando a constitui¢do da base de calculo do Imposto sobre a Renda (IR) e
da Contribuicdo Social (CSLL), serd adotado como mark up para cada empresa da
cadeia um valor de 0% a 40% sobre o preco de venda liquido de IPI. Este mark up sera
a base de calculo para o IR e a CSLL.

Assim, as aliquotas dos impostos incidentes sobre cada operagdo e suas
respectivas bases de célculo séo:

s —aliquota do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos, o qual €, em
geral, de 12% para produtos interestaduais e de 17% para produtos intra-
estaduais, excetuando-se Sao Paulo, cuja aliquota € de 18%. Para os produtos
destinados aos Estados do Norte e do Nordeste, a aliquota interestadual ¢
reduzida para 7%. Sua base de calculo é constituida do valor da nota fiscal
sem o IPI, o qual engloba ndo somente o valor do bem, como o préprio
ICMS cobrado. Neste trabalho sera considerada a aliquota de 18%, supondo,
portanto, que a cadeia produtiva esta circunscrita ao Estado de Sdo Paulo;

. = aliquota do imposto sobre produtos industrializados. Por apresentar uma
variedade grande de aliquotas devido a ser cobrado segundo a essencialidade
do produto, adotar-se-4, neste trabalho, a aliquota de 10% para as empresas
industriais. A base de célculo deste imposto € o preco de venda do produto;

IS = aliquota da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social, cujo valor é
de 0,65% sobre o faturamento bruto sem o IPI;

1

corns = aliquota da contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social incide

sobre a mesma base de calculo do PIS a uma aliquota de 3%;

CPMF

~

= aliquota da Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira.
Atualmente encontra-se em 0,38%, vigorando até dezembro/2003, e sua base
de calculo ¢ constituida pelo montante langado a débito em conta corrente;

oF = aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros. Incidente

sobre o valor do crédito total concedido por institui¢do financeira, apresenta
uma aliquota de 0,0041% a.d. Apesar do cenario-base ndo considerar a
realizagdo de empréstimos para financiamento das operagdes, e portanto nao
ocorrendo a incidéncia deste tributo, posteriormente o impacto do IOF sera
avaliado;

oy = aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, cujo valor € de 9%

sobre o lucro liquido até dezembro/2002;

3/ Note que adefini¢cdo de umatnicaempresando industrial terd como reflexo uma estimativa menor do que o impacto dos tributos
sobre o precgo final de venda ao consumidor, visto que ndo agrega uma possivel incidéncia do ICMS sobre o IPI pago por toda

a cadeia, quando este ¢ incorporado ao custo do produto.



IR

aliquota do Imposto sobre a Renda. Adotando que as empresas sdo constituidas
por pessoas juridicas ndo optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES) que nao realizam o calculo do imposto por estimativa, a aliquota
sobre o lucro real é de 15% para valores até R$ 240.000,00 /ano ¢ um adicional
de 10% para valores superiores. Considerar-se-a neste cenario que as empresas
apresentam um lucro real superior a R$ 240.000,00, sendo as operagdes
tributadas na margem a aliquota de 25%.

Desta forma, tem-se que:

MP = prego liquido da matéria-prima (excluidos o IPI e o ICMS quando passiveis
de compensacdo) para a empresa t;
MO, = custo da mio-de-obra para a empresa t;
C, = custo total para a empresa t;
VPlV = pre¢o de venda para a empresa intermediaria t, excluido o IPI;
Viws = valor total recolhido a titulo de ICMS na cadeia produtiva;
Vi = valor total recolhido a titulo de IPI na cadeia produtiva;
V., = valor total recolhido a titulo de PIS na cadeia produtiva;
V.omvs = valor total recolhido a titulo de Cofins na cadeia produtiva;
Vemy = valor total retido pela institui¢do financeira a titulo da CPMF na cadeia
produtiva;
I = percentual de mark up para cada empresa da cadeia produtiva;
V.y; = valor total recolhido a titulo do CSLL na cadeia produtiva;
V., = valor total recolhido a titulo do IR na cadeia produtiva;
P, = participagdo dos tributos na cadeia produtiva.
Assim, para uma cadeia produtiva constituida apenas por uma empresa, tem-se:
C, =MP, + MO, (1)
C
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Note que, em virtude desta Gnica empresa ser uma varejista, ndo ha a
incidéncia de IPI. Para o caso genérico de uma cadeia produtiva constituida de n
empresas, tem-se:

C, =MP, + MO, (10)
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Visando avaliar o impacto dos tributos na cadeia produtiva, foi montada
uma seqiiéncia de empresas cujo custo da matéria-prima constituia-se no preco de
venda liquido do ICMS e do IPI da empresa do estdgio anterior, no qual agregava-se
um custo de mao-de-obra fixa de 50 unidades monetarias. Supds-se que o custo da
matéria-prima da primeira empresa fosse de 100 unidades, sendo a este agregados a
mao-de-obra e os tributos.

3. Resultados

O resultado da simulagfo deste cenario para mark ups de 0%, 10%, 20%,
30% e 40% pode ser visto no Grafico 1.

Grafico 1. Participacao do total dos tributos no preco final de venda ao
consumidor
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Observa-se que, independentemente do mark up adotado pelas empresas, a
medida que o numero de institui¢des envolvidas no processo produtivo aumenta, o
custo marginal dos tributos tende a diminuir. Tal comportamento deve-se principalmente
ao IPI, pois, embora compensavel entre as transagdes das empresas industriais, torna-
se custo no ultimo estagio, em virtude de ser uma institui¢do varejista. O comportamento
observado no Gréafico 1 tem como explicagdo ndo apenas o [PI, mas também a suposi¢éo
do custo da mao-de-obra ser constante entre todas as empresas da cadeia produtiva e
a incidéncia em cascata do PIS, do Cofins e da CPMF.

O aumento do mark up apresenta um comportamento semelhante ao aumento
do nimero de empresas componentes da cadeia, possuindo também uma taxa marginal
da participacdo dos tributos decrescente.



Supondo um mark up de 20% (que implicaria em um lucro, liquido do
CSLL e do IR, de 13,20% sobre o preco de venda - V), verifica-se, no Grafico 2,
que a participagdo do ICMS permanece constante, fruto de seu mecanismo de
compensacao. O IPI, apesar do fato de apresentar o mesmo mecanismo, em virtude de
ser totalmente incorporado na ultima etapa, apresenta um comportamento tipico dos
impostos em cascata, como o PIS, o Cofins e a CPMF, que tém sua participagdo
aumentada a medida que o numero de etapas do processo produtivo tende a se alongar.

Grafico 2. Participacao de cada um dos tributos no prego final de venda

ao consumidor
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Finalmente, a Tabela 1 mostra os pregos finais dos produtos € os insumos
necessarios para sua producdo (méo-de-obra + matéria-prima inicial).

Tabela 1. Precos finais dos produtos e de seus insumos
Mark up Tamanho da cadeia de produgao
1 2 3 4 5

Mark up de 0% 192,38 291,24 378,80 470,92 567,86
Mark up de 10% 220,69 372,44 533,95 728,92 964,26
Mark up de 20% 258,75 497,17 804,86 1 240,38 1 856,85
Mark up de 30% 312,70 704,41 1331,06 2403,10 4237,09
Mark up de 40% 395,05 1 089,83 2522,36 5619,13 12 313,63
Prego dos insumos 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00

A partir da equacdo 2, sob um cendrio cujo mark up das empresas envolvidas
¢ de 20%, pode se concluir que o quociente entre o preco de venda (V,, ) e os seus
insumos € de 1,73 para a tltima empresa da cadeia produtiva, e de 1,90 para as demais
empresas intermediarias (incluso o IPI).

Com o intuito de avaliar o impacto dos tributos quando da utilizagdo de um
empréstimo bancario, incluiu-se, no cenario-base, um empréstimo de 30 dias para



financiamento do capital de giro de cada empresa da cadeia. Assim, supds-se que as
empresas necessitariam de um empréstimo cujo montante fosse igual ao custo de sua
matéria-prima, liquida dos impostos, acrescida da mao-de-obra. Admitiu-se, também,
que o custo do empréstimo ¢ totalmente repassado para o prego final.

Assim, para a incorporagao destes custos financeiros (juros do pagamento

do empréstimo, IOF incidente e CPMF relativo ao pagamento do principal e dos juros),
a equagdo 2 deve ser alterada para:

CT [1 + iemp + i[()]*‘ + i(Y’MF (1+ iemp )]

" ) 1_ [iicmx + iPlS + i(,'()FINS + iMK + i(,'PMF (1+ i[PI )] , (1 3)
onde:
I, = taxa de empréstimo
e o montante do IOF a ser recolhido é dado por:
Vir =C L+ i1 (14)

Avaliando a participagdo do total de tributos no prego final, verifica-se que
praticamente ndo houve alteracdo significativa no tracado do Grafico 3, indicando a
pouca relevancia do custo do empréstimo frente a cunha tributdria. Foram feitas
simulagdes considerando taxas de empréstimos entre 1% e 8% a.m., ndo sendo
observadas grandes reducdes na participagdo dos tributos.

Grafico 3. Participacao do total dos tributos no preco final de venda ao
consumidor
Cenario com empréstimo bancario — taxa de 3% a.m.
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Quando analisada a participagdo de cada tributo no preco final, conforme o
Grafico 4, nota-se que, de uma forma geral, a introduc@o do empréstimo pouco alterou
a participacdo dos tributos indiretos no preco final, uma vez que o repasse dos custos
financeiros para o produto final provocava o aumento proporcional dos impostos. Os
impostos diretos, dado que o mark up ndo sofreu alteragdes, também permaneceram
praticamente estaveis. A excecdo ocorre por conta da CPMF que apresentou o maior
incremento em sua participacdo no preco final do produto, tendo em vista a sua
incidéncia tanto nos resultados operacionais (no momento do pagamento da matéria-
prima e da mao-de-obra) como também na parte financeira (no momento do pagamento
do principal e dos juros). O IOF, ndo existente no cendrio-base, apresenta uma
participacdo diminuta, visto o curto periodo do empréstimo. Em termos nominais,
verifica-se que a maior alteracdo ¢ proveniente do ICMS que, por apresentar a maior
aliquota, teve seu valor majorado em virtude do aumento do custo da matéria-prima
que absorveu o custo financeiro das empresas em cada etapa da cadeia produtiva.

Grafico 4. Participagcao de cada um dos tributos no precgo final de venda ao
consumidor
Cenario com empréstimo bancario — taxa de 3% a.m.
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Observando a Tabela 2, pode-se notar que apesar do empréstimo néo
apresentar grandes mudancas em termos da participagao relativa dos tributos, o mesmo
ndo ocorre em relagdo ao preco final pago pelo consumidor, o qual sofre uma elevagao
superior a taxa cobrada no empréstimo, ficando entre 3,51% e 17,45%, conforme o
tamanho da cadeia produtiva e o mark up adotado. Tal elevacdo é proveniente da
potencializacdo ocasionada pela tributacdo em cascata e, principalmente, da elevagao
dos custos devido aos encargos financeiros.



Tabela 2: Preco final dos produtos e seus insumos
Cenario com empréstimo a taxa de 3% a.m. por 30 dias
Mark up Tamanho da cadeia de produgio
1 2 3 4 5

Mark up de 0% 199,14 309,73 412,55 524,54 646,52
Mark up de 10% 228,44 396,40 583,05 816,28 1107,70
Mark up de 20% 267,85 529,59 881,19 1 396,36 2151,18
Mark up de 30% 323,68 751,01 1461,14 2718,69 494567
Preco dos insumos 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00

No intuito de se verificar possiveis alteragdes nas aliquotas dos tributos de
responsabilidade da Unido, de forma a compensar a elimina¢do da CPMF, foram
realizadas simulag¢des levando-se em conta as seguintes restrigoes:

* do produto proveniente do Imposto sobre a Renda, 21,5% sdo destinados
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; 22,5% ao
Fundo de Participa¢do dos Municipios; e 3% para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste;

* as empresas envolvidas no ciclo analisado nfo se constituem em autarquias,
nem fundag¢des instituidas ou mantidas pelo poder publico Federal,
Estadual e Municipal;

* do produto proveniente do Imposto sobre Produtos Industrializados, 10%
sdo transferidos aos Estados;

* 0 ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual, sendo 75% de seu produto
destinados aos Estados e ao Distrito Federal, e 25% aos Municipios.

Assim, sobre o cenario com 20% de mark up e um empréstimo com taxa
de 3% a.m. com duragao de 30 dias, calculou-se o total arrecadado pela Unido como
o somatoério do IOF, PIS, Cofins e CPMF, acrescido de 53% do valor arrecadado a
titulo de IR e 90% do IPI. Obtido este valor, verificou-se a redugdo sofrida por este
em virtude da eliminacdo da receita proveniente da arrecadagdo da CPMF. Em seguida,
procedeu-se ao aumento gradual de cada um dos tributos federais separadamente, de
modo a recuperar o valor da receita tributdria original. As aliquotas obtidas para
cada tributo sdo apresentadas na Tabela 3. Assim, por exemplo, para compensar a
perda arrecadatéria da CPMF, utilizando-se exclusivamente o PIS, sua aliquota
necessitaria passar dos atuais 0,65% para 1,26%, no caso de uma cadeia produtiva
com 2 empresas.



Tabela 3. Variacao nas aliquotas dos tributos federais para compensac¢ao da CPMF

Tributos

Tamanho da cadeia de produgao

Original

IPI
PIS
Cofins
CSLL

IOF

10,00%
0,65%
3,00%
9,00%

25,00%

0,00410%

1,25%
3,60%
12,45%
31,50%
0,03977%

12,24%
1,26%
3,61%

12,96%

32,47%

0,04069%

12,82%
1,27%
3,62%

13,37%

33,24%

0,04103%

13,37%
1,27%
3,62%

13,76%

33,99%

0,04123%

13,92%
1,28%
3,63%

14,18%

34,77%

0,04135%

Verifica-se que o Cofins, em virtude de sua base maior em relagdo aos demais
tributos e de sua aliquota mediana, foi o que apresentou a menor variagdo, passando
dos atuais 3% para 3,62%, supondo uma cadeia de produgdo composta por 3 niveis. O
IPI e o IR, segundo e terceiro com menor variacdo de aliquota, parecem apresentar
uma melhor escolha do que o Cofins, tendo em vista o menor nivel de distor¢des
provocadas na economia. O IOF, devido a sua base limitada e a diminuta aliquota, € o
que apresenta a maior variacdo. Cabe ressaltar que neste estudo ndo estdo sendo
considerados os efeitos indiretos provocados pelo aumento das aliquotas (principalmente
nos impostos ligados ao consumo), nem a base total de arrecadagao dos tributos (que,
no caso do IR, pode ser relevante). Além disso, ressalta-se, mais uma vez, tratar-se de
uma simulagdo considerada em um cenario de empresas monopolistas, que possuem o
poder de repassar todos os impostos diretamente aos pregos.

Em suma, verificou-se que os tributos, de uma forma geral, apresentam
participacdo crescente a medida que a cadeia produtiva se alonga, apresentando,
entretanto, uma taxa marginal decrescente com assintota préxima de 50% do preco
final de venda ao consumidor. Esta participagdo elevada nao se modifica
significativamente com a inclusdo de um empréstimo bancario de 30 dias com taxas
entre 1% e 8% a.m. Os impostos indiretos, com maior participacdo do que os diretos,
em conseqiiéncia da incidéncia em cascata e da absor¢@o do IPI como custo para as
empresas nao industriais, também sdo os que apresentam maior crescimento com o
alongamento da cadeia. A CPMF, responsavel por 11,14% do custo total do empréstimo,
por apresentar uma base de calculo extensa e incidéncia em cascata, necessitaria de
uma elevacdo relativamente alta na aliquota dos demais impostos para a sua
compensacao. Cabe ressaltar que este trabalho apresenta importantes limitagdes, quais
sejam:

* ndo incorpora os tributos incidentes sobre o sistema financeiro que

impactam na determinag¢fo da taxa de juros cobrada nos empréstimos;

* ndo possibilita a analise dos reais efeitos dos tributos sobre a economia,
visto que, tendo sido dado a priori (ex. passagem dos recursos pelo setor
financeiro, manuten¢do do nivel de consumo independente do prego de
venda, etc.), ndo incorpora mudangas na alocagdo do capital provocado
pela incidéncia dos tributos.
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