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Politicas orcamentaria, fiscal e tributaria

ODecret05.379, de25defevereirode 2005, regul amentou aprogramagao orcamentaria
e financeira do Poder Executivo para 2005, assim como o cronograma mensal de
desembol so, quecontingenciou R$15,9 bilhbes, dosquai sR$8,7 bilhdeseramreferentes
as despesas com investimentos, e R$7,2 bilhdes, aos gastos com custeio. A exemplo
doregistrado em anosanteriores, amedidaque asreceitas estimadas se confirmavam,
os limites de empenho e movimentagdo financeira foram ampliados. Do total de
recursos bloqueados em fevereiro, foram liberados, até o final do ano, R$7 bilhdes,
considerados, em conjunto, despesas de custeio e investimento dos 6rgdos da
administragdo pablicafederal.

Entre as medidas relacionadas com o sistema orgamentario, assinale-se que a LDO
manteve, para2006, ametade 4,25% do PI B parao superavit primario do setor publico
consolidado, dosquais 2,45 p.p. no dmbito dosorcamentosfiscal edaseguridadesocial,
0,7 p.p. no Programa de Dispéndios Globais das Estatais Federais, e 1,1 p.p. naesfera
dos estados e municipios. Ressalte-se que alel permite acompensacéo entre as metas
estabel ecidas para 0 orcamento da Uni&o e para o Programa de Dispéndios Globais.

Entre asinovagBesintroduzidas pelaL DO para 2006, registrem-se:

a) tetoparaaarrecadacdodetributos: aestimativadaarrecadacéo dostributosfederais,
liquidos de restituicdes e de incentivos fiscais, administrados pela Secretaria da
ReceitaFederal (SRF), ndo poderdexceder, no projeto delei orcamentériade 2006,
a16% do PIB. Estéo excluidasdaestimativaasreceitasatipicas, asprovenientesdas
contribuices sociais e 0s respectivos acréscimos legais;

b) mecanismo de gjuste anticiclico: ameta de superévit primério parao setor publico
consolidado devera ser gjustada, na proposta orcamentéria e por ocasido da
reavaliagdo do terceiro bimestre, para mais ou para menos, dependendo do
comportamento daatividadeecondmica, ematé0,25p.p. doPIB. A eventual reducdo
nametaparao superavit primério esta condicionadaa continuidade datrgjetériade
queda darelagéo divida/PIB em taxaigual ou superior aregistrada, em média, no
biénio2004/2005;
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C) projeto piloto de investimentos: o superdvit primario podera ser reduzido em até
R$3 bilhdes, para atendimento de programacao relacionada a infra-estrutura, que
constara de anexo especifico ao projeto e alei orcamentéria de 2006; e

d) teto para as despesas. as dotacOes orcamentérias autorizadas para as despesas
correntes primarias, constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
exclusive as transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita, ndo
poderdo exceder a17% do PIB.

A Medida Provisbria 275 regulamentou o disposto no art. 33 daLei 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que passou avigorar no inicio de 2006, estabel ecendo novasfaixas
de receita bruta e percentuais de enquadramento das micro e pequenas empresas no
Sistemal ntegrado de Pagamento de Impostose Contribui¢desdasMicroempresasedas
Empresas de Pequeno Porte (Simples). O limite de receita bruta anual, para efeito de
enquadramento, passou de R$120 mil paraR$240 mil, no caso das microempresas, ede
R$1.200 mil para R$2.400 mil, para as empresas de pequeno porte. A Receita Federal
estimou que cerca de 24 mil empresas, tributadas com base no lucro real ou lucro
presumido, poder&o optar pelo Simples. A rentincia fiscal em decorréncia dos hovos
limites de enquadramento foi estimadaem R$750 milhdes por ano.

Assinale-seque aadesdo dasempresasao Simplesimplicapagamento mensal unificado
dos seguintes impostos e contribuicfes: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); Programadentegracdo Social (PIS), Contribuicéo Social sobreoL ucroLiquido
(CSLL), Contribuicéo paraFinanciamento daSeguridade Social (Cofins), Impostosobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribui¢do para a Seguridade Socia a cargo da
pessoa juridica (INSS patronal), Contribuicdo do Salario Educagéo, Contribuicdo
Sindical Patronal, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) (se
houver convénio com o Estado) e Imposto sobre Servigos de Qual quer Natureza (1SS)
(se houver convénio com o municipio).

Em obediénciaas determinagdes|egai sinerentesaEmendaConstituciona 42, de19de
dezembro de 2003, o Congresso Nacional aprovou alLei 11.250, de 27 de dezembro
de2005, quepermiteaUnido, por intermédio daReceitaFederal , cel ebrar convéniocom
o Distrito Federal e com os municipios que assim optarem, para fiscalizar e cobrar
o Imposto Territorial Rural (ITR). A opgao ndo poderdimplicar reducdo do imposto
ou outra forma de renancia fiscal. Pela legislacdo em vigor, o ITR é um tributo
de competéncia da Unido, mas 50% dos valores arrecadados sdo repassados para
0S Municipios.

EmrelacdoalegislagdodaPrevidénciaSocial, 0 Congresso Nacional aprovouaEmenda
Constitucional 47, de5 dejulho de 2005, querestituiu a gunsbeneficiosaaposentadoria
dos servidores publicos, que haviam sido suprimidos por ocasido da reforma
previdenciéria aprovada em dezembro de 2003 (Emenda Constitucional 41/2003). Os
principais beneficios assegurados pela Emenda Constitucional sdo os seguintes:
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a) paridade salarial para os servidores que se aposentarem segundo os critérios da
EmendaConstitucional 41/2003, ou seja, regj ustes sal ariai snasmesmas proporcoes
e na mesma data que os concedidos aos funcionérios em atividade, desde que o
servidor preencha, cumulativamente, osseguintesrequisitos: 35anosdecontribui¢ao,
sehomem, etrintaanos, se mulher; idade minimade sessentaanos (homem) ede 55
anos (mulher); evinte anos no servico publico, dez anos nacarreirae cinco anosno
cargo em que se der a aposentadoria; e

b) regradetransicéo, voltadaparaosservidoresadmitidosaté 16 dedezembro de 1998,
gue poderdo se aposentar com proventos integrais, desde que satisfacam,
cumulativamente, as seguintes exigéncias. idade minima resultante da reducéo,
relativamente aos limites de sessenta anos de idade para homens e 55 anos para
mulheres, de um ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder 35 anos
de contribuicdo, se homens, e trinta anos de contribui¢do, se mulheres; 25 anos de
exercicio no servigo publico, quinze anos de carreirae cinco anos No cargo em que
se der a aposentadoria.

Objetivando facilitar 0 acesso a aquisi¢cdo de medicamentos, sobretudo pelas familias
mai scarentes, o governo editou o Decreto 5.447, de20 demai 0 de 2005, i sentando cerca
de mil medicamentos das contribui¢des Pl S/Programa de Formagéo de Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep) e Cofins. A medida permitira a reducdo média de 11% nos
pregos praticados pelas farmécias.

Comaedicdodo Decreto5.468, de15dejunhode 2005, foram reduzidasde2% parazero
as aliquotas do IPI incidentes sobre bens de capital. Ressalte-se que as aliquotas que
incidiam sobre tai s produtos vinham passando por um processo de reducdo gradativa.
Com aedicéo do Decreto 4.955, de 15 dejaneiro de 2004, passaram de 5% para 3,5%; e
por determinagcdo do Decreto5.173, de6 deagosto de2004, de 3,5% para2%. A completa
desoneragcdo do IPI alcanga 99% dos bens de capital (maguinas e equipamentos
utilizadospel asindstrias) e, inicial mente, estavaprevistaparaocorrer apartir dejaneiro
de2007.

Outras medidas de politica econémica

Objetivando incentivar osinvestimentos produtivos, asexportagdesbrasileirasdebens

e de servicos de tecnologia, ainovagdo tecnoldgica e ainclusdo digital, o Presidente

da Republica editou a Medida Provisoria 255, convertida na Lei 11.196, de 21 de

novembro de 2005. Os principais dispositivos da lei so 0s seguintes:

a) criagdo do Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (Recap), com a garantiade isencéo da contribui¢éo parao Pl S/Pasep
edaCofinsnaaquisi¢ao demaquinaseequipamentospor empresascomreceitabruta
de exportacdo igual ou superior a 80% da receita bruta total, que assumam o
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b)

c)

d)

compromisso de manter esse percentual de exportagdo por dois anos. Para as
empresas em inicio de atividade, esse periodo sera de trés anos,

criacéo do Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacéo de
Servigosde Tecnol ogiadal nformagdo (Repes), permitindo aisencdo dacontribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins na aquisicdo de bens e servicos por empresas
exportadorasde softwar eseservicosemtecnol ogiadainformacéo, comreceitabruta
de exportac&o igual ou superior a 80% da receita bruta total;

criacdo de incentivos fiscais a inovacdo tecnol 6gica das empresas, mediante a
adocao dos seguintes procedimentos. dedugdo, para efeito de apuragéo do lucro
liquido, dos gastos com pesquisa e inovagao tecnol 6gica; reducédo de 50% do I PI
incidente sobre maquinas e equipamentos destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnol 6gi co; depreci agao acel eradade maquinase equi pamentos
utilizados nas atividades de pesqgui sa e desenvol vimento deinovagao tecnol dgica,
para efeito de apuracdo do IRPJ; crédito do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) incidente sobre valores pagos atitulo de royalties, assisténciatécnicaou
cientifica e de servicos especializados; reducdo a zero da aliquota do IRRF nas
remessas ao exterior, destinadas ao registro e manutencdo de marcas e patentes,
exclusdo, dolucroliquido, paraefeito dadeterminacdo dabasedecdculodaCSLL,
a partir de 2006, do valor correspondente a até 60% dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento de inovag&o tecnoldgica, podendo esse percentual chegar a
80%, conforme 0 nimero de pesquisadores contratados pela empresa; permissao
para que a Unido, por meio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,
subvencionearemuneragao de pesqui sadores, titulados como mestresou doutores,
empregados em atividades de inovagéo tecnol 6gica em empresas localizadas no
territério nacional, até 60% nas areas de atuagdo das extintas Superintendénciade
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazobnia (Sudam) e até 40% nas demais regides;

criac8o do programadeinclusdodigital, quereduz azero asal iquotasdacontribuicao
para o Pl S/Pasep e da Cofins na venda de microcomputadores de até R$2.500,00;

incentivos as microrregides nas &reas de atuacdo das extintas Sudene e Sudam,
abrangendo apermissao paraque asempresasinstaladasnasreferidas areasef etuem
a depreciacdo acelerada incentivada dos bens de capital, ou sgja, a depreciacdo
integral, no préprio ano de aquisicéo, para efeito de célculo do Imposto de Renda
(IR); areducéo, de 24 para 12 meses, do prazo de aproveitamento dos créditos do
PIS/Pasep e da Cofins, relativos a aquisicdo de bens de capital destinados a
incorporagéo do ativo imobilizado; e a permissdo as empresas com projetos
protocolizadose aprovadosaté 31 de dezembro de 2013 parainstal agdo, ampliagao,
modernizac&o ou diversificacdo, enquadradosem setoresdaeconomiaconsiderados
prioritérios para o desenvolvimento regional, para a redugédo de 75% do IR e
adicionais, calculados com base no lucro da exploracéo;

permissao para que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real possam
utilizar créditosrelativosa CSLL, arazdo de 25% sobre a depreciacdo contébil de
maquinas e equipamentos;
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9)

h)

)

K

isencdo do |RRF sobre o ganho de capital auferido na alienac&o de bens e direitos,
cujo prego unitario sgjaigual ouinferior aR$20 mil, no caso de agdes negociadasno
mercado de balc&o, e a R$35 mil nos demais casos;

isencdo do | RRF incidente sobre ganhos de capital auferidos navenda deimoéveis
residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 dias, aplique o produto davenda
na aquisi¢do de outro imovel residencial. No caso davendade maisdeumimovel,
0 prazo para aquisi¢ao de outro sera contado apartir da data da primeira operacao,
sendo que o contribuinte somente podera usufruir desse beneficio umavez a cada
cinco anos;

parcel amento dos débitos dos municipios com o INSS em até 240 meses e redugéo
de 50% nos juros de mora que incidiram sobre tais débitos;

permissao paraque os participantes de planos de beneficios operados por entidades
de previdéncia privada que ingressaram nos planos até 30 de novembro de 2005
possam optar pel o regimedetributacdo regressiva, estabelecido pelaL el 11.053, de
29 denovembro de 2004, até o tltimo diatil dedezembro de 2005, permitidanesse
prazo, excepcionalmente, a retratacdo da opcéo para aquel es que ingressaram nos
referidos planos entre 1° de janeiro e 4 de julho de 2005. O sistema regressivo
estabel ece aliquotas que variam de 35%, para recursos com prazo de acumulacdo
inferior ouigual adoisanos, a10%, pararecursoscom prazo deacumul agc&o superior
a dez anos,

isencéo da Contribui¢ao Provisoria sobre Movimentac&o Financeira (CPMF) nas
operagoes relativas a transferéncia de reservas técnicas, de fundos e de provisdes
de plano de beneficio de carater previdenciério entre entidades de previdéncia
complementar ou sociedades seguradoras, desde que ndo haja disponibilidade de
recursos parao participante emudancanatitul aridade do plano eque atransferéncia
seja efetuada diretamente entre planos ou entre gestores de planos; e

alteracdo nos prazos de recolhimento do IRRF, da CPMF e do Imposto sobre
OperactesdeCrédito, CambioeSeguroou RelativasaTituloseValoresMobilidrios
(IOF), em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2006.

Para que diversos dispositivos da Lei 11.196/2005 pudessem entrar em vigor, foi
necesséria a edicéo de decretos presidenciais com sua regulamentacdo. Até o final de
dezembro foram editados os seguintes decretos:

D
2

3

4

5.602, de 6 de dezembro de 2005: regulamentao Programade Inclusdo Digital;
5.612, de 12 de dezembro de 2005: regulamenta o parcelamento de débitos dos
municipios paracom aPrevidéncia Social;

5.628, de 22 de dezembro de 2005: dispde sobre bens importados por empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus;

5.629, de22 dedezembro de2005: di spdesobreosbensamparadospel o Recap, objeto
de suspensdo da exigéncia da contribui¢do para o Pl S/Pasep e da Cofins;

5.630, de22 dedezembrode2005: dispdesobreareducdo azerodasal iquotasdaCofins
e do PIS/Pasep naimportacdo e nacomercializago de adubos, fertilizantes etc.;
5.649, de 29 de dezembro de 2005: regulamenta o Recap;
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7) 5.652, de 29 de dezembro de 2005: dispde sobre 0 Regime Aduaneiro Especial da
contribuic&o parao Pl S/Pasep eda Cofins, incidentes naimportacdo de embal agens
de &gua e refrigerante; e

8 5.653,de29dedezembrode2005: tratadasmaguinasedosequipamentosutilizados
nafabricac8o de papéis destinados aimpressao de jornais ou periodicos, objeto da
suspensdo da exigéncia da contribuicéo para o PlIS/Pasep e da Cofins.

Em complementacdo asnormasgeraisparalicitacdo e contratacdo de parceriaspublico-
privadas, instituidas pelaLei 11.079, de 30 de dezembro de2004, foram assinados 0s
Decretos5.385, de4 demarco de2005, €5.411, de6 deabril de2005. O primeiroinstituiu
0 ComitéGestor deParceriasPublico-Privadas(CGP), cujo objetivoprincipal éselecionar
0S projetos prioritarios para investimentos. O segundo autorizou a integralizagéo de
cotas no Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP) mediante agbes
representativas de participagdes aciondrias da Unido, em sociedades de economia
mista, disponiveis para venda.

Apobsvériosanosdetramitagéio no Congresso Nacional, foi aprovadaal el de Faléncias
edeRecuperacdo deEmpresas(Lei 11.101, de9 defevereiro de 2005), em substituicdo
asnormasquevigoravam desde 1945. Entreas principai sal teracdes, estaasubstitui¢do
da concordata pela recuperacdo extrgjudicial ou judicial. Mais abrangentes, esses
mecanismosgarantem asempresasem difi cul dadesarenegociacdo de suasdividascom
os credores. No ambiente de recuperacdo extrgjudicial, é permitida a realizacéo de
acordos entre credores e devedores, sobretudo em situagdes de menos complexidade,
cabendo ao juiz, verificada a observéncia dos procedimentos legais, apenas a
homol ogacdo desseacordo. Emrelacdo arecuperagéojudicial, umasériedeprocedimentos
devem ser observados. Por esse processo, aempresaapresentaum plano derecuperacéo,
guedeve ser aprovado em AssembléiaGeral de Credores (trabalhadores, credorescom
garantiareal e demais credores) em até seis meses, findos os quais afaléncia deve ser
decretadapelojuiz.

Necessidades de financiamento do setor publico

O superavit primério do setor publico ndo financeiro atingiu R$93,5 bilhdes em 2005,
equivalendo a 4,84% do PIB. Esse resultado, 0 mais significativo desde o inicio da
divulgacdo dasériehistorica, em 1991, evidenciaacontinuidade do esforgo fiscal, com
vistas a garantir a sustentabilidade da divida publica. A elevacdo do superdvit em
0,25 p.p. do PIB em relacdo a 2004 refletiu expansdes nos resultados dos governos
regionais, 0,11 p.p., edasempresasestatais, 0,21 p.p., eretracdo de0,08 p.p. no Governo
Central, resultantedo crescimento do deficitno INSS. Emval oresabsol utos, o superavit
do Governo Central atingiu R$55,7 bilhGesem 2005, registrando-sesuperavit deR$93,6
bilhdes no governo federal e deficits de R$37,6 bilhGes no INSS e de R$0,3 bilhdo no
Banco Central.
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Gréfico 4.1
Necessidades de financiamento do setor publico
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Quadro 4.1 — Necessidades de financiamento do setor publico

Discriminagao 2002 2003
R$ milhdes o, do PIBY  R$ milhdes o do PIBY
Nominal 61 614 4,6 79 032 51
Governo Central? 10 029 0,7 62 153 4,0
Governos estaduais 43797 33 22 936 15
Governos municipais 7 696 0,6 4067 0,3
Empresas estatais 92 0,0 -10123 -0,7
Primario - 52390 -3,9 - 66173 -4,3
Governo Central? -31919 2,4 -38744 2,5
Governos estaduais - 8560 -0,6 -11916 -0,8
Governos municipais -2073 -0,2 - 1906 -0,1
Empresas estatais -9838 -0,7 - 13 608 -0,9
Juros nominais 114 004 8,5 145 205 9,3
Governo Central” 41948 31 100 896 6,5
Governos estaduais 52 356 3,9 34 851 2,2
Governos municipais 9770 0,7 5973 0,4
Empresas estatais 9930 0,7 3484 0,2

(continua)

Quadro 4.1 — Necessidades de financiamento do setor publico (continuagéo)

Discriminacéo 2004 2005
R$ milhdes o, do PIBY ~ R$ milhdes 94 do PIBY
Nominal 47 144 2,7 63 641 3,3
Governo Cen[ra|2/ 27 033 1,5 73284 3,8
Governos estaduais 27 497 1,6 4755 0,2
Governos municipais 6 485 0,4 661 0,0
Empresas estatais -13872 -0,8 - 15 060 -0,8
Priméario -81112 -4,6 - 93505 -4,8
Governo Cen[ra|2/ - 52 385 -3,0 -55741 -2,9
Governos estaduais - 16 060 -0,9 -17 194 -0,9
Governos municipais -1422 -0,1 -4129 -0,2
Empresas estatais - 11245 -0,6 - 16 440 -0,9
Juros nominais 128 256 73 157 146 8,1
Governo Cen[ra|2/ 79419 4,5 129 025 6,7
Governos estaduais 43 558 25 21949 1,1
Governos municipais 7 906 0,4 4790 0,2
Empresas estatais -2626 -0,1 1381 0,1

1/ Pregos correntes.
2/ Governo federal, Banco Central e INSS.
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Asreceitasdo Governo Central (Tesouro Nacional, PrevidénciaSocial eBanco Central)
somaram R$488,4 bilhdesem 2005, 25,3% do PI B, anteR$419,6 bilhGesem 2004, 23,8%
do PIB. O crescimento de 16,4%, em termos nominais, esteve associado,
fundamentalmente, tanto ao aumento do lucro das empresas — o ganho de receitas
relativoaarrecadacdodaCSL L eao | R respondeu por 72,2% do aumento daarrecadacéo
como propor¢ao do Pl B —, como ao aumento do emprego no setor formal, quefavoreceu
diretamente o crescimento dareceita previdenciaria.

Asdespesasdo Governo Central elevaram-sedeR$370,2 bilhdes, 20,9%do PI B, em 2004,
paraR$435,8 bilhdes, 22,6%do PIB, em 2005.

Quadro 4.2 — Resultado primario do Governo Central

R$ milhdes

Discriminacéo 2003 2004 2005 Variagéo %
(a) (b) (c) (b)(2) (c)/(b)
Receita total 356 657 419615 488374 17,7 16,4
Tesouro Nacional 274933 324612 378548 18,1 16,6
Previdéncia Social 80 731 93765 108 433 16,1 15,6
Banco Central 993 1237 1393 24,6 12,6
Despesa total 317366 370250 435782 16,7 17,7
Tesouro Nacional 209043 242925 288065 16,2 18,6
Transferéncias a estados e municipios 60 226 67 559 83938 12,2 24,2
Pessoal e encargos sociais 75 842 83 655 92 231 10,3 10,3
Outras despesas corrente e de capital 72 451 91088 111342 25,7 22,2
Transferéncias do Tesouro ao Banco Central 524 623 554 189 -11,1
Previdéncia Social 107135 125751 146 010 17,4 16,1
Banco Central 1188 1574 1707 32,4 8,5
Resultado do Governo Central” 39291 49 365 52 592 25,6 6,5
Tesouro Nacional 65 890 81 688 90 483 24,0 10,8
Previdéncia Social -26 404 -31 986 -37 577 21,1 17,5
Banco Central - 195 - 336 -314 72,5 -6,7
Resultado primério/PIB — % 2,2 2,8 2,7 - -

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional

1/ (+) = superavit (-) = deficit.

As transferéncias constitucionais para os estados e municipios alcancaram
R$83,9 hilhdes, crescimento nominal de 24,2% em relacéo a 2004, elevando-se de
3,82% do PIB para4,34% do PIB. O crescimento esteve diretamente rel acionado como
desempenho da arrecadacdo do IR e do IPI, que serve de base para os Fundos de
Participag&o, assim como ao repasse de mais recursos relacionados com a exploragéo
de petroleo e gas natural.
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O desembol so para pagamento de pessoal e encargos sociais alcangou R$92,2 bilhbes
em 2005, com crescimento nominal de 10,3% emrelagdo ao ano anterior, representando
4,77% do PIB, mesmo patamar assinalado em 2004.

A despesa com beneficios previdenciarios alcangou R$146 bilhdes, R$20,2 bilhdes
superior aregistradaem 2004, significando 7,55% do PIB, ante 7,12% do PIB no ano
anterior. Essa elevacdo demonstrou o aumento no valor dos beneficios pagos, como
reflexo do crescimento real do salério minimo, e a quantidade média mensal de
beneficios pagos.

Adicionalmente, os gastos realizados ao amparo darubrica“ outras despesas correntes

edecapital” totalizaramR$111,3 bilhdes, com el evagdo nominal de22,2%emrelagdoao

exerciciode2004. Comopropor¢aodoPIB, atingiram 5,76%, ante5,16%noanoanterior.

Ressalte-se que nessa rubrica estéo inseridas al gumas despesas de carater obrigatorio,

aexemplo do pagamento de beneficiosprevistosnal el OrganicadaAssisténciaSocial

(Loas) e do seguro-desemprego. Os desembolsos com “subsidios e subvencdes

econdmicas’, também rel evantes nacomposi ¢ao darubrica, passaram de R$5,6 bilhdes

para R$10,4 bilhdes. Os fatores que mais contribuiram para essa el evacédo foram:

a aumento de R$1,5 bilh&o na apropriacdo dos subsidios relativos a securitizagdo da
dividaagricolarenegociada na década de 1990 e em 2000;

b) efeito fiscal da baixa de ativos provocada por registros na Divida Ativa da Unido,
de devedores do programa Pesa, da ordem de R$994 milhdes;

c) €elevacdodeR$638 milhdesnasoperacoesdeAquisicadodo Governo Federal (AGF),
especialmente com aquisi¢des de arroz, efetuadas em virtude do exercicio de opgao
de venda por parte dos agricultores, e compras diretas de milho e trigo; e

d) aumento de R$221 milhGes nas despesas com o programade garantiaasustentagéo
depregos, devido aocorréncia, em 2005, dos baixos pregosdeimportantes produtos
contempl ados pela politica de pregos minimos.

Oresultado primario dosgovernosregionaiscresceu 0,11 p.p. do PIB em 2005, refletindo
aexpansao de0,13 p.p. do PIB no superavit dosgovernosmunicipaisearetragdo de 0,02
p.p. do PIB no resultado dos governos estaduai's, mesmo com o aumento real de 6% na
arrecadacdo do ICMS, principa tributo estadual. Os aumentos na producao interna e
nos pregosinternacionai s do petréleo vém favorecendo os resultados da Petrobras, com
desdobramentos sobre 0 superdvit das empresas estatais, que cresceu 0,21 p.p. do PIB
em2005.

Ototal dejuros, apropriados por competéncia, atingiu R$157,1 bilhdes em 2005, 8,1%
doPIB, comparativamenteaR$128,3bilhdes, 7,3%do PIB,em 2004. O aumentonovolume
de juros incorporados foi determinado, sobretudo, pelo crescimento da taxa Selic
acumulada, de 16,3%, em 2004, para 19,1%, em 2005. A continuidade da distenséo da
politica monetéria, iniciada no segundo semestre do ano passado, deveraresultar em
menor incorporacdo de jurosem 2006.
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Odeficitnominal do setor publicondofinanceiroatingiu 3,3%do PI B, em 2005. Odeficit
do Governo Central situou-se em 3,8% do PIB, e 0 dosgovernosestaduais, em 0,2% do
PIB. Oresultado dosgovernosmunicipais, em conjunto, foi nuloeorelativo asempresas
estatais, superavitario em 0,8% do PIB. O resultado do Governo Central refletiu,
sobretudo, aapropriacéo dejuros, equivalentea6,7%do PIB, eo deficit previdenciario,
de1,9%doPIB.

Ressalte-se que o deficit previdenciério vem-se expandindo a cada ano, ainda que a
arrecadacdo da previdéncia venha se mantendo em torno de 5,2% do PIB nos tltimos
dez anosetenhaatingido 5,6% do PIB em 2005. A trajetoriadosdeficitsprevidenciarios
decorre, essencialmente, do sistematico aumento dos beneficios, evidenciando a
elevacdo da expectativa de vida dos brasileiros e a extensdo desses beneficios a
segmentos carentes da populacdo, ndo assistidos anteriomente.

Gréfico 4.2
Previdéncia Social
Fluxos primérios em (%) do PIB a precos correntes

4 T T T T T T T T T d

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arrecadacao — — — Beneficios

Em relagdo as fontes de financiamento do setor publico néo financeiro, a expansdo da
dividamobiliarianomercadointerno correspondeua8,1%do PIB, earel ativaaemissdes
monetérias, a0,7%do PIB. Emsentido contrério, registrou-sereducéo dedividaexterna
eaumento do crédito bancario, equivalentesa 3,8% e a 1,8% do PIB, respectivamente.
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Quadro 4.3 — Usos e fontes — Setor publico consolidado

Discriminagé@o 2004 2005
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Usos 47 144 2,7 63 641 3,3
Primério -81112 -4,6 - 93 505 -4,8
Juros internos 111198 6,3 143 219 7.4

Juros reais 39 206 2,2 132 412 6,9
Atualizacdo monetaria 71992 4,1 10 807 0,6
Juros externos 17 058 1,0 13 927 0,7

Fontes 47 144 2,7 63 641 3,3

Financiamento interno 88 950 5,0 136 366 7,1
Divida mobiliaria 68 553 39 157 016 8,1
Divida bancéaria 9449 0,5 - 34967 -18
Renegociacdes

Estados
Municipios
Estatais
Demais 10 949 0,6 14 318 0,7
Relacionamento TN/Bacen
Financiamento externo - 41 806 -24 -72726 -38
PIB em 12 meses” 1766 621 1932 952

1/ PIB a pregos correntes.

Arrecadacao de impostos e contribuicoes federais

No exercicio de 2005, a arrecadacdo dos impostos e contribuicdes de competéncia da
Uni&o, exceto as contribuicdes previdencidrias a cargo do INSS, acancou R$360,8
bilhdes, traduzindo crescimento real de 5,6% em relacdo a 2004, considerado o IPCA
como deflator.

Osrecolhimentosacargodo| R, quecorresponderam a34,3% daarrecadagdo, somaram
R$123,7 bilhdes, com aumento real de 13,1% em relag@o a2004. Asretencdesnafonte
do IR atingiram R$65,8 bilhdes, e os recolhimentos ef etuados pel as pessoasjuridicas,
R$50,7 bilhGes, registrando crescimentosreai sde6,9% ede22,5%, respectivamente. Os
recolhimentosdaCSL L somaram R$25,9 bilhdes, com elevagdoreal de 20,6%.

Analisando aarrecadacdo unificadado IRPJedaCSLL, por setor econdmico, verifica-
se que as maiores taxas de crescimento real, comparativamente ao exercicio de 2004,
ocorreram nos setores de extracdo de minerais metdlicos, 522%; tel ecomunicacoes,
86,3%; combustiveis, 26%; e eletricidade, 11,7%. Sob essa ¢tica, 0 crescimento da
arrecadacdo a cargo das entidades financeiras situou-se em 10%.
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Quadro 4.4 — Arrecadacéo bruta de receitas federais

R$ milhdes
Discriminagdo 2003 2004 2005 Variagdo %
(@) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)

Imposto de Renda (IR) 92433 101386 123747 9,7 22,1
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 19 657 22 695 26 251 15,5 15,7
Imposto de Importacéo (1) 8143 9201 9074 13,0 -1,4
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 4 449 5228 6 092 17,5 16,5
Contribuicado para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins) 59233 77918 86315 31,5 10,8
Contribuicéo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) 16 613 19 957 25919 20,1 29,9
Contribui¢do para o PIS/Pasep 17293 19704 21762 13,9 10,4
Contribuigéo Proviséria sobre

Movimentacéo Financeira (CPMF) 23 045 26 397 29 220 14,5 10,7
Contribuicéo de Interven¢@o no Dominio

Econdmico (Cide) 7496 7 668 7681 2,3 0,2
Outros tributos 23883 28193 24743 18,0 12,2
Total 272245 318347 360 804 16,9 13,3

Fonte: Ministério da Fazenda/Receita Federal do Brasil

Quadro 4.5 — Arrecadagédo do Imposto de Renda e do IPI por setores

R$ milhdes

Discriminagao 2003 2004 2005 Variag&o %
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)
Imposto de Renda (IR) 92433 101386 123747 9,7 22,1
Pessoas fisicas 5103 6136 7294 20,2 18,9
Pessoas juridicas 33308 37710 50 668 13,2 34,4
Entidades financeiras 5626 5575 7299 -0,9 30,9
Demais empresas 27 682 32135 43 369 16,1 35,0
Retido na fonte 54 021 57 540 65 785 6,5 14,3
Rendimentos do trabalho 26 428 31420 35642 18,9 13,4
Rendimentos do capital 19 032 17 161 19 853 -9,8 15,7
Remessas para o exterior 5596 5562 6 159 -0,6 10,7
Outros rendimentos 2965 3397 4131 14,6 21,6
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 19 654 22 697 26 246 15,5 15,6
Fumo 1993 2 305 2304 15,7 0,0
Bebidas 1899 1988 2334 4,7 17,4
Automéveis 2312 2939 3727 27,1 26,8
Outros 8 887 10 290 12 596 15,8 22,4
Vinculado & importagéo 4563 5175 5285 13,4 2,1

Fonte: Ministério da Fazenda/Receita Federal do Brasil

Osrecol himentos proveni entes da Cofins e da contribui ¢do parao Pl S/Pasep somaram,
respectivamente, R$86,3 bilhdeseR$21,8 bilhdes, apresentando aumentosreaisde 3,9%
e 3,2%. As taxas de crescimento dos recolhimentos a cargo das entidades financeiras
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foram superioresasrel ativas asdemai sempresas, atingindo, no primeiro caso, 31% em
relacdoaCofinse27,7%emrelacdo ao Pl S/Pasep, comparativamentea2,1%, emambas
as contribuicles, para as demais empresas.

Assinale-sequeo Decreto5.164, de30dejulho de2004, reduziuazero, apartir deagosto
de 2004, as aiquotas da Cofins e do Pl S/Pasep incidentes sobre asreceitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa das referidas
contribui¢des. A medidaabrangeu asempresasemgeral, exceto asentidadesfinanceiras,
oqueexplicaadiscrepanciaentreastaxasdecrescimentorea verificadasnaarrecadacdo
desses dois segmentos.

A arrecadag8o do IPI somou R$26,3 bilhdes, apresentando elevagdo real de 7,8% em
2005. A arrecadacéo relativa ao setor automobilistico alcangou R$3,7 bilhdes, com
crescimentoreal de 18,1%, eareferente aos demais setores (exceto fumo, bebidase Pl
vinculado aimportagdo), R$12,6 bilhdes, com aumento real de 13,6%.

As receitas proporcionadas pelo Imposto de Importacéo (11) e pelo IPI vinculado a
importagdo somaram R$9,1 bilhdese R$5,3 bil hdes, respectivamente, regi strandorecuos
anuais de 7,5% e 4,3%. Essa reducdo reflete a combinacdo dos seguintes fatores:
elevacdo de 17,2% no valor em ddlar dasimportagdes tributadas e de 3,5% naaliquota
médiaefetivado | Pl-vinculado; reducbes de 0,23% naaliquotamédiaefetivado | ede
16,8% nataxamédiade cambio.

Divida mobiliaria federal

A divida mobiliariafederal fora do Banco Central, avaliada pela posicdo de carteira,
atingiuR$979,7 bilhdes, 50,4% do PI B, aofinal de2005, ante R$810,3 bilhdes, 43,8% do
PIB, ao final do ano anterior. A elevacéo de 6,6 p.p. do PIB refletiu tanto a ocorréncia
de emissoes liquidas totais de R$30,1 bilhdes e a incorporacdo de juros de R$143,9
bilhGes, como o efeito contracionista de R$4,6 bilhdes, associado a apreciacéo do real
ante o dolar.

Ostitulos de responsabilidade do TN totalizaram R$1.252,5 bilh6es em dezembro de
2005, dosquaisR$297,7 bilhdes encontravam-seem poder do Banco Central eR$972,8
em poder domercado. Dostitul osemitidospel o Banco Central emanosanteriores, R$6,8
bilhdespermaneciamemcirculagéo nofinal de2005, comparativamenteaR$13,6 bilhdes
no final do ano anterior.

Relativamente a distribuicdo dos titulos por indexador, a participagdo dos titulos

prefixadosnototal dadividamabiliariaelevou-sede20,1%, em dezembro de2004, para
27,9%, emdezembro de 2005. A participacéo dostitul osindexadosataxaSelic reduziu-
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Quadro 4.6 — Titulos publicos federais — Posi¢ao de carteira

Saldos em R$ milhdes

Discriminagdo 2001 2002 2003 2004 2005
Responsabilidade do TN 687 329 838 796 978104 1099535 1252510
Carteira do Banco Central 189 442 282 730 276 905 302 855 279 663
LTN 27 970 45 775 101 376 126 184 119 323
LFT 114 986 145 614 99 646 117 405 120 270
NTN 44 943 89 664 74 026 57 275 36 823
Créditos securitizados 1543 1678 1857 1990 3247
Fora do Banco Central 497 887 556 066 701 199 796 680 972 847
LTN 48 791 13 596 91 055 159 960 263 436
LFT 322 153 372584 443180 457 757 504 653
BTN 67 100 74 62 48
NTN 87 488 127 399 126 721 133 700 167 379
CTN/CFT-AICFT-B/CFT-C/CFT-D/CFT-E 19 366 19 214 18 236 17 343 15799
Créditos securitizados 16 044 15 406 15001 21103 16 555
Divida agricola 1689 5761 4879 4345 1529
TDA 2276 2005 2 052 2411 3448
CDP 11 1 1 0 0
Responsabilidade do Banco Central 126 198 67 125 30 659 13 584 6 815
LBC - - - - -
BBC/BBCA - - - - -
NBCE 124 707 67 125 30 659 13584 6 815
NBCF 1490 - - - -
NBCA - - - - -
Total fora do Banco Central 624 084 623 191 731 858 810 264 979 662
Em % do PIB 49,7 39,3 45,8 43,8 50,4

se de 57,1% para 51,8%, devido aos resgates liquidos de LFT. A parcela dos titulos
vinculados a taxa de cambio recuou de 5,2% para 2,7%, como reflexo dos resgates de
NBCE, NTN-D edaapreciacdo doreal emrelacdo do ddlar, enquanto aparticipacdo dos
titulos indexados a Taxa Referencial (TR) passou de 2,7% para 2,1%, e a dos titulos
atrelados a indices de pregos, de 14,9% para 15,5%.

Gréfico 4.3
Titulos publicos federais
Participagdo por indexador
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Quadro 4.7 — Titulos publicos federais

Participacéo percentual por indexador — Posicéo de carteira

indice de corregdo 2001 2002 2003 2004 2005

Total — R$ milhdes 624 084 623 191 731 858 810 264 979 662
Cambio 28,6 22,4 10,8 52 2,7
TR 3,8 2,1 1,8 2,7 2,1
IGP-M 4,0 7,9 8,7 9,9 75
Over /Selic 52,8 60,8 61,4 57,1 51,8
Prefixado 7,8 2,2 12,5 20,1 27,9
TILP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IGP-DI 3,0 31 2,4 18 11
INPC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IPCA - 15 2,4 31 6,9
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A mudanca na estrutura da divida mobiliéria representa a sedimentacéo de estratégias
implementadas em anos anteriores, visando asuamelhoria. Nesse sentido, assinale-se
que, ao final de 2002, a participacdo dostitul os prefixados e daquel esindexados ataxa
decambionototal dadividaal cancava2,2% e22,4%, respectivamente. Assim, areversao
dessa participagdo contribuiu decisivamente para reduzir a exposicéo das contas
publicas aos riscos de mercado, em geral, e cambial, em particular.

Gréfico 4.4
Evolucéo da estrutura da divida mobiliaria

Participacéo (%) no total — Posicéo de carteira
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Operfil dadividamobiliariafederal emmercado apresentou al ongamentoem 2005, com
35,2% de seu total, registrando vencimento superior adois anos, ao final do periodo,
comparativamentea28,7%, aofinal doanoanterior. O prazomédiodadividamobiliaria
federal, titulos emitidos em oferta publica, também mostrou melhoria, atingindo 21,8
meses, ante 20,6 meses, no ano anterior.
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A exposicao total nas operagdes de swap do Banco Central alcangou R$14,8 bilhGes ao
final de 2005, com aautoridade monetaria, em sentido inverso ao que vinhaocorrendo
desde a implementacdo dessas operagles, suprindo a demanda do mercado por
protecéo parariscos de apreciacdo cambial. Nos anos anteriores, 0 mercado demandou
coberturaparariscos de depreciacdo cambial, o que gerou estoques de swap de R$91,1
bilhdes, em 2002, e de R$82,3 bilhdes e R$38,3 bilhdes nos dois anos subseqiientes.
Considerando o critério caixa, o resultado dessas operacoes, acumulado em 2005,
equivalenteadiferencaentrearentabilidadedo Depdsito I nterbancério (DI) eavariacdo
cambial maiscupom, foi favoravel ao Banco Central em R$2,7 bilhdes.

Divida Liquida do Setor Publico

A Dividal iquidado Setor Pablico (DL SP) atingiu R$1.002,5 bilhdes, 51,6% do PIB, a0
final de 2005, 0,1 p.p. abaixo da relagdo observada ao final de 2004. Os principais
determinantes desse resultado foram, por um lado, 0 impacto expansionistade 8,1 p.p.
relativo aapropriacéo dejurosnominais, e, por outro lado, osimpactos contracionistas
de4,8p.p., 2,4p.p. 0,9 p.p. associadosao superadvit primario, ao ef eito do crescimento
do PIB valorizado e aval orizag@o cambial, respectivamente.

Quadro 4.8 — Evolugéo da Divida Liquida do Setor Publico

Discriminagdo 2002 2003
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida liquida total — Saldo 881 108 55,5 913 145 57,2
Divida liquida — Var. ac. ano 220241 9,4 32035 1,7
Fatores condicionantes (fluxos ac. ano):” 220 241 13,9 32035 2,0
NFSP 61614 3,9 79 030 4,9
Primario -52 390 -3,3 -66 173 -4,1
Juros nominais 114 004 7,2 145 203 9,1
Ajuste cambial? 147 225 9,3 - 64 309 -4,0
Divida mobiliaria interna indexada ao cambio 76 662 4,8 -22715 -1,4
Divida externa 70 564 4,4 - 41594 -2,6
Divida externa — Outros ajustes” 753 0,0 16 710 1,0
Reconhecimento de dividas 14 286 0,9 604 0,0
PrivatizacGes - 3637 -0,2 0 0,0
Efeito crescimento PIB — Divida® -4,5 -0,3
PIB em R$ milhdes™ 1587584 1596 841

(continua)
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Quadro 4.8 — Evolugéo da Divida Liquida do Setor Publico (continuagao)

Discriminacé@o 2004 2005
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB
Divida liquida total — Saldo 956 994 51,7 1002 485 51,6
Divida liquida — Var. ac. ano 43 848 -5,5 45 492 -0,1
Fatores condicionantes (fluxos ac. ano):¥ 43 848 2,4 45 492 2,3
NFSP 47 142 2,5 63 644 3,3
Priméario -81112 -4,4 - 93503 -4,8
Juros nominais 128 253 6,9 157 147 8,1
Ajuste cambial® -16 194 -0,9 -18 202 -0,9
Divida mobiliéria interna indexada ao cambio - 3336 -0,2 - 4554 -0,2
Divida externa - 12 858 -0,7 - 13648 -0,7
Divida externa — Outros ajustes® 7137 04 -2258 0,1
Reconhecimento de dividas 6516 0,4 3262 0,2
Privatizacdes - 753 0,0 - 954 0,0
Efeito crescimento PIB — Divida® 7,9 -2,4
PIB em R$ milhoes® 1851 980 1942193

1/ Os fatores condicionantes da divida liquida como percentual do PIB consideram o total dos fatores dividido

pelo PIB acumulado nos ultimos doze meses valorizado, segundo a férmula:
(> FatoresCondicionantes/PIB12MesesValorizado)*100. N&o reflete a variagédo da divida em percentagem do PIB.
2/ Considera a soma dos efeitos mensais até o més de referéncia.

3/ Inclui ajuste de paridade da cesta de moedas que integram as reservas internacionais e a divida externa e demais

ajustes da area externa.

4/ Considera a variagao da relagao divida/PIB devida ao crescimento verificado no PIB, calculada pela formula:

Dt-1/(PIBMesAtual/PIBMesBase) — Dt-1 .

5/ PIB anual a pregos do ultimo més do ano ajustado pelo deflator IGP-DI (c), tendo como base a série publicada

pelo IBGE.

Dentre as alteragdes observadas nos componentes da DLSP, em 2005, destaca-se a
expressivatrocadedividaexternapor dividainterna, comaprimeirareduzindo-seem4,9
p.p. do PIB, e a segunda el evando-se na mesma propor¢ao.

Emrelacdo adividabrutado governo geral, registre-seque o crescimento de 2,9 p.p. do
PIB, em 2005, ndo se destinou ao financiamento de deficits, mas, basicamente, ao
redimensionamento das disponibilidades dos governos, conforme evidenciado pelo
aumento, noano, de2,2p.p. do PIB naContaUnicado TesouroNacional . Como osativos
nédo estdo incluidos no conceito de divida bruta, o crescimento das disponibilidades,
emborareduzaadividaliquidado setor publico, ndo geraimpacto sobre adividabruta

do governo geral.
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Quadro 4.9 — Divida Liquida do Setor Publico

Discriminacéo 2004 2005

R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida fiscal liquida (F=D-E) 699 702 37,8 763 346 39,3
Ajuste metodolégico s/divida interna (E) 126 025 6,8 121471 6,3
Divida fiscal liquida com cambio (E=A-B-C-D) 825 727 44,6 884 817 45,6
Ajuste metodolégico s/divida externa (D) 95 988 52 80 082 4,1
Ajuste patrimonial (C) 99 760 54 102 068 53
Ajuste de privatizacéo (B) - 64 482 -3,5 - 64 482 -3,3
Divida liquida total (A) 956 994 51,7 1002 485 51,6
Governo federal 610 075 32,9 660 186 34,0
Banco Central do Brasil - 8600 -0,5 4038 0,2
Governos estaduais 305 961 16,5 305 714 15,7
Governos municipais 45 098 2,4 44 341 2,3
Empresas estatais 4 460 0,2 -11794 -0,6
Divida interna 818 062 44,2 952 185 49,0
Governo federal 411878 22,2 488 154 251
Banco Central do Brasil 64 480 35 129 277 6,7
Governos estaduais 289 981 15,7 292734 15,1
Governos municipais 42 447 2,3 42 191 2,2
Empresas estatais 9277 0,5 - 171 0,0
Divida externa 138 931 75 50 300 2,6
Governo federal 198 197 10,7 172 032 8,9
Banco Central do Brasil - 73080 -3,9 - 125238 -6,4
Governos estaduais 15980 0,9 12 979 0,7
Governos municipais 2651 0,1 2150 0,1
Empresas estatais - 4817 -0,3 -11623 -0,6
PIB em R$ milhdes" 1851 980 1942193

1/ PIB anual a precos do dltimo més do ano ajustado pelo deflator IGP-DI (c), tendo como base a série publicada
pelo IBGE.

Previdéncia Social

A PrevidénciaSocial apresentou deficit deR$37,6 bilhGesem 2005, crescimento nominal
de 17,5% em relacdo ao ano anterior. O deficit representou 1,94 p.p. do PIB, 0,13 p.p.
superior ao observado em 2004, quando totalizou R$32 bilhdes.

O crescimento do deficit deveu-se, principalmente, a0 aumento das despesas com

beneficiosprevidenciarios, queatingiram R$146 bilhdesem 2005, superandoemR$20,3
bilhdes o resultado obtido em 2004.
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Quadro 4.10 — Divida liquida e bruta do governo geral

Discriminagé@o 2004 2005
R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Divida liquida do setor publico consolidado 956 994 51,7 1002 485 51,6
Divida liquida do governo geral 961 133 51,9 1010 241 52,0
Divida bruta do governo geral 1331758 71,9 1453 604 74,8
Divida interna 1111 246 60,0 1262912 65,0
Divida externa 220 512 11,9 190 692 9,8
Governo federal 201 881 10,9 175563 9,0
Governos estaduais 15980 0,9 12 979 0,7
Governos municipais 2651 0,1 2150 0,1
Créditos do governo geral - 370 625 -20,0 - 443 364 -22,8
Créditos internos - 366 941 -19,8 - 439833 -22,6
Disponibilidades do governo geral - 175 855 -9,5 - 229 627 -11,8
Aplic.da Previdéncia Social - 289 0,0 - 343 0,0
Arrecadacéo a recolher - 745 0,0 - 882 0,0
Depésitos a vista (inclui ag. descentral.) - 3965 -0,2 -5533 -0,3
Disponibilidades do governo federal no Bacen - 158 232 -85 - 208 476 -10,7
Aplicagdes na rede bancéria (estadual) -12 624 -0,7 - 14 393 -0,7
Aplicacdes de fundos e programas financeiros - 53298 -29 - 60 996 -3,1
Créditos junto as estatais - 24970 -1,3 - 23180 -1,2
Demais créditos do governo federal - 25800 -1,4 - 23003 -1,2
Recursos do FAT na rede bancaria -87018 -4,7 - 103 026 -53
Créditos externos - 3683 -0,2 -3531 -0,2
Governo federal - 3683 -0,2 -3531 -0,2

Governos estaduais - - - R

Governos municipais - - - R

Divida liquida do Banco Central - 8600 -05 4038 0,2
Divida liquida das empresas estatais 4 460 0,2 -11794 -0,6
PIB em R$ milhdes” 1851 980 1942 193

1/ Inclui as dividas do governo federal e dos governos estaduais e municipais com os demais agentes econdémicos,
incluindo as dividas com o Bacen.

2/ PIB dos ultimos doze meses, a precos do més assinalado. Deflator IGP-DI centrado (média geomética das variagdes
do IGP-DI no més e no més seguinte).

O aumento das despesas foi determinado, basicamente, pelos acréscimos de 7,4% no
valor médio dos beneficios pagos, que passou de R$469,00 em 2004 paraR$503,80 em
2005; de 4,7% na quanti dade média de beneficios pagos, que atingiu 23,5 milhGes em
2005, ante 22,5 milhBes em 2004; e de 43,4% nos pagamentos ef etuados por forca de
decisdesjudiciais, que alcancaram R$4,4 bilhdes em 2005.

A taxadecrescimento dosheneficiospagospel aPrevidénciaSocial continuasignificativa,
n&o obstante osprocedimentosadotadoscom o objetivodepromover suadesacel eracéo,
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Quadro 4.11 — Previdéncia Social — Fluxo de caixa

R$ milhdes
Discriminagéo 2003 2004 2005 Variagdo %
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)

Receitas 122227 160000 172713 30,9 7,9
Arrecadagao 86588 101126 115954 16,8 14,7
Oultras receitas 602 2610 882 3334 - 66,2
Antecipagao de receitas — TN -3238 6 885 10 324 - -
Transferéncias da Unido 38 275 49 380 45 553 29,0 -7,7

Despesas 123 359 151 742 171796 23,0 13,2
Beneficios previdenciarios 107 135 125 751 146 009 17,4 16,1
Beneficios ndo-previdenciarios 5062 8 168 10 001 61,3 22,4
Outras despesas 5304 10 463 8 267 97,3 -21,0
Transferéncias a terceiros 5857 7 360 7519 25,6 2,2

Saldo operacional -1131 8 259 917

Saldo previdenciario -26405 -31985 -37574

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

principalmente no que se refere ao auxilio-doenca. Esses beneficios, que vinham
registrando taxas de expansdo bastante acentuadas nos Ultimos anos, cresceram 17,3%
em 2005, comparativamentea31,8% em 2004.

Relativamente as quanti dades médias de beneficios pagos em 2005 e 2004, registrem-
seosaumentosde452,7 mil aposentadorias, 3,7%; 147,5 mil pensdes por morte, 2,7%;
274, 7 mil beneficiosassistenciaisao amparo dal oas, 14,5%; € 212,6 mil beneficiosde
auxilio-doenca, 17,3%.

A arrecadacdo liquida, excluidas astransferéncias aterceiros, atingiu R$108,4 bilhdes
em 2005, representando acréscimo nominal de14,6% emrel acéio a2004. Esseresultado
esteve associado tanto ao comportamento favoravel do mercado formal de trabal ho,
gue, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do Ministério
do Trabal ho, incorporou 1,3 milh&o denovosempregoscom carteiraassinada, em 2005,
como a adogdo de medidas voltadas a recuperacdo de créditos previdenciarios, que
proporcionaram receitasde R$7,1 bilhGes, com acréscimo de 18,3% em relagdo a2004.

Financas estaduais e municipais
Umaconjugagdo defatoresfavoraveisocorridosem 2005, aexemplo dos crescimentos

das receitas proprias e do volume de recursos transferidos pela Unido e da reduzida
variagdo do IGP-DI, contribuiu para que os estados e municipios apresentassem
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Quadro 4.12 — Arrecadacao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS)

R$ milhdes
Discriminag&o 2003 2004 2005 Variag&o %
(a) (b) (©) (b)/(a)  (c)/(b)
Sé&o Paulo 40 289 45922 51001 14,0 11,1
Rio de Janeiro 11181 13 052 13 396 16,7 2,6
Minas Gerais 11 026 13 222 15 638 19,9 18,3
Rio Grande do Sul 8 989 9638 11 382 7,2 18,1
Parana 6710 7824 8760 16,6 12,0
Bahia 5871 7133 7831 21,5 9,8
Santa Catarina 4663 5258 5837 12,8 11,0
Goias 3699 3978 4224 7,6 6,2
Pernambuco 3178 3667 4346 15,4 18,5
Espirito Santo 2935 3732 4 636 27,2 24,2
Demais estados 20787 24 833 28123 19,5 13,2
Total 119328 138260 155172 159 122

Fonte: Ministério da Fazenda/Confaz

Quadro 4.13 — Transferéncias da Unido para os estados e municipios

R$ milhdes

Discriminagéo 2003 2004 2005 Variagéo %
() (b) (c) (b)(a) (c)/(b)

Transferéncias constitucionais (IPI, IR e outras) 46 243 51138 63 756 10,6 24,7

Fundo de Comp. das Exportacées (LC 87/1996) 3900 4295 4757 10,1 10,8

Transferéncias da Cide (E.C. 42/2003) - 1109 1776 - 60,1

Demais” 10 082 11015 13 648 9,3 23,9

Total 60 225 67 557 83937 12,2 24,2

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional

1/ Contribuigdo do Salario Educagdo, Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), royalties petréleo e outras transferéncias.

superavit primario superior ao de2004 ereduzissem o saldodadividaliquida. O superévit
primério unificado elevou-se de R$17,5 bilhGes em 2004, 0,99% do PIB, para R$21,3
bilhGesem 2005, 1,1% do PIB. O saldo dadividaliquida, no mesmo periodo, reduziu-se
deR$351,1hilhdes, 18,9%do PIB, paraR$350,1 bilhdes, 18,1% do PIB.

Em 2005, a arrecadacdo do ICMSS, tributo que representa a maior fonte das receitas
préprias dos estados, a cancou R$155,2 bilhdes, com crescimento real de 6% no ano,
considerado o IGP-DI como deflator. Assindlem-se as taxas de crescimento real
registradasemMinasGerais, 11,9%; Rio Grandedo Sul, 11,7%; Paran, 5,6%; S&o Paulo,
4,9%; eBahia, 3,8%. Em sentidoinverso, aarrecadacdo real no estado do Rio de Janeiro
recuou 3,4%, Unico resultado negativo observado no ano.
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AstransferénciasdiretasdaUnido paraosestadosemunicipiossomaram R$83,9 bilhdes
em 2005, 4,34 p.p.doPI B, apresentando crescimentonominal de24,2%emrel acio a2004,
guando a cancaram R$67,6 bilhdes, 3,82 p.p. do PIB. Os principais determinantes do
acréscimo anual foram o bom desempenho da arrecadacéo do IR edo I Pl (base parao
célculo dos Fundos de Participacdo), permitindo crescimento de R$12,7 bilhGes nas
transferéncias constitucionais; aelevagdo de R$2,1 bilhdesno repasse deroyaltiespela
exploragdo de petroleo e gés natural, em decorréncia do aumento da producéo e dos
elevados precos no mercado internacional; e 0 aumento no repasse de recursos da
Contribui¢&o de Intervencéo no Dominio Econémico (Cide-combustiveis), tendo em
vista que ndo foram efetuadas transferéncias no primeiro trimestre de 2004.
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