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Algumas contribuicoes académicas a seguir sao realizadas em

carater pessoal e ndo representam, necessariamente, o
- posicionamento institucional do Banco Central.
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Roteiro

1. Consideragoes iniciais a respeito do saneamento do
Sistema Financeiro Nacional (SFN).

2. Arcabouco legal e principais caracteristicas dos
regimes juridicos especiais de resolugcao aplicaveis as
instituicoes financeiras.

3. Algumas oportunidades para aprimoramento do
marco legal.
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Consideracoes iniciais sobre o saneamento do SFN
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Funcoes institucionais do BC

—
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Supervisao do SFN
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Justificativa para adocao de regimes especiais

Essencialmente:

A. interesse publico: necessidade de preservacao da
estabilidade, higidez, credibilidade e eficiéncia do SFN (art.
192 da CF).

= crises financeiras: externalidades negativas para o resto da
economia (prejuizos nao se restringem aos credores):

¢ Instabilidade para o sistema de pagamentos;

¢ abalo da credibilidade do SFN (risco de “corridas bancarias”),
crises de liquidez e crises sistémicas;

*» reflexos sobre a economia real e a politica econdmica.
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Justificativa para adocao de regimes especiais

B. Perfil institucional da autoridade administrativa: maior
aptiddao do supervisor do SFN para decidir, de maneira
tecnicamente e tempestivamente adequada, sobre a
decretacao do regime especial de resolugcdo, bem como
para exercer a sua supervisao.

= expertise técnica: aspectos técnicos  envolvidos,
complexidade do funcionamento do SFN e préevio
conhecimento de informacoes relevantes;

* O BC detém condicoes para avaliar efeitos sistémicos
relacionados a medida saneadora, até por suas atividades de

monitoramento precedentes a guebra, o que poderia ndo ser
suprido nem mesmo por auxilio pericial.
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Arcabouco legal e principais caracteristicas dos
regimes especiais de resolucao aplicaveis as
instituicoes financeiras.
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Arcabouco normativo vigente

Lei n2 6.024, de 1974 (intervencao e liquidagao extrajudicial)
Decreto-Lei n2 2.321, de 1987 (RAET)
Lei n2 9.447, de 1997 (outros aspectos relevantes)

Regime de

Administracao Liquidacao
Especial Intervencgao Extrajudicial
Temporaria
(RAET)
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Decretacao do regime pelo BC

v'Sujeitos: instituicOes financeiras (exceto publicas federais),
Inclusive cooperativas de crédito, e outras entidades submetidas a

disciplina especial de resolucao pelas normas de regéncia (ex.
administradoras de consorcio, art. 7°, VII, da Lei n°® 11.795, de 2008).

vPressupostos: configuracao das hipoteses dos arts. 2°
(intervencao) e 15, “a”, b” e "c” da Lel n° 6.024, de 1974
(liguidacéo extrajudicial), ou do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.321, de
1987 (RAET), sobretudo:

= situacOes de grave comprometimento econdmico ou financeiro
(insolvéncia ou sua iminéncia), e;
= ocasifes de grave violacao as normas legais ou estatutarias

gue disciplinam as atividades (indisciplina que abala a
estabilidade ou a credibilidade do SFN).
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Decretacao do regime pelo BC

v Discricionariedade técnica para decidir pelo instrumento
mais adequado de saneamento: configurada hipotese legal de
liguidacao (art. 15), pode o BC decretar intervencao ou RAET,
guando entender o mais adequado para normalizar a situacao ou

preservar o SFN (art. 15, § 1°, da Lei n® 6.024, de 1974, e art. 4° da Lei
n° 9.447, de 1997).

v Extenséo do regime para outras entidades: pode o BC
estender o regime especial decretado as pessoas juridicas
(financeiras ou nao), que possuam integracao de atividade ou
vinculo de interesse, a fim de preservar 0s interesses da

poupanca popular e a integridade do acervo da entidade (art. 51
da Lei n® 6.024, de 1974).
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Regime de Administracao Especial Temporaria

e

Medida de carater cautelar, que n&o interrompe ou suspende as
atividades normais da instituicao, gerida por Conselho Diretor
nomeado pelo BC, a fim de eliminar irregularidades que a motivou.

Principais hipoteses legais (Decreto-Lei n°® 2.321/1987):

v’ pratica reiterada de operacfes contrarias as diretrizes de politica
economica ou financeira tracadas em lei federal,

v’ existéncia de passivo a descoberto;
v’ gestao temeraria ou fraudulenta;
v situacles passiveis de intervencao.
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Intervencao (Lei n2 6.024, de 1974)

Medida administrativa de carater cautelar que objetiva evitar a
continuidade da pratica de irregularidade ou o agravamento da
situacéao de risco patrimonial da instituicao financeira.

Duragao: atée 6 meses, prorrogaveis, uma unica vez, por decisao do
BC, por até + 6 meses.

Efeitos da decretacéao:

v'suspenséo da exigibilidade das obrigacdes vencidas;

v' suspensdo da fluéncia do prazo das obrigacdes vincendas
anteriormente contraidas; e

v inexigibilidade dos depdsitos ja existentes a data da
decretacao.
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Intervencao (Lei n2 6.024, de 1974)

Encerramento:

v’ levantamento do regime, a critério do BC, em razao da:
* normalizacao da situacao anterior;
e apresentacao de garantias suficientes pelos
Interessados.
v decretacao de outro regime:
* liquidacéao extrajudicial pelo BC;

« faléncia decretada pelo Poder Judiciario, apos o BC
autorizar ajuizamento do pedido de autofaléncia,

diante das hipoteses do art. 12, “d”, da Lei 6.024, de
1974.
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Liquidacao Extrajudicial (Lei n2 6.024, de 1974)

Busca promover a extingdo da instituigcao, instaurando o regime
de “execucao” concursal no ambito administrativo, no qual o
ativo da entidade sera realizado para pagamento do passivo,
segundo a ordem de preferéncia legal dos credores.

Principais hipoteses legais:
v’ sério comprometimento da situacao econdmica ou financeira;

v  violacdo grave das normas legais e estatutarias, bem como
das determinacoes do CMN e do BC;

v’ cassacao da autorizacdo, quando nao se iniciar a liquidacao
ordinaria em 90 dias, ou; quando a morosidade do
procedimento ordinario causar prejuizo aos credores.
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Liquidacao Extrajudicial (Lei n2 6.024, de 1974)

Principais efeitos:

v suspensdo das acdes e execucbes contra a entidade
liguidanda (“juizo universal’®);

v' vencimento antecipado das obrigacfes da liquidanda;
v interrupcao da prescricao relativa a suas obrigacoes;
v' nao atendimento das clausulas penais;

v' nao fluéncia de juros, enquanto nao integralmente pago o
passivo.

Obs: Art. 18, ", da Lei n° 6.024, de 1974 (“ndo reclamacao de correcao
monetaria”) — revogacao dessa parte do dispositivo pelo art. 1° do Decreto-
Lei n® 1.477, de 26 de agosto de 1976 (com a redacéo dada pelo Dec.-Lei n°
2.278, de 1985). Art. 46 da ADCT sacramentou a questao da incidéncia de
correcdo monetaria, desde o vencimento, tendo a Lei n° 8.177, de 1991,
definido a TR como o indice de correcao a ser aplicado.
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Liquidacao Extrajudicial (Lei n2 6.024, de 1974)

Aplicacé@o subsidiaria da lei de faléncias (art. 34): papel do
BC no procedimento se assemelha ao do juiz da faléncia e o do
liguidante ao do antigo sindico (aplicam-se, no que couberem,
Institutos previstos na lei de faléncias - LF, como a restituicao, a
acao revocatoria, etc.)

Par conditio creditorum: isonomia no tratamento dos
credores, segundo as classes e a ordem de preferéncia
previstas no art. 83 da Lei n°® 11.101, de 2005 (LF).
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Liquidacao Extrajudicial (Lei n2 6.024, de 1974)

Encerramento:

v levantamento do regime, a critério do BC, desde que
apresentadas garantias suficientes pelos interessados;

v' convolacao em liguidacao ordinaria;

v’ aprovacao das contas finais do liguidante e baixa no
registro publico;

v decretacao da faléncia.
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Medidas dos arts. 52 e 62 da Lei n° 9.447, de 1997.

Conjunto de instrumentos (incluindo solucdes de mercado)
utilizados para assegurar a normalidade da economia publica

- e resguardar os interesses da poupanca popular, tanto no
ambito do regime especial, como preventivamente:

Hipoteses do art. 5° (preventivamente):

1. Capitalizacdo da sociedade (aporte de recursos);
2. Transferéncia de controle;

3. Reorganizacéao societaria.

|
Principais hipdteses do art. 6° (durante o regime):

1. Transferéncia (alienacdo, cessédo, assuncao) de bens, direitos e
obrigacOes para outra sociedade;

2. Constituicao ou reorganizacdo de sociedade para continuar a
atividade bancaria (good bank X bad bank).
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Aspectos importantes sobre os regimes

v Afastamento dos administradores, membros do Conselho
Fiscal e demais Orgéos estatutarios, com a suspensao
(intervencao) ou a perda de mandatos (liquidacao extrajudicial e
RAET).

v Conducédo do regime pelo interventor, liquidante ou
Conselho Diretor nomeado pelo BC:

*nao sao prepostos, possuem plenos poderes de gestao e,
no caso do liquidante, verifica e classifica os creditos e
organiza o quadro geral dos credores (arts. 16 e 25);

 relatorio - 60 dias (prorrogaveis, caso necessario) para
elaborar o documento que subsidiara decisao do BC a
respeito do prosseguimento ou néo do regime.

v Indisponibilidade de bens (ex vi legis) dos administradores e
controladores com a decretacao do regime.
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Aspectos importantes sobre os regimes

v Inquérito do BC: instaurado, logo apds a decretacao, para
apurar. (i) causas que levaram a sociedade a situacao
autorizadora do regime especial; e (i) responsabilidades dos
controladores, administradores, membros de orgaos estatuarios
e prestadores de servigcos de auditoria independente.

. Inexisténcia de

Juizo da Faléncia Arquivamento no BC

(competente)
MP para propor acéo civil Levantamento da
de responsabilidade indisponibilidade de bens.
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Aspectos importantes sobre os regimes

v Inquérito a respeito de entidade integrante de grupo
econdmico, isoladamente, superavitaria:

Parecer n° 226, de 2013, da PGBC:

* investigacao dos prejuizos causados ao grupo como um todo, nao
se limitando a empresas isoladas, especialmente quando as
evidéncias concretas apontam no sentido de ilicitos financeiros
concatenados mediante condutas que perpassam toda a
organizacao empresarial;

* “inexisténcia de prejuizos” contida no art. 44, é interpretada a luz

do caput do art. 41 (apurar causas e responsabilidades) e do art. 51

(objetivo da extens&o do regime é preservar a poupanca popular e
a integridade do acervo), todos da Lei n°® 6.024, de 1974.
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Aspectos importantes sobre os regimes

—

v Responsabilidade juridica dos ex-administradores (Lei
6.024, de 1974) e controladores (Decreto-lei n° 2.321, de
1987).

*Art. 39: responsabilidade por atos e omissdes (subjetiva).

*Art. 40: respondem “solidariamente” pelas obrigacoes “assumidas
durante sua gestdo, até que se cumpram” (caput), limitada a
solidariedade ao “montante dos prejuizos causados” (§ Unico).

*Art. 15 do Decreto-lei n® 2.321/87: controladores respondem
“Independentemente da apuracéo de dolo ou culpa” (objetiva).

v'Panorama jurisprudencial: atualmente, parece prevalecer no STJ o
entendimento de que: i) responsabilidade dos ex-administradores (arts.
39 e 40) é subjetiva, mas art. 40 determina que é solidaria e
presumida (presuncao juris tantum), cabendo aos ex-administradores
comprovar a auséncia de culpa; i) a responsabilidade dos
controladores é objetiva e solidaria, por expressa determinacao legal.
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Aspectos importantes sobre os regimes

Fundo Garantidor de Crédito (FGC): associagao privada,
sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, sendo o principal mecanismo de protecdo de
depositantes no pais (paybox).

v'Resolucéo 2.197, de 1995, autorizou sua criacao.

v'Protecao atual de R$ 250.000,00, para cada pessoa contra a mesma
Instituicao, ou contra todas as instituicoes de um conglomerado.

v'Atua, também, na manutencdo da estabilidade financeira e na
prevencao de crises, por meio de operacdes de assisténcia ou de
suporte financeiro.

*Base legal e regulamentar: (i) art. 28 da LC n° 101, de 2000 (proibe,
salvo lei especifica, a utilizacdo de recursos publicos e dispbe que a
prevencao de insolvéncia e de outros riscos no SFN fica a cargo dos
seus integrantes); e (i) Estatuto do FGC, art. 29, incisos Il e Ill.
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Algumas oportunidades
para aprimoramento do marco legal
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Estagio atual da supervisao brasileira

Avaliacao do FMI (2012) — Adequacéao aos principios de Basileia
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Identificacao da necessidade de aprimoramento

—

v"O marco normativo vigente atende bem as necessidades da
autoridade de resolucao (experiéncia de quase 40 anos), mas pode ser
aprimorado para conferir maior celeridade e eficiéncia aos regimes,
diante de todas as situacdes passiveis de saneamento no SFN.

v’ Ainterligacdo dos sistemas financeiros demanda uma legislacdo mais
moderna e com escopo mais amplo, bem como a convergéncia com 0s
padrdes internacionais.

v’ Inexisténcia de mecanismos de coordenacdo, cooperacédo e troca de
informacdes no ambito doméstico ou internacional.

v'Key Attributes of Effective Resolution Regimes: recomendaces
Internacionais do Financial Stability Board (FSB) para regimes de
resolucao eficientes, com foco nas entidades que possam acarretar
problemas sistémicos (autoridades de resolucdo dedicadas a
estabilidade financeira, G-SIFls e cooperacéao internacional).

L
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Key Attributes of Effective Resolution Regimes

Contem 12 atributos-chave (Key Attributes), que constituem a base
para as reformas dos arcaboucos legais de resolucéo, publicados
pelo Financial Stability Board (FSB), do G20, em novembro de
2011:

1) escopo; 7) condicdes legais par
internacional;

2) autoridade de res .. /A
) P 8) constituicdo de

3) poderes de re

4) respeito
netting/
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Oportunidades para aprimoramento do marco legal

v  Ampliacdo do escopo do regime para outras entidades
sistemicamente relevantes (ex. camaras e prestadores de servico de
compensacao e liquidacao).

v Possibilidade de habilitacdo, de oficio, de créditos relativos aos
credores detentores de ativos financeiros emitidos, aceites ou
garantidos pela instituicao liquidanda, desde que identificados nos
sistemas de deposito centralizado, registro, compensacéao e liguidacao
financeira no SPB.

v Expressa desoneracdo legal dos cessionarios ou adquirentes de
gualquer 6nus ou sucessao no passivo (semelhante ao art. 141, I, da
[EE

v Criacdo de um Juizo universal, com a finalidade de evitar a
propositura de acdes judiciais contra a massa liquidanda, em juizos

distintos, para questionar o procedimento de execucao concursal
(evitando decisdes contraditorias).
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Oportunidades para aprimoramento do marco legal

v Encerramento da liquidacdo extrajudicial no caso de perda do
seu objeto, em razdo da exaustao do ativo ou da iliquidez do
ativo remanescente.

v’ Criagdo de um conjunto de ferramentas juridico-operacionais
para estabilizacao financeira:

= possibilidade de reorganizacdo societaria e constituicao de
sociedades (bridge-bank), objetivando a continuacao geral ou
parcial de atividades ou de operacdes sensiveis da instituicao.

= absorcao de prejuizos por acionistas e credores subordinados,
com recapitalizacao compulsoria (bail-in).

= apos o bail-in, nas situacoes de risco de crise sistémica ou de
grave ameaca a solidez e estabilidade do SFN, autorizacao para

realizar operacdes especiais de assisténcia financeira, inclusive
com a intermediacao do FGC.
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