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Estrutura do Sistema Financeiro Nacional
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BCB — Competéncias

O amplo escopo das competéncias do BCB impde a coordenacéo
entre as politicas monetaria, cambial, regulatéria e de supervisao.

Politica Monetaria e
Cambial

(art. 164, CF, e Lei 4.595)

Regulacéo
Supervisao Bancéaria e
(Lei 4.595) Financeira
(Lei 4.595)

L;".t BANCO CENTRAL DO BRASIL 4
Procuradoria-Geral




Z
LL
)

@)
S

@)
{qv)

1S

Superv

_,BANCO CENTRAL DO BRASIL

Procuradoria-Geral

L
v

&




Supervisao do SFN

Medidas de Saneamento

Lei n°® 6.024, de 13 de marco de 1974
Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987
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BCB — Evolucao da Regulacao

 Em que pese o arcabouco constitucional e legal relativo
as competéncias do Banco Central ndo tenha sofrido
substancial alteracao ao longo dos ultimos anos, o
desempenho da funcao reguladora vem passando por
consistente evolucao.

« Para melhor contextualizacao, frisemos algumas
marcas dessa evolucao regulatoria.
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Mudanca de enfoque na regulacao

Antes Atualmente

e Altamente intervencionista » Regulacao crescentemente voltada
para a estabilidade financeira

» Medidas conjunturais « Medidas estruturais

* Focada na solugao de Regulacdo prudencial: regulacao
problemas especificos: proativa— monitoramento, controle e
regulacao reativa mitigacao de riscos
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BCB — Estagio atual da Regulacao

 Nas areas de regulacao e supervisao bancaria, o FMI
publicou recentemente relatorio que reconhece as boas
praticas do Banco Central e sua adequacdo aos
principios estabelecidos pelo Comité de Supervisao
Bancaria da Basileia, em destaque perante os demais
paises membros do G20.
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BCB — Estagio atual da Regulacao

« Avaliacéo do FMI — Principios de Basileia

Holanda 25
Estados Unidos 23
40 'Africado Sul 20
Espanha 19
6 China 18
7° 'Alemanha 17

7° Reino Unido 17
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Evolucao Reqgulatoria

 Uma reflexao mais detida sobre o tema
mostrara que, diante de determinadas
circunstancias histéricas na Economia,
presenciamos, nas ultimas duas décadas,
uma verdadeira revolucao na regulacao
bancaria.

» E 0 que se vera nos proximos slides.
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ESTABILIDADE ECONOMICA
E DESAFIOS PARA A
REGULACAO BANCARIA




W Estabilidade econOmica

o

O processo de estabilizacao economica
iniclado na decada de 1990 resultou no
controle do processo inflacionario e abriu
caminho para a evolucao regulatoria.
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Inflacao pre-Plano Real

Inflacdo Plano Economico
Noano  Només anterior a0 Plano*

1985 242,2%
1986 19,7%
1987 363,4% 030% Plano Bresser (Junho 1987)
1988 980,2%
1989 1972,9% 1965% Plano Verao (Janeiro 1989)
1990 1621,0% 86626% Plano Collor (Marco 1990)
1991 472, 1% 662% Plano Collor 2 (Janeiro 1991)

1/ No més imediatamente anterior a0 plano, anualizada.
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a0 do PIB per Capita
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Desemprego em niveis historicamente baixos
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Mobilidade Social

classes sociais
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Inclusao Financeira @ uma Prioridade

Todos municipios tém pelo menos uma agéncia bancéria, posto de atendimento ou

2000
g

correspondente

2010

# de pontos por 10,000 adultos
(% dos municipios)

# de pontos por 10,000 adultos
(% dos municipios)

0 (20%) 0 (0%)

>0 a 2 (22%) >0 a 2 (0%)
W >2 a5 (40%) W 52 a5 (6%)
1 >5 a 10 (16%) ] >5 a 10 (29%)
L >10 (2%) - >10 (65%)

Agéncias bancarias, Postos de Atendimento,
Cooperativas de Crédito e correspondentes no Pais
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Inclusao Financeira

Numero de clientes com operacdes de crédito acima de R$ 5.000
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Conexao entre regulacao financeira, estabilidade

financeira e estabilidade economica

o

 Diante dos bons fundamentos macroecondmicos no periodo
pos-Plano Real e de perspectivas concretas de crescimento e
iIncluséo social sustentaveis, o BCB passou a explorar ainda
mais a Iinteracdo entre estabilidade macroeconOmica e
financeira mediante regulacao e supervisao adequadas.

Regulacéo do
Sistema Financeiro

KZZN\

Estabilidade — Estabilidade
Financeira EcondOmica
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Desafios impostos pela estabilidade economica

a regulacao e a supervisao bancaria

» A estabilidade macroecondomica imp0s o desafio de
reestruturar a base regulatéria do sistema
financeiro, entao caracterizado pela significativa
participacao de bancos estatails, ganhos
Inflacionarios e auséncia de diversidade de
Instrumento, deficiéncia nos controles de riscos e
limitada competitividade.
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Regulando em tempo de estabilidade econdémica

PROCESSO DE
REESTRUTURACAO DO
SISTEMA FINANCEIRO




Estabilizacao economica e

reforma do sistema financeiro

 Necessidade de reformas para adaptar a base normativa do
sistema financeiro a nova realidade, sempre com olhar voltado
também para a estabilidade e a higidez do setor:

- Saneamento e desestatizacao do setor financeiro

- Convergéncia aos padroes internacionais (normas prudenciais)
- Revisao das regras de acesso ao sistema financeiro

- Aperfeicoamento da estrutura de monitoramento

- Remodelacao do Sistema Brasileiro de Pagamentos

- Promocé&o do acesso a produtos e servicos bancarios

- Aprimoramento da competicao no mercado financeiro

- Desburocratizacédo e modernizacao do mercado de cambio
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Saneamento e desestatizacao

do sistema financeiro

« PROER: Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Resolucao n°
2.208 e MP n° 1.179, ambas de 1995):.

— Contexto de crise de liquidez em bancos importantes
— Necessidade de evitar corrida bancaria
— Necessidade de preservacao dos direitos dos depositantes

 Permitiu que as instituicbes financeiras, que se mostravam
Incapazes de se adaptar a estabilidade monetaria, pudessem
Se reorganizar para permanecer no mercado ou ter seu
controle transferido a outras instituicoes, com manutencao dos
depositos efetuados pelo publico e das carteiras de clientes,
em evidente beneficio aos depositantes e poupadores.
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Saneamento e desestatizacao

do sistema financeiro (2/3

« PROES: Programa de Incentivo a Reducdo da
Participacdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancaria (MP n° 1.514, de 1996, e Resolucao n° 2.365,
de 1997):

« Permitiu que as Instituicoes financeiras estaduais fossem
privatizadas, liquidadas, extintas por incorporacao a
outra instituicao, transformadas em agéncias de fomento
ou saneadas sem transferéncia do controle acionario.
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Saneamento e desestatizacao

do sistema financeiro (3/3

« Lei n° 9447, de 1997: medidas de reorganizacao
administrativa, operacional e societaria, complementares a
legislacdo dos regimes especiais (RAET, intervencao e
liguidacao extrajudicial)

— Art. 5° alternativas aos regimes especiais: a) capitalizacdo da
sociedade, com o0 aporte de recursos necessarios ao seu
soerguimento; b) transferéncia do controle acionario; e )

reorganizacao societaria, inclusive mediante incorporacao, fusao
Ou ciséo.

— Art. 6% medidas de reorganizacao no ambito de um regime
especial ja decretado: transferir ou alienar, no todo ou em parte,
bens, direitos e obrigagcbes da instituicao financeira, a fim de
assegurar sua recuperacao ou permitir a continuagcao, geral ou
parcial, de suas atividades e seus negocios por outra(s)
sociedade(s).
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Organizacao do Fundo Garantidor

de Crédito (FGC

 Resolucoes n° 2.197 e 2.211, de 1995: constituicao de
entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a
administrar mecanismo de protecao a titulares de
creditos contra instituicdes financeiras.

« Leli de Responsabilidade Fiscal (LRF): consagra a
atuacao do FGC, ao determinar que “a prevencao de
iInsolvéncia e outros fundos ficara a cargo de fundos
constituidos pelas instituicbes do SFN”.

 Resolucao n°® 4.087, de 2012: altera e consolida as
normas gue dispdoem sobre o estatuto e o regulamento
do FGC.
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Regulacao da Supervisao

Atuacao Prudencial Preventiva:

e Resolucao n? 2.554, de 24 de setembro de 1998
(sistema de controles internos).

e Resolucao n? 3.380, de 29 de junho de 2006
(gerenciamento de risco operacional).

e Resolucao n? 3.464, de 26 de junho de 2007
(gerenciamento de risco de mercado).

e Resolucaon?23.721, de 30 de abril de 2009
(gerenciamento de risco de crédito).

e Resolucaon?4.019, de 29 de setembro de 2011.
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Resolucao n? 4.019, de 2011

Medidas Prudenciais Preventivas

* Instrumento posto a disposicdo do Banco Central do Brasil com vista a
proteger o regular funcionamento das instituicoes financeiras e, em

ultima analise, a higidez do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

« Manifestacdo do poder de policia no ambito da supervisao da higidei\‘-
do SFN

» Restricdo de direito do administrado em favor do interesse publico

» Nao ostenta natureza punitiva Y,
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Medidas Aplicaveis

Podem ser aplicadas cumulativa ou isoladamente, e
concomitante ou sucessivamente

| - adocao de controles e procedimentos operacionais adicionais;
Il - reducéo do grau de risco das exposicoes;

1l - observancia de valores adicionais ao PRE;

1V - observancia de limites operacionais mais restritivos;
V- recomposicao de niveis de liquidez;
VI - adocao de administracdo em regime de cogestao, segundo o

disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de
2009, no caso de cooperativa de crédito que tenha celebrado o

correspondente convénio.
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Normas prudenciais: convergéncia aos

nadroes internacionais (1/3

« Adequacao entre o patrimonio e o grau de risco das
operacdes bancarias, relacionando o nivel de capital com o
volume dos ativos (a partir da Resolucao n°® 2.099, de 1994,

gue, a rigor, representa a incorporacao das recomendacoes
de Basileia l)

« Criacao da Central de Risco de Credito — CRC (Resolucao
n° 2.390, de 1997), para garantir uma supervisao adequada
e permitir a analise de risco pelas instituicbes financeira
(substituida pelo Sistema de Informacdes de Credito —
SCR, disciplinado pela Resolucéo n°® 3.658, de 2008)

L;".t BANCO CENTRAL DO BRASIL 3 4
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Normas prudenciais: convergéncia aos padroes

Internacionais (2/3)

« Controles internos e gerenciamento de risco, desde 1998,
com a Resolucéo n° 2.554

 Limites de exposicao por cliente, a partir da Resolucao n°
2.474, de 1998, revogada pela Resolucao n° 2.844, de 2001

 Provisionamento para perdas em operacdes ativas também
leva em consideracdo a perda esperada, e ndao somente o
eventual atraso no pagamento (a partir da Resolucao n°® 2.682,
de 1999)

« Regras sobre requerimento minimo de capital (desde 2000),
contidas atualmente nas Resolucoes 3.490 e 3.444, de 2007,

« Gerenciamento do risco de liquidez, incluindo planos de
contingéncia e testes de stress (Resolucéo n° 2.804, de 2000 —
a partir de 1° de janeiro de 2013, vigorara a Resolucao n°
4.090, de 2012)
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Normas prudenciais: convergéncia aos padroes

Internacionais (3/3)

« Convergéncias as normas internacionais de contabilidade

(Resolucédo n° 3.786, de 2009, e Circular 3.472, de 2009) e
auditoria (Resolucao n° 3.198, de 2004)
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Revisao das regras de acesso ao Sistema

Financeiro Nacional (1/2)

* Resolucéo n® 3.040, de 2002 (revogada recentemente pela
Resolucao n® 4.122, de 2012) — enrijeceu as regras de
acesso ao sistema financeiro, exigindo do BC a
manifestacao sobre:

- viabilidade econdmico-financeira
- estrutura organizacional

- objetivos estratégicos

- controles internos

- governanca corporativa

- capacidade tecnica e reputacional dos administradores e
controladores
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Revisao das regras de acesso ao Sistema

Financeiro Nacional (1/2)

 Resolucaon®4.122, de 2012

- Mantém os avancos da revogada Resolucao n° 3.040, de 2002,
e disciplina os requisitos para o exercicio de controle e para a
posse em cargos estatutarios (revogou a Resolucao 3.041, de
2002)

- Tornaas regras de acesso e permanéncia no sistema
financeiro mais eficientes e seguras

- Estrutura o processo com base nos principios da precaucao e
razoabilidade

- Assegura os direitos dos clientes bancarios e da poupanca
popular
* Instrumentos - entrevista técnica, inspecao previa, periodo
de averiguacao, exame reputacional (razoabilidade), novas
hipoteses de cancelamento
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Estrutura de monitoramento

« Sistema de Informacoes de Crédito (SCR) - supervisédo do
risco de crédito e gestao de carteiras de credito (bureau de
credito) (Resolucao n° 3.658, de 2008)

« Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro (CCS) -
identificacao do cliente bancéario e ferramenta de combate a
praticas ilicitas (art. 10-A na Lei n°® 9.613, de 1998, e Circular n°
3.347, de 11 de abril de 2007)

« Central de Cesséao de Créditos (C3) - registro, em sistema de
registro e liquidacao financeira de ativos autorizado pelo Banco
Central do Brasil, de operacoes de cessao de creditos
(Resolucao n° 3.998, de 2011)
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Novo Sistema de Informacdes de Crédito (SCR)

« Ampliacado da base de operagoes registradag
iIndividualmente (passou a registrar individualmente entre R$

1 mil e R$ 5 mil)

— 155 milhdes de novas operacoes individualmente identificadas
(93% referentes a pessoa fisica)

- R$ 166 bilnbes em creditos passaram a ser individualmente
identificados

— Volume de crédito individualmente identificado alcanca 96% do
total (informacdes agregadas para os outros 4%)

« Ampliacdo de InformacOes relevantes acerca dos
mutuarios e da respectiva operacao de credito

— Faturamento da PJ e Renda da PF
— Informagdes complementares sobre as respectivas garantias

— Informacdes referentes a eventual cesséo do crédito
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Aperfeicoamento do Sistema de Pagamentos

Brasileiro (SPB)

« SPB - compreende as entidades, os sistemas e o0s
procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e
outros ativos financeiros, ou com 0 processamento, a
compensacao e a liguidacao de pagamentos em qualquer de
suas formas.

* Reestruturacdo com ganho de eficiéncia dos instrumentos
de pagamento, aumento da liguidez no mercado secundario
e da oferta de crédito, estimulo a concorréncia e reducao do
risco sistémico (Lei n® 10.214, de 2001, e Resolucao n°
2.882, de 2001)

« Compe Digital (Circular n°® 3.532, de 2011) — celeridade e
seguranca na compensacao de cheques

L;".t BANCO CENTRAL DO BRASIL 4 1
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Acesso a produtos e servicos bancarios (1/2)

 Correspondente (Resolucao n° 3.954, de 2011):
- disseminacéo dos servicos bancarios pelo Pais
- Inclusao financeira
- fomento a concorréncia no sistema financeiro

- melhoria da qualidade dos produtos e servicos
disponibilizados no mercado

« OQOuvidoria (Resolucao n° 3.849, de 2010):

- canal de comunicacéo entre instituicGes financeiras e seus
clientes / instrumento de autoavaliacdo e supervisao

{t BANCO CENTRAL DO BRASIL 4 2
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Acesso a produtos e servicos bancarios (2/2)

 Transparéncia e clareza nas relacOes contratuais entre
Instituicao financeira e cliente (Resolucao n° 3.694, de 2009)

« Obrigatoriedade do fornecimento de pacote basico de
servicos (Resolucéo n° 3.919, de 2010)

« Conta simplificada (Resolucéao n° 3.211, de 2004)

« Credito consignado (Leis 10.820, de 2003, e 8.112, de
1990)

« Aperfeicoamento das normas sobre instalacao de
dependéncias de instituicbes financeiras (Resolucédo n°
4.072, de 2012)

I';_t BANCO CENTRAL DO BRASIL 43
Procuradoria-Geral




Defesa da concorréncia

 Art. 18, § 2° da Lei n° 4.595, de 1964 - “[o] Banco Central da
Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizacao que Ine compete,
requlard as condicoes de concorréncia entre instituicbes
financeiras, coibindo-lhes os abusos com a aplicacéo da pena nos
termos desta lei”

« A defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional pelo
BC abrange tanto a analise de atos de concentracdo guanto a
repressao a condutas anticompetitivas

e Circular n° 3.590, de 2012 - dispbe sobre a analise de atos de
concentracdo no sistema financeiro nacional (efeitos sobre a
concorrénciae a estabilidade do sistema financeiro)
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Aprimoramento da competicao no mercado

financeiro

* Resolugcao n° 3.517, de 2007 - institui a obrigatoriedade de
divulgacao do custo efetivo total das operacdes de credito

* Resolugao n° 3.401, de 2006 - veda a cobranca de determinadas
tarifas na quitacdo antecipada de operacbOes de credito e de
arrendamento mercantil

 Resolucédo n° 3.919, de 2010 - disciplina a cobranca de tarifas
pelas instituicbes financeiras (historico: algumas regras estao em
vigor, pelo menos, desde 1989)

« Circular n°® 3.522, de 2011 - veda as instituicdes financeiras a
celebracdo de convénios, contratos ou acordos que impecam 0O
acesso de clientes a operacOes de credito ofertadas por outras
instituicbes (veda exclusividade no crédito consignado)

e Lel n° 12414, de 2011 - organiza o0 cadastro positivo
(regulamentacéo a cargo do CMN no ambito do sistema financeiro)
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Aprimoramento da competicao no mercado

financeiro (portabilidade)

« Portabilidade de crédito - possibilidade de transferéncia
de operacdes de crédito e de arrendamento mercantil de
uma Instituicdo financeira para outra, por iniciativa do
cliente, mediante liquidacéo antecipada da operacao na
Instituicao original (Resolucao n°® 3.401, de 2006)

 Portabilidade de cadastro - obrigatoriedade de a
Instituicdo financeira fornecer para terceiros, inclusive
Instituicoes financeiras, informacoes cadastrais de seus
clientes (Resolucao n° 3.401, de 2006)

« Portabilidade de salarios - faculdade de transferéncia,
com disponibilidade no mesmo dia, dos créditos
recebidos na conta salario para conta de depositos de
preferéncia do beneficiario (Resolucdo n° 3.402, de 2006)
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Contribuicao da regulacao para a solidez do

sistema financeiro

A firme e adequada acéo regulatoria do Banco
Central, em conjunto com o CMN, tem
proporcionado um sistema financeiro eficiente e
solido, com nivel de capital acima do padréao
Internacional e elevados indices de liquidez
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Sistema Financeiro Solido

Avaliacao recente do FMI e Banco Mundial concluiu que “o sistema financeiro
brasileiro € estavel, com baixos niveis de risco sistémico e reservas de liquidez
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Importantes colchoes de liguidez
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Elevado nivel de liquidez

Ativos liquidos / Passivos de curto prazo
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Contribuicao da regulacao para a promocao do

Interesse da coletividade

Ao contribuir para a solidez do sistema financeiro, a
adequada regulacao implica, direta ou indiretamente, 0
fortalecimento da confianca no sistema financeiro e a
protecao aos depositantes e Investidores (rede de
protecao)

« As normas que regulam o mercado financeiro podem ser
enguadradas na rede de protecao dos depositantes e
Investidores (coletividade), ou seja, dos consumidores
de produtos e de servicos bancarios.
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Repercussao no desenvolvimento economico e social do Pais

ESTABILIDADE FINANCEIRA
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Estabilidade Financeira

« Situacdo em que o sistema financeiro € capaz de
desempenhar eficazmente as suas funcdes basicas de
alocar recursos, distribuir riscos e dar curso a pagamentos,
fornecendo regularmente os servicos financeiros para o
setor real da economia

« A estabilidade financeira consta na missao do BC: assegurar
a estabilidade do poder de compra da moeda e um sistema
financeiro solido e eficiente

« Art. 192 da CF:. Sistema Financeiro estruturado para
“promover o0 desenvolvimento equilibrado” e “servir a
coletividade”.
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Imbricacao entre estabilidade financeira e

estabilidade econdmica

- E dificil imaginar um sistema financeiro estavel em um
cenario macroecondmico de alta volatilidade. Assim
como é dificil imaginar que um sistema financeiro
Instavel nao traga repercussdes para o0 ambiente
macroeconomico. A influéncia reciproca é inegavel.
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Estabilidade economica e financeira: ganhos

« A estabilidade financeira, combinada com o0s bons
fundamentos macroeconémicos, tem proporcionado:

- Reducado da desigualdade social e do nivel de
desemprego

- Aumento da renda média e do acesso ao crédito

- Melhora significativa na distribuicao de renda e da
mobilidade social

- Desenvolvimento dos mercados de crédito e de capital
- Crescimento do investimento
- Inclusao financeira

I';_t BANCO CENTRAL DO BRASIL 55
Procuradoria-Geral




Inflacao menor eleva ganho real dos salarios

Taxa anual de crescimento do rendimento nominal médio
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Crédito se expande de forma sustentavel

2005-2008:; 25,2% 2009-2011: 18,3%

(crescimento médio do (crescimento medio do
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Spreads
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Dados antecedentes indicam reducao da inadimpléncia

Financiamento de veiculos: inadimpléncia 4 meses ap0s a concessao
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CONSIDERACOES FINAIS




Consideracoes finais

« A estabilidade econOmica trouxe o desafio de
reestruturar o sistema financeiro, a partir de um
enfoque prudencial

« O adequado processo de regulacao propiciou a
estruturacao de um sistema financeiro solido,
gue é essencial para o bom funcionamento da
economia e para o crescimento econdmico de
longo prazo
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Consideracoes finais ()

* Os fundamentos macroeconomicos,
combinados com uma regulacao adequada e
forte supervisdo bancaria, resultaram em
estabilidade macroeconomica e financeira, que
tem servido ao interesse da coletividade

A regulacao financeira implica, direta ou
Indiretamente, a protecao dos interesses de
guem negocia no mercado financeiro, seja
consumidor ou nao.
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Consideracoes finais ()

 Acertou, pois, o0 legislador em dar ampla
capacidade normativa ao CMN e ao BC, com
vistas a regular o sistema financeiro de modo
tempestivo e de acordo com o0 dinamismo
economico-social.
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Consideracoes finais a)

« Acertou também o constituinte em recepcionar

esse amplo arcabouco legal, vinculando-o aos
objetivos maiores de  “desenvolvimento
equilibrado do Pais” e de garantia dos
“Interesses da coletividade™ (art. 192).

Garantiu-se, assim, mais do que uma mera
evolucao normativa, uma verdadeira revolucao
da regulacao bancaria. Que comecou, mas nao
tem hora para acabar.
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Obrigado.

Isaac Sidney Menezes Ferreira
Procurador-Geral do Banco Central

Isaac.sidney@bchb.gov.br
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