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Prefacio

Somos um pais de dimensbes continentais, com problemas de di-
mensdes proporcionais e uma triste caracteristica: somos pouco preo-
cupados em resgatar os esforcos que fazemos para melhorar. 1sso nos
faz perder preciosas licdes que a histéria poderia nos oferecer. Esse
comportamento é facil de constatar, ndo apenas em nossas atividades
diarias mas também quando observamos a qualidade da preservacéo
de nossos museus e monumentos historicos.

Todos nos curiosos, pesquisadores, professores e outros estudi 0sos
do cooperativismo sabemos como ¢€ dificil garimpar preciosas infor-
magcdes que nos ajudem a entender os diversos fendmenos que ocorre-
ram no passado e que estdo marcados nos alicerces do que esta edificado
hoje diante de nés com uma compl exidade tal que sua perfeitacompre-
ensdo sb é possivel com o conhecimento desses fendmenos.

Ademais, € notério o apoio governamental ao cooperativismo de
crédito, e esse apoio, além de oportuno pelo ambiente econdmico pro-
picio que o Pais atravessa, traduz um entendimento que permeia entre
os cidadaos de todas as classes e niveis e que traduz o consenso entre
0s pesquisadores dos mais diversos matizes. Trata-se do entendimento
de que o desenvolvimento de um grande pais depende fortemente do
acesso, por parte dos cidaddos menos favorecidos e dagueles respon-
Saveis por pequenos negocios, aos servicos financeiros.

Esses comentérios resumem, de forma muito simples, aimportan-
cia desse trabalho de pesquisa feito pelo colega Marcos Pinheiro, in-
cansavel pesquisador e entusiasta do cooperativismo que nos traz
importantes revelacbes ao dissecar 0 processo histérico desde a
emergéncia das primeiras cooperativas de crédito até os dias atuais,
mostrando todo o caminho trilhado para se chegar a um marco legal
gue torne mais acessiveis servi¢os financeiros para os cidaddos com
Menos recursos.

O trabalho também contribui para explicar como essas cooperati-
vas, que nasceram na Alemanha em 1848, assumiram caracteristicas
proprias desde que aportaram por aqui em 1902. Elas se transforma-
ram em um segmento importante do Sistema Financeiro Nacional, ten-
do sofrido alteragdes de acordo com o desenvolvimento politico da
sociedade, destacando-se as regras baixadas pelo governo Vargas, na
década de 30, e pelos governos militares, na década de 60, até chegar-
mos ao modelo atual, tracado pela Resolucéo 3.321/05, do Conselho
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Monetario Nacional, que prenuncia um novo cenario para o sistemade
cooperativas de crédito. Digno de nota é o fato de terem crescido em
numero, desde a edicéo da Lei Cooperativista (5.763/71), independen-
temente das inUmeras crises econdmicas e politicas sofridas pelo Pais
ao longo desse periodo, 0 que ndo ocorreu com as demais instituicdes
financeiras.

Aquele que se dedique aler o presente trabal ho, desgjo que tenha
tanto prazer quanto eu tive ao 1é-lo.

Marden Marques Soares
Consultor do Departamento de Organizagdo do Sistema Financeiro
Banco Central do Brasil



Introducao

Sociedades cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, constituidas para prestar servi¢os aos asso-
ciados, cujo regime juridico, atualmente, é instituido pela Lei 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

As sociedades cooperativas sdo classificadas como: cooperativas
singulares, ou de 1° grau, quando destinadas a prestar servicos direta-
mente aos associados; cooperativas centrais e federacdes de cooperati-
vas, ou de 2° grau, aguelas constituidas por cooperativas singulares e
que objetivam organizar, em comum e em maior escala, 0S servigcos
econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e ori-
entando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca
dos servicos; e confederagdes de cooperativas, ou de 3° grau, as cons-
tituidas por centrais e federagdes de cooperativas e que tém por objeti-
Vo orientar e coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que 0
vulto dos empreendimentos transcender 0 ambito de capacidade ou
conveniéncia de atuacédo das centrais ou federacoes.

Cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras constituidas
sob a forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de
servigos financeiros aos associados, como concessdo de crédito, cap-
tacdo de depdsitos a vista e a prazo, cheques, prestacao de servigos de
cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de ter-
ceiros sob convénio com instituicdes financeiras publicas e privadas e
de correspondente no Pais, além de outras operacdes especificas e atri-
buicbes estabel ecidas na legislagdo em vigor.

As cooperativas de crédito sdo um importante instrumento de de-
senvolvimento em muitos paises. NaAlemanha as cooperativas de cré-
dito possuem cerca de 15 milhdes de associados e, segundo Meinen
(2002), respondem por cerca de 20 por cento de todo o movimento
financeiro-bancério do pais. NaHolanda o banco cooperativa Rabobank
atende a mais de noventa por cento das demandas financeiras rurais.
Nos EUA h& mais de doze mil unidades de atendimento cooperativo
apenas no sistema CUNA (Credit Union Nacional Association), que
redine cooperativas de crédito mituo do tipo Desjardins. Além dessas,
0s bancos cooperativos agricolas, por sua parte, respondem por mais
de um terco dos financiamentos agropecuarios norte-americanos. Ain-
da segundo Meinen, estima-se que vinte e cinco por cento dos norte-
americanos sejam associados a uma cooperativa de crédito. Schardong
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(2002), citando dados fornecidos pela Agéncia de Estatistica da Uni&o
Européia, de 2000, menciona que 46% do total das instituicoes de cré-
dito da Europa eram cooperativas, participando com cerca de 15% da
intermediacdo financeira.

Estes nimeros demonstram o potencial de crescimento do
cooperativismo de crédito em nosso pais, segmento considerado ainda
extremamente modesto se comparado ao de outros paises mais desen-
volvidos. O cooperativismo de crédito no Brasil respondia, em dezem-
bro de 2004, por 2,30% das operacdes de crédito realizadas no ambito
da érea bancéria do sistema financeiro nacional e possuia 2,56% do
patrimdnio liquido total da &rea bancéria do sistema financeiro nacio-
nal, atendendo, no final de 2005, a quase de trés milhdes' de pessoas.

Como resposta aos diversos aperfeicoamentos regulamentares, o
cooperativismo de crédito no Brasil iniciou um processo de franca ex-
pansdo, sem deixar de lado os aspectos prudenciais e de seguranca,
necessarios a um crescimento em bases consistentes. De fato, cada vez
mais o0s regulamentos aplicaveis as cooperativas de crédito estéo se
aproximando daqueles exigidos para as demais institui¢cdes financei-
ras, sem contudo deixarem de resguardar os principios préprios do
cooperativismo. Em 25 de junho de 2003 o Conselho Monetéario
Nacional aprovou a Resolugcédo 3.106, que tornou a possibilitar a
constituicdo de cooperativas de crédito de livre admissdo de
associados dentro de sua érea de atuagdo, respeitados certos limites
populacionais, 0 que poderavir apossibilitar umaexpansdo aindamais
acentuada do cooperativismo de crédito no Brasil, tornando-o cada vez
mais assemelhado com ao que é praticado nos principais centros
econdmicos mundiais.

Apesar do potencial de crescimento do segmento no Brasil e da
importéncia que vem adquirindo, € grande o desconhecimento sobre
cooperativismo de crédito em nosso Pais, tanto por parte do publico
em geral, quanto mesmo por parte de conceituados autores. Assaf (2001
80) classifica as cooperativas de crédito como instituicdes financeiras
nao-bancarias, “voltadas a viabilizar créditos a seus associados, além
de prestar determinados servicos’. Segundo Assaf, 0 que caracteriza
os bancos comerciais (e as institui¢des financeiras bancérias ou mone-
térias, por consequéncia), € a capacidade de criar moeda. Carvalho et
al. (2000) concorda que as cooperativas de crédito ndo multiplicam os

' Dados da OCB, referentes as cooperativas de crédito registradas nessa Organizacgao (1.101,
em 2005), extrapolados para o numero total de cooperativas de crédito registrado no Banco
Central do Brasil (1.435, em 2005).



depdsitos, mas ainda assim as classificam como bancos. Para esse au-
tor, banco € o tipo de institui¢éo financeira autorizada a captar depdsi-
tos, com o que concorda Caouette, Altman & Narayanan (2000: 39).
Para Fortuna (1999: 23), as cooperativas de crédito “nascem a partir
da associacdo de funcionérios de uma determinada empresa e suas
operagdes ficam restritas aos cooperados; portanto, aos funcionarios
desta empresa’.

Ao contrario do que afirma Fortuna, as cooperativas de crédito ndo
necessariamente precisam ser formadas por empregados de uma em-
presa, mas também podem ser formadas por profissionais de determi-
nada profissdo ou atividade, agricultores, pequenos e microempresarios
e microempreendedores, além de existirem também cooperativas de
crédito de livre admissdo de associados.

Assaf e Carvalho discordam quanto aos critérios para classificar
uma institui¢cdo como bancéria ou ndo, mas concordam que as coope-
rativas de crédito ndo possuem capacidade de criar moeda. Na verda-
de, uma cooperativa de crédito esté habilitada a realizar praticamente
todas as operacfes financeiras permitidas a um banco comercial?, e,
por estar autorizada a captar depdsitos a vista, “verdadeiramente ela
esté autorizada a criar moeda escritural”, como mesmo admite Carva-
Iho (2000: 6). Por outro lado, as cooperativas de crédito, além de rece-
berem depdsitos a vista, realizam operagdes ativas de concessdo de
créditos em diversas modalidades, motivo pelo qual incorrem nos mesmos
riscos de intermediacdo financeira inerentes aos bancos multiplos e
comerciais em geral.

Pretendemos com esta obra divulgar um pouco mais a cultura do
cooperativismo de crédito, abordando a histéria dessas instituicoes fi-
nanceiras em nosso Pais, sob o ponto de vista normativo.

2 Dispde o artigo 27 do Regulamento Anexo a Resolugdo 3.321, de 30 de setembro de 2005,
incisos | a lll:

“Art. 27. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagdes, além de outras
estabelecidas em regulamentagéo especifica:

| - captar, somente de associagdes financeiras nacionais ou estrangeiras, inclusive por meio
de Depositos Interfinanceiros de Microcrédito (DIM); receber recursos oriundos de fundos
oficiais e, em carater eventual, recursos isentos de remuneragéo ou a taxas favorecidas, de
qualquer entidade, na forma de doagdes, empréstimos ou repasses;

Il - conceder créditos e prestar garantias, somente a associados, inclusive em operagdes rea-
lizadas ao amparo da regulamentagéo do crédito rural em favor de produtores rurais;

Il - aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive em depdsitos a vista e a prazo com ou
sem emisséo de certificado, observadas eventuais restricdes legais e regulamentares espe-
cificas de cada aplicagdo;”.
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O sistema cooperativo de crédito no Brasil se encontrava estruturado
em marco de 2006 com dois bancos cooperativos, sendo um mditiplo e
0 outro comercial, quatro confederacdes®, uma federacéo®, 37 coopera-
tivas centraise 1.399 cooperativas singulares, somando quase de 3 milhdes
de associados. Dentre as singulares, 78 eram de livre admisséo
de associados, 18 eram de empresarios vinculados a entidade patro-
nal e 20 eram de pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores. Das demais singulares 46% eram de empregdos
ou servidores de determinada entidade publica ou privada, 33% eram
de crédito rural e 21% eram de profissionais de determinada atividade.
Podemos observar, desde a década de 40, dentre as cooperatvas de cré-
dito que efetivamente estavam registradas nos 6rgéos oficais do
Governo®, a seguinte evolugdo do sistema®:

% Das quais apenas uma, a Unicred do Brasil, foi criada mediante prévia autorizagdo do Banco
Central, sendo, portanto, classificada como pertencente ao rol das instituicdes financeiras.
As demais atuam como entidades de representacao politica e prestacao de servigos as coo-
perativas filiadas.

*+ As federagdes séo cooperativas de 2° grau, geralmente mais voltadas para a representagdo

politica de suas associadas, assim como para o fomento do cooperativismo, a educagdo

cooperativista e a assisténcia técnica. As centrais, também entidades de 2° grau, em geral,
tém uma atuacéo mais operacional, como o beneficiamento, industrializag@o, armazenamento,
transporte e venda dos produtos das filiadas e, no caso das cooperativas de crédito, a assis-
téncia financeira e a centralizagdo financeira, embora também desenvolvam as outras ativi-
dades desempenhadas pelas federagdes. Nos ultimos anos, as federagdes outrora existen-
tes tém cedido lugar para as centrais de crédito, como foi 0 caso das federagdes remanes-
centes do desmembramento da Feleme. A (nica federagéo de cooperativas de crédito em
funcionamento no Brasil é a Fenacred, Federacdo Nacional das Cooperativas de Crédito

Mutuo, instituicdo nao-financeira e néo fiscalizada pelo Banco Central, constituida por dez

cooperativas singulares em 16 de agosto de 2000, sediada no Rio de Janeiro (RJ), em ativi-

dade desde 2 de janeiro de 2001.

Dados da Secretaria de Economia Rural, do Ministério da Agricultura, até 1960, e do Banco

Central do Brasil, de 1970 até 2004. Nas primeiras décadas do século passado, muitas coo-

perativas de crédito ndo se registravam no Ministério da Agricultura, entidade responsavel

pelo registro dessas sociedades a época. Fabio Luz Filho afirma, no livro Cooperativismo e

Crédito Agricola, que em 1933 havia 315 cooperativas de crédito no Brasil, sendo 77 registradas

e 238 ndo registradas.

® Nao computadas as cooperativas mistas com se¢éo de crédito, assim como, a partir de 1970,
as federages e as confederacbes que nao atuam como instituicdo financeira.

2
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Cooperativas de Crédito

1980

1990

1311

2000

2001

2002

2003

2004

2005

1379 1430 1454 1436 1435

Ao contrario das cooperativas de crédito, as demais entidades inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional tém apresentado uma reducéo
do namero de instituicdes (data-base: 31.12.2004):

Tipo 1993| 1994 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000[ 2001] 2002 2003] 2004|
Banco Multiplo 206 210| 205| 194| 180] 174 169 164] 153 143 141] 139
Banco Comercial’ 35| 34 35 38| 36| 28| 25 28 28 23] 23 24
Banco de Desenvolvimento 7 6| 6 6 6 6 5 5 4 4 4 4
Caixa Econdmica 2 2 2 2| 2| 2| 1 1 1 1 1 1
Banco de Investimento 17 17 17| 23] 22| 22| 21 190 20 23 21 21
Sociedade de CFI 41 42| 43| 48| 49 44| 42 43 42| 46| 47| 48
Sociedade Corretora de TVM® 240 240[ 227 219| 202| 194| 193] 187 177 161| 147 139
Sociedade Corretora de Cambio| 45| 47] 48] 39 37| 39 39| 41 43 42| 43 47
Sociedade Distribuidora de TvM| 378 376| 333| 283] 238| 210] 190| 177] 150 151] 146 138
Soc. Arrendamento Mercantil 67| 77| 80| 75 80 83 81 78 72| 65 58 51
SCI* e APE 271 271 23] 22| 22[ 21 19| 18] 18] 18 18] 18
Companhia Hipotecaria - - - 3 3 4 6 7 7 6 6 6
Agéncia de Fomento - - - - - 3 5 8 a 10 11| 12
1° sub-total 1.065/1.0781.019] 952 877| 830| 796] 776 733 693 666 646
Cooperativa de Crédito 877| 946| 9801.018/1.120[1.1981.253[1.311/1.379/1.430(1.454|1.436,
scMm® - -k 4 11| 23] 37 49 51
2° sub-total 1.942[2.024|1.999|1.970/1.997/2.028/2.053(2.0982.135[2.160/2.169[2.133
Administradora de Consércio 485 490 462| 446 433] 422| 406| 407| 399 376 365 364
Total 2.427(2.514/2.461(2.41 5|Z.430 2.450/2.459 2.505'2.534 2.536|2.534 2.497

" Inclui as filiais de bancos estrangeiros.
2 Sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI), também conhecidas como “finan-

ceiras”.

3 TVM: titulos e valores mobiliarios.
4 Inclui as sociedades de crédito imobilidrio repassadoras (SCIR) que ndo podem captar recur-
sos junto ao publico. De 1993 a 2004 estao somadas duas associagdes de poupanca e emprés-

timo (APE).

5 Em out/99 foi constituida a primeira sociedade de crédito ao microempreendedor (SCM), nos
termos da Resolugdo 2.627, de 2.8.1999.



Embora as cooperativas de crédito ainda ocupem um pequeno es-
paco no SFN, tanto quanto as operacfes de crédito, quanto ao patrimonio
liquido, o segmento vem apresentando um expressivo crescimento, nao
apenas em volume, mas também em percentual de participacéo na érea
bancéria do Sistema Financeiro Nacional:

Distribui¢do do total de operagdes de crédito na area bancdria do sistema
financeiro (em %)

1995 1997 [1998 (1999 [2000 [2001 |2002 [2003 | 2004
Bancos com controle estrangeiro 5720 11,71 1488 1975 25,16 31,51 | 2994 | 23.82| 25,12
Bancos privados 31,79 3535| 30,97 31,66| 34,53 | 42,13 39,73| 41,31| 41,33
Bancos publicos 2346 10,30 8,86 8,13 5,12 3,09 4,78 4,51 441
CEF 22,63 | 30,93 32,31| 28,74 | 23,00 713 7.61 7.86 7.48
Banco do Brasil 1596 10,97 12,05] 10,58| 10,95| 14,53 16,17| 2036| 19,36
Cooperativas de crédito 0,44 0,74 093 1,14 1,24 1,61 1,77 2,14 2,30
Area banciria 100,0] 100,0] 100,0] 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0

Distribuigdo do total do patriménio liquido da area bancaria do sistema
financeiro (em %)

1995 [1997 |1998 [1999 |2000 |2001 |2002 |[2003 |2004

Bancos com controle | 13,08 | 14,29 | 21,86 25,46 | 28,31 | 30,72 | 32,89 | 28,06 | 27,09
estrangeiro

Bancos privados 49,21 51,82 49,75| 46,69 | 50,33 | 51,14 | 48,66 53,17| 52,90
Bancos publicos 12,41 11,49 11,35 11,10 5,66| 3.46| 460 433| 4,66
CEF 12,04 9,09| 542 522| 3,82| 390| 391 392| 4,11
Banco do Brasil 11,82 11,76 10,03| 9,73| 9,89| 8,76 7.77| 8,28| 8,69
Cooperativas de crédito 144| 1,55 1,59 1,80, 199 202| 2,17| 2,24| 2,56
Area bancaria 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Ao contrério do que ocorre em alguns outros paises, ndo ha no
Brasil uma entidade de cUpula Gnica para o cooperativismo de crédito.
Nosso cooperativismo de crédito € organizado em trés grandes siste-
mas principais, Sicredi, Sicoob e Unicred, e outros sistemas menores,
como Cresol e Ecosol. Conforme niimeros registrados no Cadastro do
Banco Central’, o sistema Sicredi é composto por uma confederagéo,
a Sicredi Servigos, 0 banco cooperativo Bansicredi®, cinco centrais e
130 singulares. O Sicoob é composto por uma confederacdo, o Sicoob

7 Em 31.3.2006.
8 Banco multiplo com as carteiras comercial e de investimento, e autorizagao para operar em
cambio.
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Brasil, 0 banco cooperativo Bancoob®, 14 centrais e 648 singulares. O
sistema Unicred € composto por uma confederacado, a Unicred do Bra-
sil, 9 centrais e 131 singulares. O sistema Cresol é composto por duas
centrais, onze bases regionais'® e 105 singulares. O sistema Ecosol é
composto por uma central, uma base regional e 26 singulares. As duas
centrais Cresol, a Ecosol, a central Crehnor, e mais alguns pequenos
sistemas ndo-organizados em centrais (Creditag, Ascoob™ e Integrar)
constituiram, em 2004, uma associacao de cooperativas de crédito para
Ihes representar, a Ancosol, que, no entanto, ndo chega a se constituir
em um sistema nos moldes dos citados anteriormente. A Ancosol retine
162 singulares filiadas.

A organizagdo do cooperativismo de crédito no Brasil e o seu rela-
cionamento com as principais entidades cooperativistas no mundo pode
ser visualizada no organograma seguinte:

° Banco Comercial.

"As bases regionais, ou bases de apoio, existentes ndo somente no sistema Cresol, mas
também no sistema Ecosol, sao juridicamente constituidas como cooperativas centrais, des-
tinadas a prestar servigos de contabilidade, informatica e outros servicos de treinamento/
capacitacdo, facilitando o intercadmbio de informagdes entre a cooperativa central de crédito
e suas singulares filiadas.

" As cooperativas do sistema Ascoob, situadas na Bahia, também integram o sistema Sicoob.
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Cooperativas de Crédito: Histéria da evolucao normativa no Brasil

Entidades:

ACI| - Alianca Cooperativa Internacional:

A Alianca Cooperativa Internacional, sediada em Genebra, Suica,
€ uma organizacdo ndo-governamental independente que congrega,
representa e presta assisténcia as organizacbes cooperativas do
mundo todo.

A ACI foi fundada em Londres em 1895. Seus membros sdo as
cooperativas de todos os setores de atividades, tais como as cooperati-
vas agricolas ou agropecuarias, de crédito, eletrificacdo, de trabalho,
de habitagdo, de turismo, de consumo, etc. A ACI conta com mais de
230 organizacdes entre seus membros, de mais de 100 paises, que re-
presentam mais de 730 milhdes de pessoas de todo 0 mundo.

Em 1946, a ACI foi a primeira organizagdo nao-governamental a
participar de um Conselho Consultivo das Nagdes Unidas. Atuando a
partir de seus escritorios regionais, aACl promove e fortalece as coo-
perativas autbnomas nos paises em desenvolvimento, como um agente
catalisador e de coordenacado do desenvolvimento cooperativo.

WOCCU - Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito:

O WOCCU, sediado em Madison (Wisconsin, EUA), foi fundada
em 1971 e possui membros e filiadas em 84 paises ao redor do mundo.
Entre seus membros se incluem entidades de representac&o de coope-
rativas de crédito de &mbito nacional e internacional e outras organi-
zacOes de prestacéo de servicos. Juntas elas representam mais de 40
mil cooperativas de crédito que servem amais de 123 milhdes de
membros.

O WOCCU representa as cooperativas de crédito em nivel mundi-
al, divulga matérias de interesse do cooperativismo de crédito, promo-
ve intercAmbio entre cooperativas de crédito, apbia a criagdo de enti-
dades de representacgéo de cooperativas de crédito, propde modelos de
legislagcdo, normas, estatutos, regimentos, fiscalizagdo interna
(autogestéo) e externa e fomenta o desenvolvimento de cooperativas
de crédito, prestando servicos de assisténcia técnica, fornecendo fer-
ramentas de gestdo e andlise de risco de crédito e implementando pro-
jetos de desenvolvimento.



ICBA - Associacao Internacional dos Bancos Cooperativos

A Associagdo Internacional dos Bancos Cooperativos (ICBA) éuma
organizacgao especializadadaAlianca Cooperativa lnternacional (ACI)
fundada em 1922 pelos bancos cooperativos hacionais e organizacoes
financeiras. O ICBA atua na promog&o da cooperacdo entre 0s bancos
cooperativos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Atual-
mente, o ICBA possui 55 membros espal hados pelo mundo.

Colac - Confederacao Latino-americana de Cooperativas
de Economia e Crédito

A Colac € uma organizagdo ndo governamental de representacéo
das cooperativas de crédito, sediada na Cidade do Panamé (Panamd),
gue atua como coordenadora de uma rede de cooperativas de crédito
na América Latina. Até 1984 o representante do Brasil na Colac eraa
Feleme, que com seu desmembramento foi substituida pela Confebras®.

A Colac foi fundada em 28 de agosto de 1970 através de um acordo
estabelecido entre os Conselhos de Administragcdo das organizagdes
nacionais de cooperativas de crédito dos seguintes paises: Antilhas
Holandesas, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela.

Sua missao € proporcionar servicos especializados e complemen-
tares de intermediacéo financeira, apoio politico e transferéncias de
tecnologia a seus membros na América Latina, afim de consolidar re-
des de organizacOes cooperativas eficientes com o objetivo de fortale-
cer o crescimento econdmico e social através da participagao.

OCB - Organizacao das Cooperativas do Brasil

Entidade privada que representa formal e politicamente o sistema
nacional, integra todos os ramos de atividade do setor e mantém servi-
¢os de assisténcia, orientacao geral e outros de interesse do Sistema
Cooperativo. Fixaasdiretrizes politicas do Sistema Cooperativo, mantém
cadastro das sociedades cooperativas de qual quer grau e objeto social,
promove, acompanha e faz cumprir a autogestéo das entidades consti-

2 No préximo capitulo sera contada a histéria da Feleme, assim como da Confebras, primeira
confederacdo de cooperativas de crédito do Brasil.
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tuintes do Sistema Cooperativo, integra e classifica as cooperativas
por ramo de atividade, incentiva a producdo de conhecimentos aplica-
dos ao desenvolvimento funcional e organizacional das cooperativas,
promove adivulgacdo do cooperativismo eadefesajudicial eextrajudicia
dos direitos individuais homogéneos, coletivos e interesses difusos do
Sistema Cooperativo.

A OCB também exerce arepresentacao sindical patronal das coo-
perativas, assumindo todas as prerrogativas de Confederacao Patronal,
indica representantes para cargos em 6rgados publicos ou privados, na-
cionais ou internacionais, estabelece parémetros e arrecada a contri-
buicdo cooperativista e mantém relacdes de integracéo e intercambio
entre 0s ramos e 0rgaos cooperativistas do pais e do exterior.

As OCEs-— organizages estaduai s de cooperativas exercem as mesmas
atividades da OCB, em nivel estadual e distrital.

Ancosol

Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia
Familiar e Solidaria— Ancosol, criada em 2004, retne algumas coope-
rativas centrais de crédito voltadas para a economia familiar e solidé-
ria, assim como alguns sistemas ndo organizados em centrais, e conta
com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA paraa
organizacdo de cooperativas de crédito.

Confebras

A Confebras— Confederacéo Brasileira das Cooperativas de Crédi-
to — é a primeira confederacdo de cooperativas de crédito no Brasil,
instituicdo ndo-financeira de representacéo politica de suas filiadas.
Unicred do Brasil

A Confederacdo Nacional das Cooperativas Centrais Unicred's —
Unicred do Brasil € o 6rgéo de ctpula do sistema Unicred.
Sicredi Servicos

A Confederacéo Interestadual das Cooperativas Ligadas ao Sicredi
— Sicredi Servicos é 0 6rgéo de cupula do sistema Sicredi.



Sicoob Brasil

A Confederacdo Nacional das Cooperativasdo Sicoob Ltda. — Sicoob
Brasil € 0 6rgdo de cupula do sistema Sicoob.

Bancos cooperativos

Bancos cooperativos sdo bancos multiplos ou bancos comerciais
controlados por cooperativas centrais de crédito que devem deter, pelo
menos, 51% de suas acdes com direito a voto. Os bancos cooperativos
atualmente existentes sdo o Bansicredi, banco multiplo com as cartei-
ras comercial e de investimento, além de autorizagdo para operar em
cambio, e o Bancoob, banco comercial.
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2 — Origem do cooperativismo
de crédito






Inimeras formas de cooperacao entre os homens foram experimen-
tadas desde a antiguidade. O cooperativismo moderno, no entanto, na
forma como hoje séo conhecidas as sociedades cooperativas, surgiu
em 1844, na cidade inglesa de Rochdal e, quando 28 tecel 6es fundaram
uma cooperativa de consumo.

A primeira cooperativade crédito ndo demorariaasurgir. Trés anos
depois, em 1847, Friedrich Wilhelm Raiffeisen, natural da Renania,
criou no povoado de Weyerbusch/Westerwald a primeira associacéo
de apoio paraapopulacéo rural que, embora néo fosse ainda uma coo-
perativa, serviria de modelo para a futura atividade cooperativista de
Raiffeisen. A primeira cooperativa, fundava por ele no ano de 1864,
chamava-se “Heddesdorfer Darlehnskassenveirein” (Associacdo de
Caixas de Empréstimo de Heddesdorf). As cooperativas criadas por
Raiffeisen, tipicamente rurais, tinham como principais caracteristicas
aresponsabilidade ilimitada e solidéria dos associados, a singularida-
de de votos dos sdcios, independentemente do nimero de quotas-par-
tes, a area de atuagdo restrita, a auséncia de capital social e ando dis-
tribuic8o de sobras, excedentes ou dividendos. Ainda hoje esse tipo de
cooperativa € bastante popular na Alemanha.

Um prussiano, Herman Schulze, foi o pioneiro no que tange as
cooperativas de crédito urbanas. Em 1856 organizou sua primeira‘“ as-
sociacdo de dinheiro antecipado”, uma cooperativa de crédito na cida-
de aleméa de Delitzsch. As cooperativas fundadas por Herman Schulze
passariam a ser conhecidas como “cooperativas do tipo Schulze-
Delitzsch”, atual mente conhecidas na Alemanha como bancos popula-
res. Essas cooperativas diferenciavam-se das cooperativas do tipo
Raiffeisen por preverem o retorno das sobras liquidas proporcional -
mente ao capital, a &rea de atuagdo ndo-restrita e ao fato de seus diri-
gentes serem remunerados.

Inspirado nos pioneiros alemaes, o italiano Luigi Luzzatti organi-
za aconstituicdo, em 1865, na cidade de Mil&o, da primeira cooperati-
va cujo model o herdaria seu home, a cooperativa do tipo Luzzatti. No
Brasil, as cooperativas criadas com essa denominacao, bastante popu-
lares nas décadas de 40 a 60, tinham como principais caracteristicas a
ndo-exigéncia de vinculo para a associagdo, exceto algum limite geo-
gréfico (bairro, municipio, etc.), quotas de capital de pequeno valor,
concessdo de crédito de pequeno valor sem garantias reais, ndo
remuneracdo dos dirigentes e responsabilidade limitada ao valor do
capital subscrito.

Nas Américas, o jornalista Alphonse Desjardins idealizou a cons-
tituicdo de uma cooperativa com caracteristicas distintas, emborains-
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pirada nos model os preconizados por Raiffeinsen, Schultze-Delitzsche
e Luzzatti. A primeira cooperativa criada por Desjardins foi naprovin-
cia canadense de Quebec, em 6 de dezembro de 1900. Esse tipo de
cooperativa, que no Brasil hoje é conhecida como cooperativa de cré-
dito matuo, tinha como principal caracteristica a existéncia de alguma
espécie de vinculo entre os sicios, reunindo grupos homogéneos como
os de clubes, trabalhadores de uma mesma fébrica, funcionarios
publicos etc.



3 — O cooperativismo de

crédito no Brasil






3.1 O surgimento do cooperativismo de crédito no Brasil

A primeira sociedade brasileira a ter em sua denominagdo a ex-
presséo “Cooperativa’ foi, provavelmente, a Sociedade Cooperativa
Econbémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, fundada em 27
de outubro de 1889, na entdo capital da provinciade Minas, Ouro Pre-
to. Embora criada como cooperativa de consumo, os artigos 41 a 44 de
seu estatuto social previam a existéncia de uma “caixa de auxilios e
soccorros’, com o objetivo de prestar auxilios e socorros as vilvas
pobres de associados e a socios que caissem na “indigéncia por falta
absoluta de meio de trabalho”. Muito embora o estatuto dessa socieda-
de ndo previsse a captacdo de depdsitos junto aos associados, essa* caixa
de auxilios e soccorros’ guarda alguma semelhanca com as se¢bes de
crédito das cooperativas mistas'® constituidas no século seguinte, mas
com finalidade primordial mente assistencial .

Em obra publicada pela Ocemg (1997), entretanto, hareferénciaa
uma Sociedade Beneficente de Juiz de Fora, fundada em 15 de marco
de 1885, portanto antes da citada cooperativa de Ouro Preto. Esta obra
cita que tal sociedade possuia, em 1894, 1.003 sicios, que se denomi-
navam “consorcios’. Ainda segundo a Ocemg, “esta sociedade cuida-
va da educacgdo, salde e seguridade de seus ‘ consorcios’, regendo-se,
indubitavelmente, pelos principios cooperativistas’. N&o encontramos
na literatura nenhuma referéncia a sociedade cooperativa no Brasil
anterior a essa sociedade de Juiz de Fora.

Apenas dois anos apos a fundagdo da primeira cooperativa de cré-
dito das Américas, em Quebec, no Canad4, foi constituida em 28 de
dezembro de 1902 a primeira cooperativa de crédito brasileira, nalo-
calidade de Linhalmperial, municipio de Nova Petropolis (RS): aCaixa
de Economia e Empréstimos Amstad, posteriormente batizada de Cai-
xaRural de Nova Petropolis. Essa cooperativa, do tipo raiffeisen, con-
tinuaem atividade até hoje, sob adenominacéo de Cooperativade Crédito
Rural de Nova Petrépolis. Entre 1902 e 1964 ainda surgiriam 66 coo-
perativas de crédito do tipo raiffeisen no Rio Grande do Sul.

'3 As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela natureza das ativida-
des desenvolvidas por elas ou por seus associados, sendo consideradas mistas as coopera-
tivas que apresentarem mais de uma natureza (objeto) de atividades, por exemplo, coopera-
tiva de produgo e crédito, correspondendo cada objeto a uma secéo especifica. Atualmente,
nao mais s@o concedidas autorizagdes para o funcionamento de se¢des de crédito de coope-
rativas mistas (Res. 3.106/03, art. 2), ndo havendo nenhuma cooperativa mista com segéo
de crédito em funcionamento no Brasil.
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Em 1° de marc¢o de 1906, no municipio de Lajeado (RS), foi cons-
tituida a primeira cooperativa de crédito do tipo luzzatti no Brasil, de-
nominada Caixa Econémica de Empréstimo de L ajeado. Essa coopera-
tiva continua em atividade, sob a denominagdo de Cooperativa de Cré-
dito de Lajeado.

Jaem 6 dejaneiro de 1903, o Decreto do Poder Legislativo n® 979,
posteriormente regulamentado pelo Decreto 6.532, de 20 de junho de
1907, permitira aos sindicatos a organizacdo de caixas rurais de crédi-
to agricola, bem como cooperativas de producdo ou de consumo, sem
qualquer detalhamento do assunto (art. 10). O Decreto 6.532 estabele-
cia que sindicatos agricolas poderiam fundar unides de sindicatos ou
sindicatos centrais (art. 40), e que essas unides de sindicatos ou sindi-
catos centrais poderiam admitir como associados, além dos sindicatos
agricolas, associaces agricolas ou de industriais rurais e, do mesmo
modo, 0s sdcios destas instituicdes (art. 43).

A primeira norma a disciplinar o funcionamento das sociedades
cooperativas, no entanto, foi o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637,
de5dejaneiro de 1907. As cooperativas poderiam ser organizadas sob
a forma de sociedades anénimas, sociedades em nome coletivo ou em
comandita, sendo regidas pelas leis especificas (art. 10). Como co-
mando especifico para cooperativas de crédito, dispunha o artigo 23:
“As cooperativas de crédito agricola que se organizarem em peguenas
circunscrigdes rurais, com ou sem capital social, sob aresponsabilida-
de pessoal, solidaria e ilimitada dos associados, para o fim de empres-
tar dinheiro aos socios e receber em depdsito suas economias, gozaréo
de isencdo de selo para as operacdes e transacfes de valor ndo exce-
dente a 1:000$ (um conto de réis) e para os seus depositos”. Permitia-
se, ainda, as cooperativas receberem dinheiro ajuros, ndo sé dos soci-
0s, como de pessoas estranhas a sociedade (art. 25, § 3°).

No dia 19 de setembro de 1912 foi fundada em Porto Alegre uma
cooperativa central mista com se¢do de crédito, a Unido das Coopera-
tivas Riograndense de Responsabilidade Ltda., provavelmente a pri-
meira cooperativa central a operar com crédito no Brasil. As filiadas
desta central eram cooperativas agricolas.

No inicio da década de 20 do século passado foi constituida, na
cidade do Rio de Janeiro, a Federac&o dos Bancos Populares e Caixas
Ruraisdo Brasil, primeirafederacéo de cooperativas de crédito do Brasil.
Essafederacéo organizou pel 0 menos nove congressos de cooperativismo
de crédito na cidade do Rio de Janeiro, entre 1923 e 1932.



Em 8 de setembro de 1925 foi constituida em Porto Alegre (RS)*,
pelareunido de 18 cooperativas, a Central das Caixas Rurais da Unido
Popular do Estado do Rio Grande do Sul, Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade Limitada, a primeira cooperativa central unicamen-
te de crédito do Brasil. Essa Central, que congregava cooperativas de
crédito singulares do tipo raiffeisen nos estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, deliberou em assembléia geral de 19 de agosto de
1967 suatransformacdo em cooperativasingular: a Cooperativade Crédito
Sul Riograndense Ltda., cooperativa do tipo luzzatti, ainda em funcio-
namento. Na data da assembl éa que deliberou atransformagao, a Cen-
tral possuia 55 filiadas.

A Lei 4.984, de 31 de dezembro de 1925, excluiu as cooperativas
de crédito que obedecessem aos sistemas raiffeisen e luzzatti da exi-
géncia de expedic¢do de carta patente e de pagamento de quotas de fis-
calizacdo, atribuindo ao Ministério da Agricultura a incumbéncia da
fiscalizag@o, sem 6nus algum, do cumprimento das prescric¢des do De-
creto 1.637. Menos de um ano depois, o Decreto 17.339, de 2 de junho
de 1926 aprovou o regulamento destinado a reger a fiscalizagdo gra-
tuitada organizagéo e funcionamento das caixasruraisraiffeisen e banco
luzzatti. Coube entdo ao Servico de Inspecdo e Fomento Agricolas,
6rgdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, a tarefa de
fiscalizar as cooperativas de crédito.

A partir davigénciado Regulamento aprovado pelo Decreto 17.339,
as cooperativas de crédito dos tipos raiffeisen e luzzatti passaram a
remeter a Diretoria do Servico de Inspecdo e Fomento Agricolas os
seguintes documentos (art. 7° do Regulamento):

a) copia dos estatutos, da ata da assembl éia de instalagéo e da lista
nominativa dos socios fundadores;

b) mensalmente os balancetes demonstrativos do respectivo
movimento;

¢) semestralmente a lista nominativa dos sécios e quaisquer altera-
coes feitas no estatuto;

d) anualmente o balancgo geral acompanhado da conta de lucros
e perdas.

4 A assembléia de constituicdo dessa central foi realizada no municipio de Santa Maria (RS).
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Ainda poderiaaDiretoria do Servico de Inspecao e Fomento Agri-
colas (art. 6° do Regulamento):

a) expedir instru¢cdes complementares e 0s model 0s necessarios
aperfeita organizacdo e funcionamento das cooperativas de
crédito;

b) impor multas as cooperativas de crédito que se recusassem aprestar
informacBes ou prestassem informacdes fal sas;

C) promover, junto aos poderes publicos, a cassacao dos favores e
mai s regalias de que porventura gozem as cooperativas de crédi-
to, em cuja organizacéo e funcionamento fossem encontradasin-
fracOes dos dispositivos legais ou violagdo dos fins e formas dos
dois sistemas cléassicos de Raiffeisen e de Luzzatti, e excluir as
referidas cooperativas, reincidentes em taisirregularidades, da
fiscalizacéo gratuitado Ministério daAgricultura, dando disso
ciéncia a Inspetoria Geral de Bancos.

Em 20 de fevereiro de 1929, o Ministro dos Negdcios da Agricul-
tura, Industriae Comeércio aprovariaas I nstrugdes Complementares para
a boa execucdo do regulamento que baixou com o Decreto 17.339,
estabel ecendo procedimentos de fiscalizagdo, as caracteristicas das caixas
rurais raiffeisen e dos bancos populares luzzattis e regras a serem ob-
servadas pelas federacOes de cooperativas raiffeisen e luzzatti. Estas
Instrugdes Complementares estabeleceu caracteristicas das caixas ru-
raisraiffei sen e dos bancos populares luzzatti que seriam repetidas quase
na integra pelo Decreto 22.239, estabel ecendo:

a) para as cooperativas raiffeisen (art. 4°): auséncia de capital soci-
al; responsabilidade pessoal, solidariaeilimitada dos socios; area
de operacdes reduzida a uma pequena circunscriagdo rural, que
ndo poderia exceder o territorio de um municipio; empréstimos
concedidos exclusivamente para atividades produtivas, sendo
vedado os empréstimos destinados a mero consumo; proibicao
de atuar em atividades especulativas; singularidade de voto para
as cooperativas raiffeisen, inclusive para as federagdes dessas
cooperativas, também conhecidas como caixas regionais ou cai-
Xas centrais; gratuidade das atividades dos conselheiros de ad-
ministracdo; além de outras caracteristicas relativasaformae
modo das operacdes de crédito;

b) para os banco populares luzzatti (art. 5°): capital social dividido
em acoes de pequeno valor; responsabilidade limitada ao valor



das acBes subscritas; area de operagfes circunscritaao munici-
pio sede, podendo ser incluido os municipios pertencentes azona
economicamente tributaria da sede; igualdade dedireitose de-
veres dos todos para com a sociedade e soberania da assembléia
geral; dividendo maximo a distribuir aos socios de 12% ao ano;
proporcional ao valor realizado das agdes de cada um; além de
outras caracteristicas relativas a forma e modo das operacdes de
crédito, a composicao e modo de atuacéo do conselho de admi-
nistracdo; aretribuicdo dos membros dadiretoriae a algumas
atividades proibidas.

3.2 O Decreto 22.239:
a adesao aos principios rochdalianos

O Decreto do Poder Legislativo n° 22.239, de 19 de dezembro de
1932, reformou as disposi¢des do Decreto 1.637, na parte referente as
sociedades cooperativas. Essa norma trazia como comando especifico
para cooperativas de crédito o artigo 30. As cooperativas de crédito
foram definidas como aquelas que “tém por objetivo principal propor-
cionar a seus associados crédito e moeda, por meio da mutualidade e
da economia, mediante umataxa mddica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalho em qualquer ordem de atividade na qual
ele se manifeste, seja agricola, industrial, ou comercial ou profissio-
nal, e, acessoriamente, podendo fazer, com pessoas estranhas a socie-
dade, operacdes de crédito passivo e outros servicos conexos ou auxi-
liares do crédito”. O paragrafo primeiro, ao dispor que as cooperativas
de crédito poderiam revestir varias modalidades, entre as quais 0s ti-
pos cléssicos das caixas rurais Raiffeisen e dos bancos popul ares L uzzatti,
permitiu aconstitui¢do de outros tipos de cooperativas de crédito, além
dos referidos.

Estabel eceu ainda que dependiam de autorizacdo do governo para
se constituirem as cooperativas que se propusessem efetuar (art. 12):

a) operacdes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operacbes de crédito de cardter mercantil, salvo as que forem
objeto dos bancos de crédito agricola, caixas rurais e sociedades
de crédito muatuo;

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam
de sorteio ou célculo de mortalidade.
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As caixas rurais raiffeisen

O Decreto 22.239 estabeleceu as seguintes caracteristicas a serem
observadas pelas cooperativas tipo raiffeisen (art. 30, § 3°):

a) ausénciade capital social eindivisibilidade, entre os associados,
de quaisquer lucros;

b) responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, pessoal,
solidaria e ilimitada, de todos os associados;

¢) atribuicdo dada a assembl éia geral para controlar essa responsa-
bilidade, fixando, anualmente, pelo menos, aquantia maxima
dos compromissos da sociedade, o valor maximo de cada em-
préstimo e o total dos empréstimos;

d) &rea de operagdes reduzida a uma peguena circunscricdo rural,
de preferéncia o distrito municipal, mas gque ndo poderiam, em
caso algum, exceder o territdrio de um municipio;

€) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados, lavra-
dores ou criadores, que fossem solvaveis, dignos de crédito e
domiciliados na circunscricdo onde a caixativesse sua &rea de
acdo ou ai possuissem uma propriedade agricola — destinados a
serem aplicados, em sua atividade agréria— e para certo e deter-
minado fim, declarado pel o solicitante e julgado Util e reprodutivo
pelo conselho de administracdo, sendo absolutamente proibidos
0S empréstimos de mero consumo.

Os bancos populares luzzatti

Ja os bancos populares do tipo Luzzatti tinham as seguintes carac-
teristicas (art. 30, § 4°):

a) capital social dividido em quotas-partes de pequeno valor, aces-
siveis atodas as bolsas;

b) responsabilidade, pel os compromissos da sociedade, limitada ao
valor da quota-parte do capital que o associados se obrigou a
realizar;

C) &rea de operagdes circunscrita, tanto quanto possivel ao territo-
rio do municipio em que tiver a sua sede, sd podendo estabel ecer
dreamaior, fora desse territorio, quando municipios proximos
abrangessem zonas economicamente tributarias daquele em
gue estiver, ndo se incluindo, entretanto, no limite da area
aguelas operacdes que consistiam em cobrancas ou permuta-
¢ao de fundos;



d) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados
domiciliados nacircunscricdo considerada como areade opera-
coes, dando a administracéo sempre preferéncia as operacoes de
menor valor e ao crédito pessoal sobre o de garantiareal;

€) administracdo constituida por um conselho de administragao,
composto, pelo menos, de cinco membros, eleitos pela assem-
bléia geral, sendo o presidente do conselho e o diretor-gerente
da sociedade designados diretamente naata da elei¢do e este dois,
permanentemente, e mais um conselheiro a cada més de turno,
formando a diretoria executiva, cabendo ao corpo coletivo as
atribuicdes mais gerais e de regulamentacéo e adiretoria as fun-
¢bes mais particularizadas e executivas.

Outros tipos de cooperativas de crédito de 1° grau que surgiram
apos o Decreto 22.239 foram:

a) cooperativas de crédito agricola;

b) cooperativas de crédito mutuo;

C) cooperativas populares de crédito urbano;

d) cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas.

As cooperativas de crédito agricola

Bastante difundidas ao lado das caixas rurais raiffeisen, as coope-
rativas de crédito agricola se destinavam a propagacéo do crédito entre
os produtores rurais. Na falta de maiores detalhes referentes a essa
categoria, 0 Ministério da Agricultura baixou a Portaria 26, de 29 de
agosto de 1938, posteriormente alterada pela Portaria 191, de 6 de fe-
vereiro de 1958, estabel ecendo, dentre outras coisas, a obrigatoriedade
de constar a expressdo “Agricola’” na denominacéo e de terem, no mi-
nimo, permanentemente, 60% de agricultores em seu quadro social. A
Portaria 1.098, de 11 de dezembro de 1961 alterou parcialmente as
citadas normas, passando a exigir que as cooperativas de crédito agri-
colas e as agricolas mistas com se¢édo de crédito somente admitissem
como associados agricultores e criadores, além da obrigatoriedade de
destinarem as operacdes de crédito agricola ou para aplicacdo em ati-
vidades agricolas pelo menos 70% do valor de seus empréstimos.
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As cooperativas de crédito mutuo

As cooperativas de crédito matuo sdo cooperativas originadas do
sistema desjardins, que exige um vinculo entre os associados. O proé-
prio Decreto 22.239 deu guarida a esse tipo de cooperativa, ao dispor
em seu artigo 5°, parégrafo 8°, que “élicito dispor nos estatutos que s6
poderdo ser admitidos como associados pessoas de determinada pro-
fisséo, classe ou corporacé@o”. A Portaria 1.098 do Ministério daAgri-
cultura estabeleceu que:

VI — Sao cooperativas de crédito mdtuo as que tém
como associados somente pessoas vinculadas a uma
determinada entidade, corporagdo ou empresa, com
areade acao reduzida, e querealizem operacles ativas
e passivas Unica e exclusivamente com os associados.

A primeira cooperativa de crédito mituo no Brasil foi a Cooperati-
va de Crédito dos Funciondrios da Matriz do Banrisul Limitada, cons-
tituida em 2 de margo de 1946. Essa cooperativa continua em ativida-
de, sob a denominacéo de Cooperativa de Crédito Mutuo dos Empre-
gados do Banrisul Ltda (Meinen, 2002).

As cooperativas populares de crédito urbano

Cooperativas popul ares de crédito urbano eram cooperativas de crédito
tipicamente urbanas, de livre admissdo de associados, que se diferen-
ciavam dos bancos populares luzzatti por n&o adotarem todas as
caracteristicas previstas no artigo 30, paragrafo 4°, do Decreto
22.239%. Essas cooperativas necessitavam de autorizac&o do governo
para funcionar.

'5 Os bancos populares luzzatti deveriam ter as seguintes caracteristicas: capital social dividi-
do em quotas-partes de pequeno valor; responsabilidade dos associados limitada ao valor da
quota-parte subscritas; area de operagdes circunscrita ao territério do municipio sede, po-
dendo abranger municipios préximos que se constituam em zona economicamente tributaria
da sede; preferéncia as opera¢des de menor valor e ao crédito pessoal sobre o de garantia
real; e administragdo constituida por um conselho de administragdo composto de pelo menos
cinco membros, e uma diretoria executiva composta pelo presidente do conselho, pelo dire-
tor-gerente, estes dois escolhidos diretamente pela assembléia, mais um conselheiro de tur-
no escolhido a cada més.



As cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de
empresas

As cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas,
embora semel hantes as cooperativas de crédito mutuo, diferenciavam-
se por ndo exigir vinculo entre os associados, mas simples afinidade,
como 0s associados exercerem a mesma profissdo, e por realizarem
operacBes passivas com ndo-associados. Ao contrério das cooperati-
vas de crédito matuo, essas cooperativas necessitavam de autorizagéo
do governo para funcionar.

As cooperativas mistas com secao de crédito

O Decreto 22.239 permitiu a existéncia de secdes de crédito nas
cooperativas de diversas categorias, classificando as que as tivessem
como cooperativas mistas (art. 35, § Unico). O tipo mais comum era o
das cooperativas mistas de crédito agricola (crédito e produgdo), mas
também se encontravam outros tipos, como cooperativas mistas de se-
guros (e crédito) e cooperativas mistas de habitagdo (e crédito). A mais
antiga cooperativa singular mista com se¢do de crédito da qual encon-
tramos registro no Servi¢o de Economia Rural do Ministério daAgri-
cultura é a CooperativaAgricola Mistade Benedito Novo Ltda, coope-
rativa fundada em 3 de novembro de 1912 em Rodeio (SC). Essa coo-
perativa mista teve sua autorizagdo para operar com crédito cancelada
em 1° de junho de 1967.

As cooperativas centrais

Também foi prevista a possibilidade de fundacdo de cooperativas
centrais, sendo também consideradas cooperativas centrais os bancos
centrais populares, que visassem financiar cooperativas, e 0s bancos
centrais agricolas, que tivessem por objeto financiar um ou mais deter-
minados produtos agricolas, diretamente aos lavradores, ou por inter-
médio das cooperativas locais, caixas rurais e bancos agricolas muni-
cipais (art. 36, § 1°).

Outros tipos de cooperativas centrais foram comuns. As cooperati-
vas centrais de crédito agricola foram definidas como “aquelas situa-
das nas capitais dos estados ou cidades que constituem centros econd-
micos de producao (...) constituidas por agricultores e criadores e por
cooperativas de crédito agricolas sediadas na area de acéo da Central.
Destinam-se a financiar exclusivamente a produgdo agropecuaria, aos
agricultores e criadores diretamente associados, ou por intermédio das
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cooperativas de crédito agricolafiliadas. A érea de a¢&o das cooperati-
vas centrais de crédito agricola poderé abranger o territério de um es-
tado e estender-se a regides econdmicas limitrofes de outros estados’
(Portaria 1.098, 1V).

As cooperativas centrais de crédito popular deveriam observar as
seguintes normas (Portaria 1.098, V11):

a) ter sede nas capitais dos estados ou em cidades que constituam
mercados de exportacdo ou sejam centro de zona econémica
dependente;

b) admitir como associadas apenas cooperativas de determinada
espécie ou tipo, sediadas na area de agao;

c)realizar operacbes ativas somente com as cooperativas
associadas.

As revogacoes e revigoracoes do Decreto 22.239

O Decreto 22.239 foi revogado pelo Decreto 24.647, de 10 de ju-
Iho de 1934. Por este novo diploma, todas as cooperativas de crédito
passaram a necessitar de autorizagdo do governo para funcionar (art.
17, “a"). Este estabeleceu que as cooperativas deveriam ser formadas
por pessoas da mesma profissdo ou de profissdes afins (art. 1°), exceto
no caso de cooperativas de crédito formadas por industriais, comerci-
antes ou capitalistas (art. 41, 11), que poderiam ser formadas por pes-
soas de profissdes distintas. O Decreto 24.647, no entanto, foi revoga-
do pelo Decreto-Lei 581, de 1° de agosto de 1938, que revigorou o
Decreto 22.239. O Decreto-Lei 581 passou para o Ministério da Fa-
zenda a incumbéncia de fiscalizar as cooperativas de crédito urbanas,
mantendo as cooperativas de crédito rural sob fiscalizagdo do Ministé-
rio daAgricultura. Estabeleceu, ainda, que ascaixasrurais, tipo raiffeisen,
constituidas apés avigénciado referido Decreto-Lei, deveriam ter érea
de operacdes restrita a uma pequena circunscric¢do rural, que poderiam
abranger zonas municipais limitrofes. O Decreto 6.980, de 19 de mar-
¢o de 1941, regulamentou o Decreto-Lei 581, aprovando o regulamen-
to para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas.

Em 19 de outubro de 1943, o Decreto 22.239, juntamente com o
Decreto-Lei 581, foi mais uma vez revogado, agora pelo Decreto-Lei
5.893. Esse novo Decreto-Lei determinou o retorno ao Ministério da
Agriculturadatarefa de fiscalizar todas as cooperativas, independente
do tipo, e criou a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao financi-
amento e fomento do cooperativismo. Esse Decreto-Lei 5.893 ndo du-



rou muito, sendo revogado pelo Decreto-Lei 8.401, de 19 de dezembro
de 1945, que revigorou o Decreto 22.239 e 0 Decreto-Lei 581, e man-
teve acompeténcia de fiscalizar as cooperativas em geral com o Servi-
¢o de Economia Rural do Ministério da Agricultura.

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo

A Lei 1.412, de 13 de agosto de 1951, transformou a Caixa de Cré-
dito Cooperativo no Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC),
com objetivo de assisténcia e amparo as cooperativas. O BNCC possi-
bilitava, com exclusividade, a participacdo indireta das cooperativas
de crédito que captassem depdsitos a vista na Camara de Compensa-
¢do de Cheques. O BNCC era controlado pela Unido, que inicialmente
participava com 60% de seu capital, sendo os 40% restantes subscritos
pelas cooperativas legalmente constituidas e em funcionamento. N&o
obstante a participagao acionéria, as cooperativas jamaistiveram qual -
quer ingeréncia na administracdo do banco, que nunca se constituiu
em 0Orgado de cupula do sistema cooperativo. No bojo de uma ampla
reforma administrativa conduzida no inicio do governo Collor, o Po-
der Executivo foi autorizado pela Lei 8.029, 12 de abril de 1990, a
extinguir vérias entidades da administragéo publica, dentre elaso BNCC.
Em 21 de margo de 1990 foi editado o Decreto 99.192 dissolvendo o
banco e implicando na entrada do mesmo no regime de liquidagé&o.
Finalmente, em assembl éiageral extraordinaria, de 17 de maio de 1994,
0s acionistas do BNCC deliberaram o encerramento da liquidacéo e a
extin¢do da sociedade, aprovada pelo Banco Central em despacho de
17 de marco de 1995, sete meses antes da constituic&o do que seria o
primeiro banco cooperativo do Brasil.

A criacao da Sumoc

Em 2 defevereiro de 1945 jatinhasido editado o Decreto-L el 7.293,
que criou a Superintendéncia daMoeda e do Crédito (SUMOC), dando
a essa Superintendéncia a atribuicdo de “proceder a fiscalizacéo de
Bancos, Casas Bancarias, sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimento, e cooperativas de crédito, processando os pedidos de auto-
rizagdo para funcionamento, reforma de estatutos, aumento de capital,
aberturade agéncias, etc.” (art. 3°, k). Também os Decretos 41.872, de
16 de julho de 1957, e 43.552, de 15 de abril de 1958, reforcaram a
competénciada SUMOC parafiscalizar as cooperativas de crédito, in-
clusive as cooperativas mistas com secdo de crédito, no que se relaci-
onacom normas gerais reguladoras damoeda e do crédito, ndo obstante
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afiscalizacdo exercida pelo Servigco de Economia Rural (SER) do Mi-
nistério daAgricultura.

A Portaria 1.079 do Ministério da Agricultura, de 10 de novembro
de 1958, sobrestou, tendo em vista solicitagdo da SUMOC, novos re-
gistros de cooperativas de crédito no SER. A Portaria 1.098, de 11 de
dezembro de 1961, reafirmou que as cooperativas de crédito estavam
sujeitas a prévia autorizacdo do Governo para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas com secdo de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

€) as cooperativas de crédito mutuo.

A Feleme e as cooperativas de crédito mutuo

Nesse ano de 1961, em 3 de agosto, foi constituida por quatro coo-
perativas de crédito mutuo a Feleme — Federacado Leste Meridional de
Cooperativas de Crédito, com sede no Rio de Janeiro, com o propdsito
de fomentar o cooperativismo de crédito mituo, atuando em quatro
estados'®. A Feleme, com o apdio da CUNA — Credit Union National
Association, entidade de 3° grau das cooperativas de crédito muatuo
dos Estados Unidos, foi a grande mola propul sora do desenvolvimento
do cooperativismo de crédito mdtuo no Brasil. Em 2 de fevereiro 1985
a Feleme foi desmembrada em quatro federacdes estaduais que se de-
dicavam basicamente ao fomento, & educagdo cooperativista e a assis-
téncia técnica: a Fecresp, com sede em S&o Paulo; a Fecocrerj, com
sede no Rio de Janeiro; aFemicoop, com sede Minas Gerais; e a Fecoces,
com sede no Espirito Santo. Na ocasido de seu desmembramento, a
Feleme contava com mais de 300 cooperativas filiadas e com cerca de
350.000 associados. Estas quatro federacBes remanescentes do
desmembramento foram posteriormente incorporadas, entre 1991 e 1995,
por centrais de cooperativas de crédito matuo em seus respectivos es-
tados, a saber: a Cecresp, em S&o Paulo; a Cecrerj, no Rio de Janeiro;
a Cecremge, em Minas Gerais; e a Cecrest, no Espirito Santo.

6 A area de atuagd@o da Feleme englobava os estados de S&@o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo. Posteriormente, o estado do Parana foi incluido na area de atuagéo.



O fim de uma era

Ao fim de 1961, existiam no Brasil 511 cooperativas de crédito,
com 547.854 associados. O Decreto do Conselho de Ministrosn® 1.503,
de 12 de novembro de 1962, sobrestou as autorizacfes e 0s registros
de novas cooperativas de crédito ou com secdes de crédito. Apds essa
data, verificou-se um declinio no nUmero de instituicdes, que somente
seria revertido cerca de 20 anos depois.

3.3 A Lei da Reforma Bancaria:
cooperativas de crédito e o Banco Central

Com o advento da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as coo-
perativas de crédito equipararam-se as demais institui¢des financeiras.
O art. 55 desse diploma legal transfere ao Banco Central do Brasil as
atribuicbes cometidas por lei a0 Ministério da Agricultura, no que
concerne a autorizagdo de funcionamento e fiscalizagéo de cooperati-
vas de crédito de qualquer tipo, bem assim da secdo de crédito das
cooperativas que a tenham. A Resolucéo 11, de 20 de dezembro de
1965, tornou a autorizar a constituicéo e o funcionamento de coopera-
tivas de crédito, sob duas modalidades:

a) cooperativas de crédito de producéo rural com objetivo de ope-
rar em creédito;

b) cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente
de empregados de determinada empresa ou entidade publica
ou privada.

A Resolugdo 11 determinou a extingdo das atividades creditorias
exercidas por sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritérios
ou qualquer outra espécie de dependéncia existente em cooperativa de
crédito. Vedou as cooperativas de crédito o uso da palavra “banco” em
sua denominagdo. Determinou que dentro de 90 dias, a contar de sua
edicao, as cooperativas de crédito deveriam requerer ao Banco Central
a renovacao da autorizacdo para funcionamento, juntando um exem-
plar autenticado dos seus estatutos e fotocopia do documento
comprobatério do anterior registro no Ministério da Agricultura.

A Resolucéo 15, de 28 de janeiro de 1966, determinou que as coo-
perativas de crédito e as se¢bes de crédito das cooperativas mistas so-
mente poderiam captar depdsitos a vista de seus associados. Estabele-
ce, ainda, que era vedado deixar de distribuir eventuais sobras apura-
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das entre os associados. A Resolucéo 27, de 30 de junho de 1966, esta-
beleceu que as cooperativas de crédito e as se¢bes de crédito das coo-
perativas mistas receberiam depdsitos exclusivamente de associados
pessoas fisicas, funcionarios da propria cooperativa e de instituicdes
de caridade, religiosas, cientificas, educativas e culturais, beneficen-
tes ou recreativas, das quais participassem apenas associados ou funci-
onarios da propria cooperativa.

O Decreto 22.239 foi definitivamente revogado em 21 de novem-
bro de 1966, pelo Decreto-Lei 59, regulamentado pelo Decreto 60.597,
de 19 de abril de 1967. Os novos normativos ndo mais fizeram mencéo
aos bancos populares luzzatti e as caixas rurais raiffeisen. O Decreto-
Lei 59 determinou que as atividades creditérias das cooperativas so-
mente poderiam ser exercidas em entidades constituidas exclusivamente
com essafinalidade (art. 5°, 8 1°). Estabel eceu que as se¢des de crédito
existentes poderiam passar a constituir cooperativas de crédito autd-
nomas, cujo registro estaria assegurado, desde que cumpridas as exi-
géncias do Banco Central do Brasil (8 4°), ou limitar-se a fazer adian-
tamentos aos associados, através de titulos de crédito acompanhados
de documento que assegurasse a entrega da respectiva producéo, veda-
do o recebimento de depdsitos até mesmo de associados (8§ 2°).

A Resolucdo 99, de 19 de setembro de 1968, autorizou o funciona-
mento de cooperativas de crédito rural, de inegavel semelhancacom as
antigas cooperativas de crédito agricolas, estabelecendo como carac-
teristicas essenciais dessas cooperativas (item |V):

a) ter como associados:
- pessoas fisicas que de forma efetiva e predominante:
- desenvolvam, na area de agdo da cooperativa, atividades agrico-
las, pecuarias ou extrativas;
- se dediquem a operacbes de captura e transformacdo do
pescado;
- pessoas juridicas que exercam exclusivamente atividades agrico-
las, pecuérias ou extrativas na &reade agdo da cooperativa ou
atividades de captura ou transformacéo do pescado;

b) concessdo de empréstimos somente através de cédulas de crédi-
to rural, notas promissorias rurais e duplicatas rurais, podendo
ser descontados conhecimentos de embarque e “warrants” e res-
pectivos conhecimentos de depdsitos.



3.4 A Lei 5.764:
o atual regime juridico das sociedades cooperativas

A atual Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, revogou o Decreto-
Lei 59, assim como seu Decreto 60.597, instituindo o regime juridico
vigente das sociedades cooperativas. Define as cooperativas como so-
ciedade de pessoas, de natureza civil. Mantém a fiscalizagdo e o con-
trole das cooperativas de crédito e das secdes de crédito das agricolas
mistas com o Banco Central do Brasil.

Em 27 de outubro de 1980 foi constituida a Cooperativa Central de
Crédito do Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre (RS), amais
antiga das atuais cooperativas centrais de crédito, autorizada a funcio-
nar em 20 de fevereiro de 1981.

Na prépria assembl éia que aprovou o desmembramento da Feleme,
por unanimidade ficou deliberada a constituicdo de uma Confedera-
¢80, tao logo as federacdes estivessem regularizadas. Assim, em 1° de
novembro de 1986 foi constituida, em Belo Horizonte'’, a Confedera-
¢ao Brasileira das Cooperativas de Crédito — Confebras, primeira con-
federacdo de cooperativas de crédito no Brasil, instituicdo ndo-finan-
ceira de representacao politica de suas filiadas. A primeira confedera-
¢ao de cooperativas de crédito autorizada pelo Banco Central a reali-
zar atividades tipicas de instituicdo financeirafoi a Unicred do Brasil,
sediada em S&o Paulo (SP), constituida em 11 de abril de 1994 e auto-
rizada a funcionar em 19 de outubro do mesmo ano.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, derroga
ale 5.764 na parte em gque condiciona o funcionamento das sociedades
cooperativas a prévia aprovagdo do Governo. As cooperativas de crédito
continuam dependentes de prévia aprovacéo do Banco Central do Brasil
para funcionar, por forgca do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

A Resolucéo 1.914, de 11 de marco de 1992, revogou as resolucdes
11, 27 e 99, vedou a constituicdo de cooperativas de crédito do tipo
“luzzatti”, assim compreendidas aquel as sem restri¢do de associados',

7 A assembléia de constituicao da Confebras foi realizada em Vitéria (ES). Hoje esta sediada
em Brasilia.

'8 As cooperativas do tipo “luzzatti” a que se refere as Resolugdes 1.914, 2.608 e 2.771, ndo se
confundem com as antigas cooperativas do tipo banco popular luzzatti, assim definidas pelo
Decreto 22.239. Na verdade, as luzzattis referidas pela Resolugdo 1.914, atualmente em
numero de dez, sdo todas aquelas cooperativas constituidas sob a vigéncia do antigo Decre-
to 22.239 que n&@o possuiam restricdo de associacao, incluindo os bancos populares luzzattis
€ as cooperativas de crédito popular, além de cooperativas de crédito que ndo se enquadras-
sem nos tipos definidos pela nova legislagao.
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e estabeleceu como tipos basicos para concessao de autorizacdo para
funcionamento as cooperativas de economia e crédito mutuo e rural,
com as seguintes caracteristicas:

a) cooperativas de economia e crédito mutuo: quadro social forma
do por pessoas fisicas que exergam determinada profissao ou ati-
vidades comuns, ou estejam vinculadas a determinada entidade
e, excepcionalmente, por pessoas juridicas que se conceituem
Como Micro e peguena empresa que tenham por objeto as mes-
mas ou correlatas atividades econémicas das pessoas fisicas, ou
ainda, aquelas sem fins lucrativos, cujos socios integrem, obri-
gatoriamente, o quadro de cooperados;

b) cooperativas de crédito rural: quadro social formado por pesso
as fisicas que, de forma efetiva e predominante, desenvolvam,
naarea de atuacdo da cooperativa, atividades agricolas, pecua-
rias ou extrativas, ou se dediquem a operagOes de capturaetrans-
formacao do pescado e, excepcionalmente, por pessoas juridicas
gue exercam exclusivamente as mesmas atividades.

A definicdo de cooperativas de economia e crédito mituo dadapela
Resolucdo 1.914 permitiu que voltassem a ser constituidas por traba-
Ilhadores de determinada profissdo, como as cooperativas de crédito
formadas por médicos, ou de determinada atividade, como as coopera-
tivas de comerciantes de determinado ramo.

Em 19 de janeiro de 1994, em Belo Horizonte, foi constituida a
Ancoop, Associacdo Nacional das Cooperativas de Crédito, por coo-
perativas de crédito de 2° e 3° grau, com a finalidade de: defender o
sistema nacional de crédito cooperativo; propor medidas administrati-
vas e judiciais de interesse do segmento; propor Acgédo de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, quando a
norma lesar direitos dos associados; trabalhar apéio parlamentar; for-
talecer politicamente as centrais/confederacdes perante o Banco Cen-
tral do Brasil; planejar estratégias de futuro. Em Assembléia Geral
Extraordinaria de 24 de janeiro de 2001 foi deliberada a dissolugdo da
Ancoop, com o intuito de se viabilizar a criagéo de uma futura confe-
derag&o de representagdo Unica do sistema cooperativo de crédito bra-



sileiro. A Ancoop foi extinta em 11 de setembro de 2001, sem que a
representacdo Unica do cooperativismo de crédito no Brasil se
tornasse realidade.

Cinco anos apos a decretacdo da dissolugcdo do BNCC, a Resolu-
¢80 2.193, de 31 de agosto de 1995, permitiu a constituicdo de bancos
comerciais controlados por cooperativas de crédito, os bancos coope-
rativos. Posteriormente, aResolucéo 2.788, de 30 de novembro de 2000,
permitiria a constituicdo de bancos multiplos cooperativos. Os banco
cooperativos representaram uma mudanca de paradigma em relacéo ao
modelo marcado pela existéncia do BNCC, ao permitir que o proprio
sistema cooperativo de crédito controlasse um banco comercial ou banco
multiplo. O primeiro banco cooperativo do Brasil foi o Bansicredi,
com sede em Porto Alegre (RS), constituido em 16 de outubro de 1995,
autorizado a funcionar em 17 de abril de 1996. No ano seguinte seria
autorizado afuncionar o0 segundo banco cooperativo do Brasil, o Bancoob.
Em agosto de 2001 o Bansicredi se transformou em banco multiplo.

Em 27 de maio de 1999 foi editada a Resolucgéo 2.608, revogando a
Resolucéo 1.914. Esse normativo atribuiu as cooperativas centrais o
papel de supervisionar o funcionamento e realizar auditoria nas coope-
rativas singulares filiadas, permitiu a constitui¢éo de cooperativas de
crédito matuo de um conjunto de profissfes afins ou de um conjunto
de pessoas juridicas com objetos idénticos ou estreitamente
correlacionados, permitiu a associagdo de familiares de associados e
estabel eceu limites minimos de patrimoénio liquido ajustado.

A Resolucdo 2.608 foi revogada pela Resolucéo 2.771, de 30 de
agosto de 2000, que manteve, linhas gerais, as diretrizes da Resolucéo
2.608. A nova resolucdo trouxe como principais novidades a redugéo
dos limites minimos de patrimoénio liquido, com a ado¢&o para as coo-
perativas de crédito dos limites de patrimdnio liquido ponderado pelo
grau de risco do ativo, passivo e contas de compensacdo (PLE)®. A
Resolucdo 2.771 foi alterada pela Resolugéo 3.058, de 20 de dezembro
de 2002, permitindo a constituicdo de cooperativas de crédito mutuo
formadas por pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, responsaveis por negdcios de natureza indus-

19 As cooperativas de crédito passaram a observar os mesmos principios de exigéncia de patriménio
liquido aplicados as demais instituicdes financeiras. A metodologia de calculo do PLE, con-
forme a Circular 3.196, de 17 de julho de 20083, é a estabelecida pelo artigo 2° Regulamento
Anexo IV a Resolugéo 2.099, de 17 de agosto de 1994, com a redagao dada pela Resolugéo
2.891, de 26 de setembro de 2001.
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trial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividades da
arearural, cujareceitabrutaanual, por ocasido daassociagdo, sejaigual
ou inferior ao limite estabelecido pela legislacdo em vigor para as pe-
guenas empresas.

Ressalte-se que a regulamentagdo anterior permitia a criagdo de
cooperativas de pequenos e microempresarios, porém de forma seg-
mentada por ramo de atividade, como as cooperativas de comerciantes
de vestuario. Essarestri¢do limitava sua existéncia as grandes cidades,
onde é possivel reunir nimero suficiente de empresarios da mesma
especialidade e proporcionar, dessa forma, a escala minima necessaria
ao empreendimento.

3.5 A Resolucao 3.106:
uma nova era para as cooperativas de crédito

A atual Resolucéo 3.106, de 25 de junho de 2003, regulamentada
pela Circular 3.201, de 20 de agosto de 2003, revogou as Resolucdes
2.771 e 3.058, voltando a permitir a constituicdo de cooperativas de
livre admisséo de associados em localidades com menos de 100 mil
habitantes ou a transformacado de cooperativas existentes em coopera-
tivas de livre admissdo de associados em localidades com menos de
750 mil habitantes, sendo obrigatéria para essas cooperativas a adesdo
afundo garantidor de crédito, exceto se a cooperativanado captar depo-
sito, e afiliacdo a cooperativa central de crédito que apresente cumpri-
mento regular de suas atribuic¢des regulamentares de supervisdo das
filiadas, no minimo trés anos de funcionamento, enquadramento nos
limites operacionais estabelecidos pela regulamentacdo em vigor e
patrimonio de referéncia?® de, no minimo, R$600.000,00 nas regides
Sul e Sudeste, R$500.000,00 na regido Centro-Oeste e R$400.000,00
nas regides Norte e Nordeste. Permitiu ainda a preservagdo do publi-
co-alvo de cooperativas de quadros sociais distintos, no caso de pedi-
dos de fuséo ou incorporagéo.

20 patriménio de referéncia, definido pela Resolugao 2.837, de 30 de maio de 2001, é repre-
sentado pelo patriménio liquido acrescido de alguns itens do passivo (dividas subordinadas
e instrumentos hibridos de capital e divida), cujo baixo nivel de exigibilidade permite que,
conforme regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, sejam considerados, para fins
de apurag@o dos limites operacionais, como integrantes dos recursos proprios da institui¢ao.
No caso das cooperativas de crédito o PR assume grandeza praticamente idéntica ao do
patriménio liquido.



Foi permitida a continuidade de operacéo das cooperativas de livre
admissdo de associados existentes na data da entrada em vigor da nova
resolucéo, também conhecidas como cooperativas do tipo “luzzatti”,
em numero de treze?, ndo precisando adaptar-se as novas regras
estabel ecidas, exceto no caso de ampliacdo da area de atuagdo e insta-
lacdo de postos.

A Resolucdo 3.106 estabeleceu a necessidade de projeto prévio a
constituicdo de qualquer cooperativa de crédito, devendo constar do
projeto, dentre outros pontos, a descricao do sistema de controles in-
ternos, estimativa do nimero de pessoas que preenchem as condi¢des
de associacéo e do crescimento do quadro de associados nos trés anos
seguintes de funcionamento, descric¢ao dos servigos a serem prestados,
dapoliticade crédito e das tecnol ogias e sistemas empregados no aten-
dimento aos associados.

Nesse mesmo ano de 2003, em 27 de nhovembro, a Resolucdo 3.140
alterou a Resolucéo 3.106, permitindo a constituicdo de cooperativas
de crédito de empresarios partici pantes de empresas vinculadas direta-
mente a um mesmo sindicato patronal ou direta ou indiretamente a
associacao patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo,
hatrés anos, quando da constituicao da cooperativa. Também permitiu
que as “luzzattis’ em funcionamento anteriormente a Resolucéo 3.106
instalassem postos sem necessidade de atendimento aos novos re-
quisitos estabelecidos para as cooperativas de livre admissédo de
associados.

A Resolucéo 3.156, de 17 de dezembro de 2003, autorizou as coo-
perativas de crédito a contratarem correspondentes no Pais, nas mes-
mas condicdes das demais institui¢des financeiras.

Em 29 de marc¢o de 2004, a Resolucgéo 3.188 autorizou aos bancos
cooperativos o recebimento de depdsitos de poupanga rural, ficando a
contratacao de correspondente no Pais, para esse fim, limitada as coo-
perativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de
associados.

As cooperativas de crédito foram autorizadas a atuarem na distri-
buic&o de cotas de fundos de investimento abertos pela Resolucéo 3.309,
de 31 de agosto de 2005, que também dispOs sobre a certificagcdo de
empregados que atuem no atendimento aos cooperados em atividades
relacionadas com a distribuicdo e mediacdo de titulos e valores mobi-
lidrios e derivativos.

21 Atualmente s6 restaram 10 dessas antigas luzzattis.
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A Resolugéo 3.321, de 30 de setembro de 2005, revogou a Resol u-
¢80 3.106 e a Resolucao 3.140, mantendo, em linhas gerais, as diretri-
zes na norma revogada, mas ampliando as possibilidades as possibili-
dades de associagdo, permitindo a coexisténcia de condi¢des de ad-
missdo em que coexistam grupos de associados de diversas origens,
desde que as respectivas definicdes sejam isoladamente enquadraveis
incisos|, Il ou Il1, do art. 9° de seu Regulamento Anexo?, e caracteri-
zem quadro associativo de abrangéncia limitada dentro da &rea de atu-
acdo da cooperativa, ndo assemelhado ao regime das cooperativas de
empresarios, microempresarios e microempreendedores ou de livre
admiss&o de associados.

Foi ampliada a possibilidade de constituicdo de cooperativas de
livre admisséo, para localidades com até 300 mil habitantes, reduzin-
do-se o capital e PR minimo para R$ 50.000,00, se alocalidade na qual
a cooperativa for constituida tiver entre cem mil e trezentos mil habi-
tantes. O limite de diversificacdo de risco de cooperativa de crédito
filiada a uma cooperativa central de crédito passou para 15% do
patrimonio dereferéncia, e o limite das ndo-filiadas a uma central pas-
sou para 10%. Possibilitou-se, também, que a cooperativa central de
crédito que, juntamente com a adocao do instituto da solidariedade
financeira entre as singulares filiadas, realize a centralizacéo financei-
ra das disponibilidades liguidas do sistema pode valer-se do limite de
exposic¢éo por cliente de 10% (dez por cento) da somado PR total das
filiadas, limitado ao PR da central, nas seguintes aplicacoes:

% Regulamento Anexo & Res. 3.321:

“Art. 9° A cooperativa singular de crédito deve estabelecer, em seu estatuto, condi¢des de
admissao de associados segundo 0s seguintes critérios:

| - empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servigo em carater ndo eventual,
de uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou privadas, definidas no estatuto, cujas ativida-
des sejam afins, complementares ou correlatas, ou pertencentes a um mesmo conglomerado
econdmico;

Il - profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissoes e atividades, definidas
no estatuto, cujos objetos sejam afins, complementares ou correlatos;

Il - pessoas que desenvolvam, na area de atuagdo da cooperativa, de forma efetiva e predo-
minante, atividades agricolas, pecuérias ou extrativas, ou se dediquem a operac¢des de cap-
tura e transformacédo do pescado;”.



| - depdsitos e titulos e valores mobiliérios de responsabilidade ou
de emissdo de uma mesma institui¢do financeira, empresas coligadas e
controladora e suas controladas®;

Il - repasses as filiadas, de recursos sujeitos alegislacéo especifica
ou envolvendo equalizac&o de taxas de juros pelo Tesouro Nacional,
deduzidas do limite outras operacfes de crédito realizadas em favor de
cada singular filiada com recursos de outras fontes.

Além de outras alteracBes de menor impacto, foi autorizado, as
cooperativas de crédito, ainstalacdo de postos de atendimentos el etro-
nicos, assim como foi revogada a proibicéo de cooperativas luzzattis
de instalarem postos de atendimento cooperativo.

% Ressalva-se que ndo estdo sujeitos aos limites de exposicao por cliente: | - depdsitos e
aplicacdes efetuados na cooperativa central, pelas respectivas filiadas, e no banco coopera-
tivo, pelas cooperativas centrais acionistas e pelas respectivas filiadas; Il - aplicagbes em
titulos publicos federais; Il - aplicagdes em cotas de fundos de investimento.
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4 — Cronologia das normas
sobre cooperativas






6 de janeiro de 1903

O Decreto do Poder Legislativo n° 979 permite aos sindicatos a
organizagdo de caixas rurais de crédito agricola, bem como cooperati-
vas de produc&o ou de consumo, sem qual quer detalhamento do assun-
to (art. 10).

5 de janeiro de 1907

Editado o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637, aprimeiranorma
a disciplinar o funcionamento das sociedades cooperativas no Brasil.
As cooperativas poderiam ser organizadas sob a forma de sociedades
andnimas, sociedades em nome coletivo ou em comandita, sendo regidas
pelas leis especificas (art. 10). Permite-se, ainda, as cooperativas rece-
berem dinheiro ajuros, ndo s6 dos sicios, como de pessoas estranhas a
sociedade (art. 25, § 39).

31 de dezembro de 1925

A Lei 4.984 exclui as cooperativas de crédito que obedecessem aos
sistemas raiffeisen e luzzatti da exigéncia de expedicao de carta paten-
te e de pagamento de quotas de fiscalizagdo, atribuindo ao Ministério
daAgriculturaaincumbénciadafiscalizagdo, sem 6nus algum, do cum-
primento das prescrigdes do Decreto 1.637.

2 de junho de 1926

O Decreto 17.339 aprova o regulamento destinado a reger a fisca-
lizag&o gratuita da organizagdo e funcionamento das caixas rurais
raiffeisen e banco luzzatti. Coube entdo ao Servico de Inspecéo e Fo-
mento Agricolas, 6rgdo do Ministério da Agricultura, Industria e Co-
mércio, atarefa de fiscalizar as cooperativas de crédito.

20 de fevereiro de 1929

AsInstrucdes Complementares para a boa execucéo do regulamen-
to que baixou com o Decreto 17.339, editadas pelo Ministro de Estado
dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, estabel ece proce-
dimentos de fiscalizagdo, as caracteristicas das caixas rurais raiffeisen
e dos bancos populares luzzattis e regras a serem observadas pelas fe-
deracdes de cooperativas raiffeisen e luzzatti.
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19 de dezembro de 1932

O Decreto do Poder Legislativo n® 22.239 reforma as disposi ¢es
do Decreto 1.637, na parte referente as sociedades cooperativas. Defi-
ne as cooperativas de crédito como aquelas que

tém por objetivo principal proporcionar a
seus associados crédito e moeda, por meio
damutualidade e daeconomia, mediante uma
taxa maodica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalho em qual quer
ordem de atividade na qual ele se manifes
te, sgja agricola, industrial, ou comercial
ou profissional, e, acessoriamente, poden-
do fazer, com pesso as estranhas a socieda-
de, operacOes de crédito passivo e outros
servicos conexos ou auxiliares do crédito
(art. 30).

Também estabel ece que dependem de autorizagcdo do governo para
se constituirem as cooperativas que se propdem a efetuar (art. 12):

a) operacOes de crédito real, emitindo letras hipotecérias;

b) operacbes de crédito de caréter mercantil, salvo as que forem
objeto dos bancos de crédito agricola, caixas rurais e sociedades
de crédito matuo;

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam
de sorteio ou célculo de mortalidade.

10 de julho de 1934

O Decreto 24.647 revoga o Decreto 22.239. Todas as cooperativas
de crédito passam a necessitar de autorizacéo do governo para funcio-
nar (art. 17, “a"). Estabelece que as cooperativas devem ser formadas
por pessoas da mesma profisséo ou de profissdes afins (art. 1°), exceto
no caso de cooperativas de crédito formadas por industriais, comerci-
antes ou capitalistas (art. 41, 11), que poderiam ser formadas por pes-
soas de profissdes distintas.

1° de agosto de 1938

O Decreto-Lei 581 revoga o Decreto 24.647 e revigora o Decreto
22.239. O Decreto-Lei 581 passa para 0 Ministério da Fazenda a



incumbéncia de fiscalizar as cooperativas de crédito urbanas, manten-
do as cooperativas de crédito rural sob f iscalizacdo do Ministério
daAgricultura.

19 de marco de 1941

O Decreto 6.980 regulamenta o Decreto-Lei 581, aprovando o re-
gulamento para a fiscalizagéo das sociedades cooperativas.

31 de dezembro de 1942

O Decreto-Lei 5.154 dispde sobre a intervencdo nas sociedades
cooperativas.

19 de outubro de 1943

O Decreto-Lei 5.893 revoga novamente o Decreto 22.239, assim
como o Decreto-Lei 581. Retornaao Ministério daAgriculturadatare-
fadefiscalizar todas as cooperativas, independente do tipo. Criaa Caixa
de Crédito Cooperativo, destinada ao financiamento e fomento do
cooperativismo.

14 de fevereiro de 1944
O Decreto-Lei 6.274 altera disposicdes do Decreto-Lei 5.893.

2 de fevereiro de 1945

O Decreto-Lei 7.293 criaa Superintendéncia da Moeda e do Crédi-
to (SUMOC), dando a essa Superintendéncia a atribuicdo de

proceder a fiscalizacdo de Bancos, Casas Banca
rias, sociedades de crédito, financiamento e inves-
timento, e cooperativas de crédito, processando os
pedidos de autorizacado parafuncionamento, reforma
de estatutos, aumento de capital, abertura de agén-
cias, etc. (art. 3°, k).

19 de dezembro de 1945

O Decreto-Lei 8.401 revoga os Decretos-Leis 5.893 e 6.274, ere-
vigora, mais uma vez, o Decreto 22.239, juntamente com o Decreto-
Lei 581. Mantém aincumbéncia de fiscalizar as cooperativas em geral
com o Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura.

Cooperativas de Crédito: Histéria da evolugao normativa no Brasil

55



Cooperativas de Crédito: Histéria da evolucao normativa no Brasil

56

13 de agosto de 1951

A Lei 1.412 transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), com objetivo de assistén-
cia e amparo as cooperativas.

Il de dezembro de 1951
O Decreto 30.265 aprovao regulamento do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo.

16 de julho de 1957

O Decreto 41.872 esclarece que as cooperativas de crédito sujei-
tam-se afiscalizagdo da SUMOC, no que se relacionar com as hormas
gerais reguladores da moeda e do crédito, baixadas pelo Governo.

I5 de abril de 1958

O Decreto 43.552 reafirma a atribuicdo do Servigco de Economia
Rural (SER) do Ministério da Agricultura de fiscalizagdo das
cooperativas.

10 de novembro de 1958

A Portaria 1.079 do Ministério daAgricultura sobrestou, tendo em
vista solicitagcdo da SUMOC, novos registros de cooperativas de crédi-
to no SER.

16 de julho de 1959
O Decreto 46.438 cria 0 Conselho Nacional de Cooperativismo.

Il de dezembro de 1961

A Portaria 1.098 do Ministério daAgriculturareafirma que as coo-
perativas de crédito estavam sujeitas a prévia autorizacéo do Governo
para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas com secao de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

€) as cooperativas de crédito mituo.



12 de novembro de 1962

O Decreto do Conselho de Ministros n® 1.503 sobrestou as autori-
zacOes e os registros de novas cooperativas de crédito ou com secOes
de crédito.

31 de dezembro de 1964

A Lei 4.595 equipara as cooperativas de crédito as demais institui-
¢Oes financeiras e transfere ao Banco Central do Brasil as atribuicdes
cometidas por lei ao Ministério da Agricultura, no que concerne a au-
torizacdo de funcionamento e fiscalizagdo de cooperativas de crédito
de qualquer tipo, bem assim da sec¢do de crédito das cooperativas
que a tenham.

20 de dezembro de 1965

A Resolugdo 11 do Conselho Monetério Nacional (CMN) determi-
na a extingado das atividades creditorias exercidas por sucursais, agén-
cias, filiais, departamentos, escritorios ou qualquer outra espécie de
dependéncia existente em cooperativa de crédito. Veda as cooperativas
de crédito o uso da palavra “banco” em sua denominag&o. Torna a au-
torizar a constituicdo e o funcionamento de cooperativas de crédito,
sob duas modalidades:

- cooperativas de crédito de producdo rural com objetivo de ope
rar em creédito;

- cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente
de empregados de determinada empresa ou entidade publica ou
privada.

28 de janeiro de 1966

A Resolucao 15 estabel ece que as cooperativas de crédito e as se-
¢oes de crédito das cooperativas mistas somente podem captar depdsi-
tos a vista de seus associados. Estabelece, ainda, que € vedado deixar
de distribuir eventuais sobras apuradas entre 0s associados.

30 de junho de 1966

A Resolucao 27 estabelece que as cooperativas de crédito e as se-
¢Oes de crédito das cooperativas mistas devem receber depositos ex-
clusivamente de associados pessoas fisicas, funcionarios da propria
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cooperativae deinstituicbes de caridade, religiosas, cientificas, educativas
e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais participem apenas
associados ou funcionérios da prépria cooperativa.

2| de novembro de 1966

O Decreto-Lei 59 revoga definitivamente o Decreto 22.239, assim
como o Decreto-L el 5.154/42, e determina que as atividades creditorias
das cooperativas somente podem ser exercidas em entidades constitu-
idas exclusivamente com essa finalidade (art. 5°, § 1°). Estabelece que
as secdes de crédito existentes podem passar a constituir cooperativas
de crédito autbnomas, cujo registro esta assegurado, desde que cum-
pridas as exigéncias do Banco Central do Brasil (§ 4°), ou limitar-se a
fazer adiantamentos aos associados, através de titulos de crédito
acompanhados de documento que assegure a entrega da respectiva
producédo, vedado o recebimento de depésitos até mesmo de asso-
ciados (8 29).

19 de abril de 1967
O Decreto 60.597 regulamenta o Decreto-Lei 59.

19 de setembro de 1968

A Resolugdo 99 disciplina a autorizagéo para funcionamento de
cooperativas de crédito rural.

16 de dezembro de 1971

A atual Lei 5.764 revoga o Decreto-Lei 59, assim como seu Decreto
60.597, instituindo o regime juridico vigente das sociedades cooperati-
vas. Define a cooperativa como sociedade de pessoas, de natureza civil.
Mantém a fiscalizagdo e o controle das cooperativas de crédito e das
secdes de crédito das agricolas mistas com o Banco Central do Brasil.

5 de outubro de 1988

O artigo 5° da Constituicdo Federal derroga a Lei 5.764 na parte
em gue condiciona o funcionamento das soci edades cooperativasaprévia
aprovacado do Governo. As cooperativas de crédito continuam depen-
dentes de prévia aprovacdo do Governo para funcionar, por forca do
disposto no artigo 192 da Carta Magna.



2| de marco de 1990
O Decreto 99.192 extingue o BNCC.

Il de marco de 1992

A Resolucéo 1.914 revoga as resolugdes 11, 27 e 99, veda a consti-
tuicdo de cooperativas de crédito do tipo “luzzatti”, assim compreen-
didas aguelas sem restricéo de associados, e estabel ece como tipos bésicos
para concessdo de autorizacéo para funcionamento as cooperativas de
economia e crédito matuo e as cooperativas de crédito rural.

31 de agosto de 1995

A Resolucdo 2.193 permite a constituicdo de bancos comerciais
controlados por cooperativas de crédito, os bancos cooperativos.

27 de maio de 1999

A Resolugéo 2.608 revoga a Resolucéo 1.914. Atribui as coopera-
tivas centrais o papel de supervisionar o funcionamento e realizar au-
ditoria nas cooperativas singulares filiadas. Estabelece limites mini-
mos de patriménio liquido ajustado.

30 de agosto de 2000

A Resolugdo 2.771 revoga a Resolugdo 2.608. Reduz os limites
minimos de patrimdnio liquido, mas com a adogdo para as cooperati-
vas de crédito dos limites de patriménio liquido ponderado pelo grau
de risco do ativo, passivo e contas de compensagéo.

30 de novembro de 2000
A Resolucéo 2.788 permite a constituicdo de bancos multiplos co-
operativos.

10 de janeiro de 2002

Os artigos 1.093 a 1.096 da Lei 10.406, o novo Cédigo Civil, esta-
belecem as caracteristicas basicas da sociedade cooperativa, remeten-
do aregulamentacdo do tipo juridico das cooperativas a lei especifica,
atualmente a Lei 5.764, de 1971.
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20 de dezembro de 2002

A Resolucgao 3.058 permite a constitui¢éo de cooperativas de cré-
dito mutuo formadas por pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, responsaveis por negocios de natureza indus-
trial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividades da
arearural, cujareceitabrutaanual, por ocasido daassociagdo, sejaigual
ou inferior ao limite estabelecido pela legislacdo em vigor para as pe-
guenas empresas.

25 de junho de 2003

A Resolucéo 3.106 revoga as Resolugdes 2.771 e 3.058, permite a
constitui¢éo de cooperativas de livre admisséo de associados em |oca-
lidades com menos de 100 mil habitantes, assim como atransformacao
de cooperativas existentes em cooperativas de livre admissao de asso-
ciados em localidades com menos de 750 mil habitantes, sendo obriga-
téria para essas cooperativas a adesdo a fundo garantidor de crédito,
exceto se a cooperativa ndo captar depdsito, e a filiagdo a cooperativa
central de crédito que apresente cumprimento regular de suas atribui-
¢Oes regulamentares de supervisdo das filiadas, no minimo trés anos
de funcionamento, enquadramento nos limites operacionais estabel e-
cidos pela regulamentacao em vigor e patriménio de referéncia de, no
minimo, R$600.000,00 nas regifes Sul e Sudeste, R$500.000,00 na
regido Centro-Oeste e R$400.000,00 nas regides Norte e Nordeste.

Permite ainda a preservacdo do publico-alvo de cooperativas de
quadros sociais distintos, no caso de pedidos de fuséo ou incorpora-
¢do. Permite a continuidade de operacéo das cooperativas de livre ad-
misséo de associados existentes na data de sua entrada em vigor, tam-
bém conhecidas como cooperativas do tipo “luzzatti”, ndo exigindo a
adaptacao destas institui¢les as regras estabel ecidas para as novas co-
operativas do tipo, exceto no caso de ampliacdo da area de atuacéo e
instalacéo de postos.

Estabel ece a necessidade de projeto prévio a constitui¢éo de qual-
quer cooperativa de crédito, devendo constar do projeto, dentre outros
pontos, adescri¢do do sistemade controlesinternos, estimativado nimero
de pessoas que preenchem as condic¢des de associacao e do crescimen-
to do quadro de associados nos trés anos seguintes de funcionamento,
descricdo dos servicos a serem prestados, da politica de crédito e das
tecnologias e sistemas empregados no atendimento aos associados.



17 de julho de 2003

A Circular 3.196 disp6e sobre o calculo do Patriménio Liquido
Exigido (PLE) das cooperativas de crédito e dos bancos cooperativos,
reduzindo, para os bancos cooperativos, as cooperativas centrais e as
cooperativas singularesfiliadas a centrais, as exigéncias de patrimonio
de referéncia decorrente do grau de risco das operacdes, para niveis
similares ao exigido aos demais bancos multiplos e bancos comerciais.
Mantém maior exigéncia de PLE para as cooperativas de crédito ndo
filiadas a centrais.

20 de agosto de 2003

A Circular 3.201 dispde sobre procedimentos complementares a
serem observados pel as cooperativas de crédito relativamente ainstru-
¢80 de processos. A Circular 3.201 foi posteriormente alterada pela
Circular 3.311, de 2 de fevereiro de 2006.

27 de novembro de 2003

A Resolucao 3.140 permite a constituicao de cooperativas de cré-
dito de empresarios participantes de empresas vinculadas diretamente
a um mesmo sindicato patronal ou direta ou indiretamente a associa-
¢ao patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo, ha trés
anos, quando da constituicdo da cooperativa. Permite que as coopera-
tivas de livre admissdo de associados, em funcionamento em 26 de
junho de 2003, instalem postos sem necessidade de atendimento aos
Novos requisitos estabel ecidos pela Resolug&o 3.106.

17 de dezembro de 2003

A Resolugdo 3.156 autoriza as cooperativas de crédito a contrata-
rem correspondentes no Pais, nas condic¢des que especifica.

18 de fevereiro de 2004

A Circular 3.226 dispde sobre a prestacéo de servicos por parte de
bancos mdltiplos, bancos comerciais e Caixa Econémica Federal a co-
operativas de crédito, referentes a compensacao de cheques e acesso a
sistemas de liquidacdo de pagamentos e transferéncias interbancérias.
(alterada pela Circular 3.246, de 14.7.2004. Prazo de adequacéo esta-
belecido pela Circular 3.306, de 26.12.2005).
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29 de marco de 2004

A Resolucéo 3.188 autoriza aos bancos cooperativos o recebimen-
to de depdsitos de poupanca rural, ficando a contratacéo de correspon-
dente no Pais, para esse fim, limitada as cooperativas de crédito rural e
as cooperativas de livre admisséo de associados.

16 de dezembro de 2004

A Resolugé&o 3.253 revoga o inciso V e 0s 88 1° e 2° do art. 10 do
Regulamento anexo a Resolucgdo 3.106/2003, que estabelecem limite
minimo de aplicagcdo em créditos por parte de cooperativas de crédito
de livre admisséo de associados.

24 de janeiro de 2005

O Comunicado 12.910 esclarece que ndo sdo permitidas associa-
¢Oes entre cooperativas de crédito de mesmo nivel, nem tampouco de
cooperativas de crédito de grau superior naguelas de grau inferior,
tendo em vistao art. 29 do Regulamento Anexo a Resolucéo
3.106, de 2003.

31 de agosto de 2005

A Resolucao 3.309 dispde sobre a certificacdo de empregados das
cooperativas de crédito, assim como autoriza as cooperativas de crédi-
to aatuarem nadistribuic¢&o de cotas de fundos de investimento abertos.

30 de setembro de 2005

A Resolucéo 3.321 revogou a Resol ugdo 3.106 e aResolucéo 3.140,
reproduzindo, em linhas gerais, as diretrizes dos normativos revoga-
dos. Possibilitou a constituicdo de cooperativas de livre admissdo em
regides com até 300 mil habitantes, permitiu novas possibilidades de
constituicdo de cooperativas com quadro social segmentado, ampliou
o limite de diversificacdo de risco, tanto para cooperativas singulares,
quanto para centrais, possibilitou ainstalacdo de postos de atendimen-
to eletrénico, assim como revogou a proibicéo instalagdo de postos de
atendimento por parte de cooperativas luzzattis, além de outras altera-
¢Oes de menor impacto.



30 de setembro de 2005

A Circular 3.294 alterou, reduzindo para 20%, o fator de pondera-
¢80 de risco das operacgdes realizadas entre cooperativas centrais e suas
filiadas, e das realizadas entre centrais e bancos cooperativos.

26 de janeiro de 2006

A Carta-Circular 3.223 criou, tendo em vista o disposto na Circular
3.294, rubricas no Cosif para registro das operacfes realizadas entre
cooperativas centrais e suas filiadas e das realizadas entre centrais e
bancos cooperativos.

2 de fevereiro de 2006

A Circular 3.314 dispde sobre as modifica¢des no capital social, a
constituicéo do fundo de reserva, a destinacdo das sobras e a compen-
sacdo das perdas das cooperativas de crédito.

3 de fevereiro de 2006

A Carta-Circular 3.224 esclarece acerca da base de cél culo do Fun-
do de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates para coopera-
tivas de crédito.

8 de fevereiro de 2006

A Resolucdo 3.346 institui e regulamenta o Procapcred, programa
destinado ao fortalecimento da estrutura patrimonial das cooperativas
singulares de crédito, por meio de financiamentos concedidos a asso-
ciados para aquisicdo de quotas-partes de capital.
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