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Introducao






O destino dado aos bancos oficiais estaduais e 0 que se deve dar aos
federais € temarecorrente nas discussdes sobre a organizagdo institucional
e a conducao da politica econdmica no Brasil.

Estimulo ao desenvolvimento por meio da expansdo de seus créditos,
reorganizacdo, saneamento, melhoria na gestéo corporativa e privatizacéo
de bancos publicos sdo expressies que o publico em geral acostumou-se a
encontrar nas edic¢les diérias de noticias.

Entre essas, sem dlivida, aprivatizacdo dos bancos é o temaque suscita
maiores controveérsias e discussdes mais acaloradas e abertas.

S8o variadas as abordagens dispensadas ao tema. Do ponto de vista
econdmico, podemos identificar duas vertentes principais de avaliagdes
qgue, na falta de melhores expressdes, denominaremos de vertente
desenvolvimentista e vertente classica.

Representantes de visdes diferentes quanto aos meios para se al cancar
omesmo fim, qual sgja, apromocao do desenvol vimento econdmico e socia
do pais, ambas vertentes divergem, basicamente, na escolha do periodo
historico sobre o qual fundam seus argumentos e andlises sobre o papel
reservado aos bancos oficiais na busca daquel e objetivo.

A vertente desenvolvimentista identifica o papel desempenhado por
essasingtitui¢gdes no financiamento dos projetos e programasimplementados
pelos diversos planos de desenvolvimento econémico e na inducéo do
crescimento econdmico acelerado das décadas de 50, 60, 70 e até o inicio
da década de 80, como referéncia de seus argumentos, em geral,
discordantes de qualquer iniciativa de desestatizag8o das agéncias
financeiras governamentais.

Por seu turno, a vertente classica enxerga nos vazamentos impingidos
a politica monetéria pelas recorrentes deficiéncias de liquidez por que
passaram os bancos oficiais, na utilizacdo dessas instituicbes como
instrumento de acomodacédo de pressbes e desequilibrios fiscais
experimentados pel os governos control adores e entidades vinculadas e na
falta de transparéncia quanto ao custo fiscal de programas geridos e a
destinagd@o de recursos orcamentarios para a cobertura de déficits dessas
institui ¢des elementos responsaveis por parcelaimportante do descontrole
monetério efiscal do pais desde aeclosdo dacrise do endividamento externo,
no inicio dos anos oitenta.
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Os representantes dessa corrente de opinido advogam que a melhor
formade se evitarem taisinterferéncias nacondugéo da politicaeconémica
e seus efeitos sobre a reducéo do crescimento do produto e maior
instabilidade monetaria seria a venda dessas instituicdes para agentes
privados, idéiaque ensgjou um vasto programade saneamento e privatizacdo
de ingtituicdes financeiras estaduais.

A natureza das atividades desenvolvidas pelos bancos puablicos,
entretanto, ndo resulta somente de condi cionantes especificos, relativos a
periodos determinados da evolucdo econdmica nacional, mas também de
um longo eintegrado processo historico, onde condicionantes econdmicos
comuns e, portanto, mais permanentes e basicos, sdo explicitados.

Fixar atencBes em periodos isoladamente, portanto, pode redundar em
perder de vista os elementos que instruiram de forma mais central o
aparecimento e o desenvolvimento dos bancos oficiais no cenério econdmico
nacional e, portanto, a correspondéncia dos mesmos em relacdo aos
condicionantes contemporaneos da economia e das caracteristicas da
intermediagéo financeirano Brasil.

Estetrabal ho tem por objetivo contribuir paraacompreensdo daatividade
dos bancos oficiais sob essa perspectiva, ou sgja, por meio da busca de
elementos capazes de explicar o papel funcional dos bancos publicos na
estrutura econdmica e financeira do pais em sentido amplo. Sua
preocupacdo, portanto, é indicar condicionantes estruturais da economia
aos quais a constituicdo e o desenvolvimento dos bancos oficiais
corresponderam.

Como tal, concentrar-se-a4 a andlise sobre o periodo que coincide com
0 surgimento, adifusdo e o desenvolvimento dos bancos oficiais até 1970,
guando, apds as reformas financeiras da segunda metade dos anos 60, foi
construida a estrutura financeira oficial que conhecemos até o final dos
anos 80 e que, apesar da privatizacdo da maior parte dos bancos estaduais,
em boa medida, ainda persiste.

Abordada dessa forma, a avaliagdo da atividade dos bancos oficiais
passaacontar com informagdes que, indo além das qualidades e distor¢oes
derivadas de sua atuacdo e desempenho financeiro, enriquecem a
compreensdo da atual organizacdo financeira do pais em vista da sua
articul agdo com os condi cionantes macroecondmicos maisgerais, bem como
do seu processo evolutivo.



A relativadesatencdo que ahistoriografiaecondmicabrasileiratem dado
a0 tema e os incipientes acompanhamento institucional e organizacdo da
atividade bancériaaté meados do sécul o passado impdem naturai sdificuldades
a0 cumprimento dessa tarefa. Dentre as restri¢cOes encontradas, destacamos
a fata de uma abordagem econémica mais acurada sobre a atividade das
caixas econdmicas federais e estaduais, bem como sobre a maior parte dos
bancos oficiais estaduais, principal mente os criados entre os anos 30 e 50.

Dadas essas caracteristicas, onde ndo foi possivel a cancar informagdes
sobre aatuacdo deinstitui¢des, optou-se, com base em elementosfornecidos
por estudosde cardter maisgeral, pelaidentificacdo de evidénciasde caréter
institucional, legal e qualitativo sobre a orientacdo de suas atividades.

Também orientou-se o trabalho pelas evidéncias da atividade das
instituicdes para as quais ha informagdes disponiveis, tentando, com isso
estabelecer um par@metro de funcionamento e atuacdo das demais. Essa
forma de abordagem foi bastante Util para aidentificaco da atuacdo e da
difusdo dos bancos estaduais a partir da década de 30.

Procuramos, portanto, com base nos estudos e nas informacgdes
disponiveis, buscar a compreensao dos elementos que instruiram o
surgimento e o desenvolvimento dasinstituigdesfinanceirasoficiais, sema
pretensdo de deslinde completo e exaustivo da sua evolugdo histérica.

Quatro referéncias bibliogréficas foram de fundamental importancia
para o presente trabalho: a obra de Claudio Pacheco sobre a histéria do
Banco do Brasil, que fornece preciosas informagdes sobre a origem e o
desenvolvimento daguela instituicdo, bem como do desenvolvimento
financeiro do pais; as obras de Fernando Nogueirada Costa sobre os bancos
em Minas Gerais e sobre aorigem e o desenvolvimento do Banco do Estado
de S&o Paulo, elementos fundamentais para a compreensdo da origem,
difusdo e caracteristicas das atividades dos bancos estaduais em meio a
aridez de informacOes entre as décadas de 30 e 50; e aobra“A Ordem do
Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana— 1889-1989”,
organizada por Marcelo de Paiva Abreu, que nos serviu de roteiro na
identificacao dos condicionantes e nainterpretacdo darealidade financeira
do pais nas diversas fases-chave do desenvol vimento dos bancos oficiais.

O traba ho estd organi zado em quatro capitul os, sendo o Ultimo dedicado
as conclusdes. Cada capitulo € composto por se¢oes, sendo a primeira de
carater introdutorio.
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O primeiro capitulo se ocupa da identificagdo dos primeiros bancos
oficiais do pais e dos fatores condicionantes de seu aparecimento. Aborda-
se a estrutura bancéria e monetaria existente no periodo relevante, bem
como as motivagdes econdmico-financeiras que influiram na aproximagéo
eno posterior envolvimento do Estado naatividade bancéria. A instabilidade
do acesso a recursos externos de empréstimo aparece, ora como fator
protagonista, ora como fator coadjuvante nos acontecimentos que
conduziram o governo federal e governos estaduais ao controle de
instituigdesfinanceiras.

O segundo procuraevidenciar adifusio e o desenvol vimento dos bancos
oficiaisno Brasil e o contexto estrutural, regulamentar e macroecondmico
em que ocorreu. Na auséncia de informagdes mais detal hadas para quase
a totalidade das instituicOes estaduais criadas apds 1930, procurou-se
realizar a andlise de sua difusdo tomando por base as caracteristicas das
primeiras instituigdes oficiais estaduais, bem como os principais
condicionantes econdmicos e da estrutura financeira do pais em periodos
identificados a partir da maior ou menor concentragdo do surgimento de
novasinstituicdesfinanceirasoficiais.

Essa secdo demonstra, entre outras coisas, que ndo se pode dissociar o
processo de difusdo e expansédo dos bancos oficiais estaduais do
experimentado pelos bancos federais.

O terceiro capitulo dedica-se a andlise do papel desempenhado pelos
bancos oficiaisno financiamento ao setor publico desde os primeirosmomentos
de existéncia daguel as ingtitui¢des financeiras. A raz&o para reservarmos a
Ultima secdo desse trabalho para o tema reside ndo sd naimportancia que o
relacionamento entre o setor publico financeiro e o ndo-financeiro assumiu
no decorrer dos periodos histéricos que analisamos, como também por ser
este um dos elementos que explicam as dificuldades financeiras e a crise
vivida por varios bancos oficiais, especialmente os bancos estaduais,
recentemente.



Primeiras instituicoes
financeiras oficiais






O interesse e a proximidade do Estado em relacéo a atividade bancéria
no Brasil tém origem remota e datam do mesmo ano da vinda da Corte
Portuguesa para o pais, em 1808.

Nesse ano, D. Jodo VI baixou um Ato Real criando o primeiro Banco
do Brasil (BB). Este, apesar de ter como subscritores de suas acdes 0s
principais comerciantes da Corte, foi controlado administrativamente por
pessoas indicadas pelo rei. A raz8o para o aparente contra-senso eram o0s
inimeros favores concedidos pela Coroa a I nstituicéo.

Dentre os favores que nessa oportunidade foram concedidos ao BB,
destacaram-se aexclusividade de emi ssdo de notas bancérias que congtituiriam
0 melo circulante do pais, a isencéo de quaisquer tributos e o monopdlio
sobre acomercializacdo de produtos, tais quais diamantes e pau-brasil. Essa
Institui¢&o teve vidacurta, tendo sido liquidadaem 1829.

Em 1853, surgiu um novo Banco do Brasi, fruto dafusdo do Banco do
Brasil, fundado em 1851, por Mauga, com o Banco Comercial do Rio de
Janeiro, principais instituigdes bancarias a época. A fusdo foi promovida
pelo governo imperial com vistas a implementagdo de uma reforma
financeira, onde a nova ingtituicdo desempenhou papel central uma vez
que ficou responsavel exclusivo pelas emissoes de papel moeda. Essa
funco foi perdida em 1864, em meio a uma crise monetéria e bancaria
gue quase levou a Ingtituicdo afaléncia.

Outra forma de expressdo do interesse governamental em atividades
de crédito — embora, pelas suas caracteristicas, ndo possamos identific
la, inicialmente, com as demais, de cardter mais amplo e essencialmente
econdmico — foi a criagdo, em 1861, da Caixa Econémica e do Monte de
Socorro do Rio de Janeiro, entidades precursoras da Caixa Econémica
Federal, que, somente a partir de 1874, passaram a ter congéneres em
outras provincias do Império.

Disciplinadas pela Lei 1.083, de 22 de agosto de 1860, em meio a
disposic¢oes sobre bancos de emisséo e meio circulante, as caixas
econdmicas e 0s montes de socorro tiveram motivacdo maissocial e palitica
do que propriamente econdmica, pois erarestrito 0 ambito de sua atuagéo
como entidades de crédito.

Os depositos realizados nas caixas econdémicas tinham um limite
maximo por cliente e contavam com a garantia do Tesouro. OSs recursos
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depositados eram entregues & Estagdo do Ministério da Fazenda designada
pelo governo e remunerados a taxa de juros de 6% ao ano, acumulados
semestralmente, podendo essa ser alterada quando conveniente. Suas
operacdes estavam isentas de 6nus fiscais, notadamente do imposto do
selo, entdo vigente.

Os montes de socorro realizavam empréstimos sobre penhor, a prazo
nunca superior a nove meses. Os recursos desses empréstimos provinham
das caixas econdmicas e do governo ou de doactes elegados de particul ares.

Além de prestar apoio a economia popular, as caixas econbémicas
somente poderiam destinar seus depdsitos aaguisicdo de apdlicesdadivida
publicaou ao financiamento de despesas do Estado, o queveio aconstituir,
em algumas oportunidades, uma fonte ndo desprezivel de financiamento
a0 governo central.

Suafuncdo eraprover ambiente seguro e remunerador paraas pequenas
economias, de forma a estimular as classes populares a economizarem
parte de seus rendimentos, precavendo-se de qual quer aconteci mento futuro,
guando fosse necessariaalgumasomaem dinheiro; eprover auxilio adicional,
ajuros abaixo dos praticados no mercado, quando aquel as economiasfossem
insuficientes.

As caixas econdmicas e 0s montes de socorro tiveram, inicialmente,
administraces consideradas benemerentes, dados sua fungdo socia e o
fato de os componentes de seu corpo diretivo, o Conselho Inspetor e Fiscal
ndo receberem qualquer remuneragcdo. Esse Conselho era composto por
um presidente, um vice-presidente e oito consel heiros, todosindicados pelo
governoimperial.

O Conselho era responsavel por elaborar o orcamento semestral,
fiscalizar o servico da Caixa Econdmica, sua escrituracdo e o cofre, fixar
ataxa de juros aplicada aos empréstimos sob penhor, além de demitir os
empregados de sua homeagao.

Em cadaprovincia, as caixas econdmicas e 0s montes de socorro tinham
0 mesmo corpo operaciona e diretivo, ndo havendo, entretanto, qualquer
interligac@o administrativa ou de comando entre as institui¢des instaladas
nas diferentes provincias.



Deummodo geral, aofinal do Império, aatividade bancariadesenvolvida
no pais concentrava-se no Rio de Janeiro e apresentava aspectos bastante
peculiares.

Em 1888, emtodo o pais, havia 68 agéncias bancéarias, sendo queo Rio
de Janeiro concentrava 80% dos depdsitos bancérios, e detinhaumaagéncia
para cada 22.573 habitantes, enquanto em todo o resto do pais existia
somente uma agéncia para cada 232.558 (Franco, 1989, p. 17).

A descricao dos costumes e datradicéo bancariaem 1890 pel o periddico
The Economist ilustra bem a peculiaridade e a incipiéncia da atividade
bancariano pais no inicio da Republica:

erararo 0 uso de cheques, com habito comum ali de reterem os
individuos em seu poder largas quantias em vez de deposité-las
em bancos. Os pequenos negociantes, ostaverneiros, por exemplo,
no Rio de Janeiro, apenas excepcionalmente depositam nos
estabelecimentos. Ordinario preferem ter consigo seu dinheiro
até a época de pagamentos..., satisfazendo entéo os seus débitos
com as somas acumuladas em casa no decurso de seis a hove
meses. O mesmo sucede com as classes que vivem de sal&rio... 0s
agricultores e outros habitantes do interior amuam grandes somas,
para satisfazer as suas necessidades; e esse dinheiro leva meses,
0u anos, parair ter aos bancos. A receita das alfandegas, em vez
de se depositar em bancos, e por eles transmitir-se ao Rio de
Janeiro, acumula-se em somas importantes, expedidas
periodicamente pelos paguetes para a capital.

Tendo em vista a demanda por moeda manual no interior para as
operacdes de comércio das safras e a crescente introducdo do trabalho
assal ariado, os periodos de safra eram entdo caracterizados pela escassez
de meio circulante principal mente nos grandes centros urbanos. Eracomum
o Rio de Janeiro, entdo capital econbémica e politica do pais, enfrentar
escassez de numerario e experimentar elevacdo da taxa de descontos
bancaria e dificuldades de realizar negocios pela falta de numer&rio na
€poca em que se concentravam as colheitas de produtos agricolas.

Ao tempo que limitavam o multiplicador bancério, essas caracteristicas
do funcionamento do sistema monetario determinavam a resisténcia dos

' Esse registro encontra-se em Franco, 1989, p.17.
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bancos a expansdes de crédito. Mantendo el evada proporgéo dos depdsitos
em caixa e realizando operacfes de crédito de curto prazo, os bancos se
preveniam dos periodos mais agudos de faltade liquidez.

Proclamada a Republica, ndo tardou a primeira tentativa visando a
flexibilizagcdo das limitacbes de crédito entdo dominantes. Logo em janeiro
de 1890, Rui Barbosa, responsavel pela pasta da Fazenda, insatisfeito com
a organizacdo bancéria e monetéria implementada pelo ultimo Gabinete
Imperial, empreendeu uma reforma bancéria e estabeleceu emissdes
lastreadas em apdlices da divida publica, o que também se revelava
conveniente do ponto de vista do endividamento publico, umavez que ao
término do prazo de seis anos, pagos os juros dos titulos em circulacdo, a
dividainternaem titulos do governo seextinguiria.

Para dar forma & nova organizagao financeira, foram criados bancos
de capital privado que ficaram responsaveis pela emissdo de notas
inconversiveis em regides bancarias exclusivas, até o valor das apolices
gue compusessem seu fundo social. O total autorizado representavamais
gue o dobro do papel-moeda em circulagdo na data da promulgac&o do
decreto.

Foi no bojo do Encilhamento, periodo deintensaexpansdo crediticiae
de especulacdo bursatil, resultante do plano original de Rui Barbosa e
dos sucessivos incrementos no ndmero de entidades emissoras e dos
limites de emissBes, que surgiram os elementos que, mais tarde, ja no
século XX, induziram o envolvimento direto do Estado brasileiro na
atividade bancaria.

O Banco do Brasil e sua transformacao em banco oficial

As atividades do BB, ent&o banco privado, a exemplo dos demais
bancos, experimentaram largo desenvolvimento nos primeiros anos da
Republica. Seu ativo subiu de 220.196 contos de réis no balanco de 1888-
1889, para 422.219 contos no de 1889-1890 (os balancos, entdo, eram
fechados em junho). Em junho de 1891, os ativos ja al cancavam 552.042
contosderéise, emjunho de 1892, atingiam 740.815 contos. Em garantia
desse surto operacional foram recebidas, em muitos casos, apenas agoes
de sociedades andnimas de capital ainda ndo integralizado e debéntures
emitidas logo depois da emissdo das mesmas agoes (Pacheco, 1979, v.
11, p. 326).



Calculou-se, no comego de 1893, quando a crise ja havia se instalado,
queo vaor real do ativo do BB deviaestar reduzido a98.232 contosderéis.

Deparando-se com acrise, 0 governo federal, que costumava recorrer ao
BB para auxilios a estabilizacdo da taxa de cambio e a captacdo de recursos
no exterior, defendeu a fusdo deste com o Banco da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (Breub), em situacdo ainda pior e origin&io da fusdo da
ingtituicdo queforao principal banco emissor, o Banco dos Estados Unidosdo
Brasil, com o Banco Nacional do Brasil, outrainstituicdo emissora

Em 17 de dezembro de 1892, foi baixado decreto autorizando afuséo
dos dois bancos. A instituicao resultante, 0 Banco da Republica do Brasil
(BRB), foi encarregada do servi¢o da divida interna nacional e ficou
com o direito exclusivo de emissdo. SuaDiretoriafoi composta por hove
membros, dos quais o presidente, o vice-presidente e um diretor eram de
nomeagdo do governo federal, cabendo ao presidente do Banco o direito
deveto em todas as deliberacBes da Diretoria que se referissem ao servico
de emissdo.

Essa foi uma solucéo intermediaria as duas opgdes que se debateram
no Congresso Nacional. A primeira considerava como solugéo paraacrise
financeira a encampagé@o governamental das emissdes bancérias e a
transformacgdo dos Bancos emissores que a pudessem suportar em bancos
de depdsitos e descontos. A segunda apontava a reorgani zagao (salvagao)
daguel asinstituic¢des, principal mente do Breub.

A encampacdo, segundo a avaliagdo do governo, agravaria a situacéo,
uma vez que mais de duas tergas partes das agBes do Breub, que garantiam
empréstimos bancérios, desvalorizar-se-iam aindamais. Essa desval orizagéo,
prejudicando acarteirade alguns Bancos, principa mente 0 BB, determinariao
gprofundamento da crise.

Também influiram contra a encampacéo e afavor dareorganizago os
avultados débitos dos bancos emissores, inclusive do BB, para com o
Tesouro Nacional, pelo que umaliquidacdo dos estabel ecimentos bancéarios,
resultante de umasolucao radical, prejudicariando so acionistas e credores,
como também o Tesouro.

Assim, afusdo dos Bancos era uma solucéo que, produzindo os efeitos
da encampacao das emissdes bancérias pelo Estado, ndo refletiria os seus
efeitos na praca, pela maior desvalorizacdo das a¢les e pelo panico.
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O funcionamento do BRB foi conduzido de formaa acomodar acrise
financeira. O governo, por sua vez, 0 apoiou através de empreéstimos
lastreados em emissdes do Tesouro, permitidos por lei de 1875, especifica
para auxilios a bancos, de depésitos de saldos do Tesouro e de outras
formas, sempre no sentido de fornecer maior liquidez a instituicdo, ainda
desequilibrada por efeito do Encilhamento.

O arranjo implicou, como j& se poderia prever a partir das condicfes
dasingtitui¢cles origindrias, umaposi ¢ao recorrentemente credorado Tesouro
em relacdo ao BRB, posi¢ao que se arrastou por longo periodo.

Tal solugdo, com agumas modificagdes, sobreviveu atéfevereiro de 1900,
quando, apds sugestdo propria, 0 BRB logrou aprovacdo de um plano de
liquidacdo de seus débitos junto ao Tesouro, que somavam 180.000 contos
deréis, por 50.000 contos, pagéveisem umaparcelaavistade 25.000 contos
e 0 restante em quatro parcelas semestrais.

Em abril de 1900, aAssembléia Gera deAcionistas do Banco aprovou
as alteragOes estatutarias que adaptavam o Banco ao novo regime. A
administraco passou a ser exercida por uma diretoria composta de um
presidente e quatro diretores com eleicéo trienal, em AssembléaGeral dos
Acionistas, por maioriaabsoluta de votos, podendo ser reeleitos, deixando
de existir, assim, diretores nomeados pelo governo.

Instituida desde dezembro de 1896, a encampagéo pelo Tesouro dos
bilhetes bancérios, dos lastros de sua garantia e extinta, no mesmo ano, a
faculdade emissora do BRB, 0 Tesouro se encontrava no inicio do novo
século comprometido com a execucdo do plano de gjuste que viabilizou o
acordo para a realizacdo do funding loan de 1898.

O funding loan resultou do aprofundamento das dificuldades cambiais
registradas, desde 1891, devido néo sb ao Encilhamento, como também as
convulsdes paliticas, principalmente a Revolta da Armada e a luta no Rio
Grande do Sul, e as dificuldades de captacdo de novos empréstimos no
mercado europeu (Franco, 1990, p. 26).

O enfraquecimento dos pregos do café em 1896 e 1897, ensgjado pelo
aumento do plantio de cafés no inicio dadécada, juntamente com acrescente
faltade disposi¢cdo dos banqueiros estrangeiros para novos financiamentos
a0 pais devido as dificuldades do governo para equilibrar o orcamento e



proceder aencampagdo das emissdes bancérias, contribuiram decisivamente
para debilitar as contas externas do pais.

Em fevereiro de 1898, o governo brasileiro apresentou aos credores
externos uma proposta de moratéria que se sobrepds a proposta de
fornecimento de novos recursos em trocado arrendamento da Cia. Estrada
de Ferro Central do Brasil, formulada pelos credores. No mesmo ano, foi
acordado entre 0 governo brasileiro e a Casa Rothschild um plano de
refinanciamento da divida do pais, o funding loan.

Entre os compromissos firmados?, encontrava-se 0 depdsito pelo
governo, em moedalocal, junto atrés bancos estrangeirosno Rio de Janeiro,
de uma parcela do valor dos titulos emitidos do funding loan. O papel-
moeda correspondente a essas quantias seria publicamente incinerado. Sem
novas emissdes, 0 papel-moeda em circulacéo sofreria uma reducéo.

O BRB, que em verdade buscara no abatimento e no pagamento de
suadividaao Tesouro umaformade adaptar as obrigagdes a sua capacidade
de pagamento com o crescente aperto monetario, ndo demorou muito para
demandar novos auxilios.

Em setembro de 1900, diante de novas e constantes solicitacfes e da
impossi bilidade de recorrer aemissdo, 0 governo resolveu liquidar osativos
do Banco e iniciar novas operacfes, chamando a si a direcdo do
estabel ecimento e reorganizando-o com duas carteiras. a antiga, postaem
liquidagdo; e a nova, com operacdes de depdsitos e descontos.

Também entraram em crise e suspenderam pagamentos, em setembro
de 1900, o Banco Rural e Hipotecario, o Banco daLavourae do Comércio
e 0 Banco Comercia do Rio de Janeiro. Para esses bancos, o Congresso
votou alLe 703, de 10 de outubro de 1900, aqual permitiu que os bancos
nacionais fizessem acordos extrajudiciais com credores que fossem
detentores de dois tercos dos valores do seu passivo. Além dos bancos ja
citados, fizeram uso desse dispositivo o Banco de Depdésitos e Descontos,
0 Banco de Crédito Movel, o Banco Franco-Brasileiro, o Banco
Intermediério e o Banco Itdlia Brasile.

2O governo deveria implementar, também, um programa de ajuste fiscal.

% Houve, a época, uma grande discussao a propésito do acordo ja que, de fato, as obrigacoes de
pagamento ndo vinham sendo cumpridas, enquanto desde 1893 haviam sido distribuidos 54.000
contos de réis em dividendos aos acionistas do Banco.
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A justificativado governo paradiscriminar osdemaisbancosem relacéo
a0 BRB consistira, ent&o, em reconhecer que aimpossi bilidade de emisséo
nédo Ihe dava o direito de abandonar os credores e os acionistas do BRB,
nao sO por motivos de ordem social, ja que se tratava da maior instituicéo
bancaria do pais, como de ordem moral, que resultava de o governo ter
sido, ao autorizar a torrente de emissdes bancarias, 0 maior responsavel
por toda a perturbagdo econdémica e financeira ligada a desval orizagéo da
moeda. Por outro lado, aligagdo que existira durante muito tempo entre o
governo e o Banco, imprimira no espirito publico a convicgdo de
responsabilidade do Estado pelos depositos, e de que o estabel ecimento
ndo poderiafalir.

Como formade apoio alnstituicéo, o governo, aindaem setembro, fez
aprovar umalLei gue o autorizou arecolher em conta-corrente do BRB até
1 milhdo de esterlinos paraoperar em transagdes cambiais, aemitir apolices
nominativas ou ao portador exclusivamente destinadas ao pagamento dos
credores do Banco, mediante acordo e a medida do vencimento ou da
exigibilidade dos seus titulos de crédito; e a abrir uma conta-corrente no
Banco, com até 25 mil contos de réis, para auxiliar as suas operacdes de
descontos. A mesma Lei obrigou o Banco a receber, pelo valor nominal,
quando Ihe fossem oferecidas em pagamento de certas dividas, as apdlices
destinadas ao pagamento aos seus credores.

Reformados os estatutos, atribuiu-se a0 BRB a organizagdo mais
conveniente ao governo, ficando estabel ecido que este nomearialivremente
o corpo dirigente dainstitui¢c&o até o resgate definitivo dasreferidas apdlices
eacompletaliquidacdo do débito do Banco paracom o Tesouro. Permanecia
a Instituicdo sem a participacdo da Unido em seu capital social, embora
com grande massa de recursos envolvida em seu saneamento.

Desde entdo, ao passo que 0 governo incrementava o apoio a atividade
do Banco, concentrando saldos do Tesouro em depdsitos na Instituicao,
além de incumbi-lo de todas as operacBes cambiais, a administragdo do
banco se distanciava dos seus acionistas, que também passaram a nao
usufruir dedividendos.

Em 1903, o Banco jahaviaresgatado 76.436 contosderéis, deum total
de 121.845 contos emitidos em apdlices que haviam sido destinadas ao
pagamento de credores. Em 1905, o BRB alcangou o pagamento de 70%
das apdlices e do valor de esterlinos postos a sua disposi¢cdo pelo governo
para a realizacdo de operacGes cambiais.



Com aconsolidagéo do balanco de pagamentos brasileiro, entre 1904 e
1905, o BRB passou a acumular saldos cambiais, de forma que,
gradativamente, passou a atuar como regulador do mercado de cambio,
buscando evitar oscilagdes bruscas nas cotagdes. Foi, diés, o papel regulador
do cambio, que a Instituicdo procurava exercer o principal argumento do
governo quando, em 1904, passou a defender a reorganizacdo do Banco.

Acrescentava-se a esse argumento o de que, uma vez dotada de
recursos suficientes, a Instituicdo ofereceria a0 comércio meios mais
abundantes de descontos de letra, facilitaria as transagdes e concorreria
para o desenvolvimento do crédito.

Apbs entendimentos com os acioni stas privados do Banco e autorizado
pelo Congresso Nacional, em dezembro de 1905, o governo federal
empreendeu a desegjada reestruturacdo do Banco e passou a deter 50% do
capital da instituicdo financeira, que voltou a ser denominado Banco do
Brasil, tendo o governo o direito de indicar seu presidente e o diretor da
carteira de cambio. Além desses dirigentes, havia outros trés diretores
eleitos pelos acionistas.

O governo entrou com o capital equivalente ao valor da carteiranovae
valores correspondentes a subscri¢do de novas agdes, no montante de 4.500
contosderéis, totalizando 22.500 contos. Os acionistasdo BRB entraram na
sociedade com participacdo no mesmo val or, referentesaavaiacdo dacarteira
antiga e 2.500 contos de ré s adicionais, oriundos de bonificacgo, paga pela
carteira nova, destinada a compensar 0s prejuizos decorrentes da rapidez
com que aadministracdo governamental impdsaliquidacdo deagunsvaores
do ativo da carteira antiga.

O revés da primeira politica monetaria e bancaria da Republica, a
recorrente necessidade de intervengdo e de auxilio governamental aos
principais bancos nacionais e a incapacidade do BRB, institui¢cdo sintese
das agBes governamentais e dos desequilibrios do Encilhamento, resistir a
politica deflacionista implementada no bojo do funding loan de 1898,
acabaram, portanto, promovendo agradual conexdo dosinteressesdaUnido
em relacdo amaior institui¢do bancéria do pais.

Tal processo de conexdo, ao passo que correspondeu as agdes do
governo no sentido de evitar o aprofundamento da crise do sistema
bancario, a busca por sua solucéo e também ao reconhecimento da maior
importancia de algumas institui¢gdes bancarias frente a outras, evidencia
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gue adecisdo pelo controle administrativo e do capital do novo BB, em
1905, correspondeu ndo sO aos declarados interesses pela regulacéo do
cambio e desenvolvimento do crédito, conforme as justificativas
apresentadas pelo governo, como também ao interesse do Estado pela
preservagao e pel o desenvol vimento sistémico dasinstitui¢cdes de crédito,
caracteristica estaimplicita, também, nas medidas que conduziram o pais
ao Encilhamento e que, apds breve periodo de novas experiéncias na
conducao da politica econémica e financeira do pais, assumiria caréter
maisexplicito einstitucional.

Assim, com o aproveitamento das instalacBes e do acervo do BRB, de
formaquaseincidenta edevido afatoresde ordem sistémicae organizaciona
referentes ap incipiente sistema bancério brasileiro, ressurgiu 0 Banco do
Brasil, desta vez, com a participacdo acionaria do governo federal de 50%
sobre o capital integralizado dainstituicdo, além do controle administrativo®.

Vale lembrar que o Ultimo movimento em direcéo ao controle do BB
ocorreu quando se avizinhavao ano de 1906, quando o Convénio de Taubaté
iria propor a estabilizagdo da taxa de cambio, e, ao final do ano, apds a
mudanca de governo, ter aprovada pelo Congresso Nacional a politica
cambia que funcionaria até 1914 com a Caixa de Conversdo, em meio a
um novo ciclo de investimentos externos no pais.

Antes de descrevermos a importancia desse periodo para a formacéo
de outros bancos oficiais — os primeiros bancos estaduais — temos que
cumprir dois requisitos. o de expor as dificuldades de organizagdo de um
corpo bancario no pais capaz de prover crédito as atividades agricolas e
financiamentos hipotecérios, de prazo e caracteristicas diferenciados em
relacdo ao crédito comercial; e o de descrever o tipo de inser¢éo que os
bancos estrangeiros tinham na atividade crediticia do pais.

Dificuldades ao financiamento hipotecario e agricola

O trecho aseguir, extraido da*“ Pequena HistériaMonetariado Brasil”,
deTaunay e citado por Costa (1988), ilustrabem o funcionamento do crédito

* O controle acionario do Banco do Brasil pelo governo somente mais tarde foi consagrado. A Lei
4.653, de janeiro de 1923, ao tempo em que atribuiu novamente a faculdade emissora ao Banco,
estipulou que as agdes da Instituicdo pertencentes a Unido passavam a fazer parte do patriménio
inaliendvel da Nag@o, e nunca poderiam corresponder a menos de 50% do total do seu capital.



agricolano século X1X, ligeiramente modificado, mas aindabastante presente
também no inicio do século X X.

N&o havendo crédito agricolano Brasil, via-se 0 comissério forgado
aseguir como bangueiro dalavoura. Osbancos emprestavam sob o
crédito do comissario, de suafirmaou pessoal, sob | etras endossadas
por outros comerciantes, pois recusavam-se, sistematicamente, a
aceitar endossos de lavradores, de modo que se criavam
interdependéncias comerciai sperigosas e por vezesruinosas. Viviam
0S comissarios a cada passo premidos pelos seus comitentes, que
Ihe reclamavam adiantamentos sobre adiantamentos paraaargarem
lavouras, adquirirem aparel hamento beneficiador mais eficiente ou
atenderem a despesas vérias.

Sendo aagriculturaaprincipal atividade econdmicae o e emento central
do padréo de acumulacdo do pais até o inicio dos anos trinta, ha que se
considerar aidentidade entre o desgjo deimprimir maior amplitude ao crédito
agricolae o interesse pelo maior desenvolvimento da producéo nacional .

A titulo de exame das dificuldades do pais em organizar umaestrutura
bancéria capaz de prover crédito agricola e hipotecario de maior prazo de
maturacao, voltaremos, brevemente, a 1875, quando o governo imperial
fez aprovar no Parlamento projeto que dispds sobre a criacéo de um banco
de crédito rural. A partir desse ponto, faremos breves mencdes a outras
iniciativas governamentais que tiveram o propésito de prover crédito para
a agricultura, até a iniciativa do Decreto 1.782, de 28 de novembro de
1907, que autorizou a fundag@o de um banco central agricola, destinado a
fornecer crédito a lavoura.

O Decreto 2.687, de novembro de 1875, autorizou o0 governo agarantir
o0s juros de até 5% e a amortizagdo de letras hipotecarias a um Banco de
Crédito Rural que se fundasse no pais e instalasse caixas filiais (sic) nos
principais pontos do territério do Império, como indicado pelo governo. A
sede do banco seria na capital do Império, mas poderia haver, na Europa,
parte de sua administragéo.

Além da garantia de juros e de amortizac8o das letras hipotecarias,
gue deveriam ser emitidas pelainstitui¢cdo na Europa, ao governo caberiaa
nomeacdo do presidente dadiretoria, de um dos membros daadministracéo
na Europa e de cada uma das caixas filiais.
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O Banco teria que emprestar, sob garantia de propriedades rurais, a
juros que ndo excedessem 7%, com amortizacdo no prazo entre 5 e 30
anos. Todos os empréstimos e pagamentos realizados pela | nstitui¢éo seriam
realizados a um determinado cambio, que se manteriainalterado.

O Banco poderia fazer empréstimos aos proprietérios rurais, de curto
prazo e a juros de até 7%, sob penhor de instrumentos aratérios, frutos
pendentes, colheitade certo e determinado ano, animais e outros acessorios.

Se ndo houvesse companhia que se propusesse a organizar um banco
abrangendo todo o territério do Império, 0 governo poderia aplicar as
disposi¢bes do Decreto as companhias que se propusessem afundar bancos
de circunscricdo limitada com as mesmas caracteristicas.

Emborao governo tivesselogo executado o Decreto, mandando copias
as legacOes na Inglaterra e na Franga, com recomendacdo de dar-lhe
publicidade, atender e prestar informacdes que fossem solicitadas, o
resultado dessa providénciafoi decepcionante.

Nalnglaterra, o Decreto foi visto como inconveniente pelaconcorréncia
queasletras hipotecériasiriam fazer aostitulos dadividaexternado Brasil.

O BB, aépocainstitui¢do privada, vinhacumprindo um contrato firmado
com o Tesouro que determinava a aplicacdo de 25 mil contos de réis em
créditos hipotecérios a agricultura. Tais créditos tinham prazo médio de
guatorze anos para 0 pagamento e taxa de juros de 6%, enquanto as letras
hipotecérias emitidas pelainstitui¢do pagavam juros de 5%.

Embora o BB operasse em crédito hipotecario em prazos mais curtos
eajurosmaiselevados, tal contrato haviapermitido o aumento dos recursos
destinados a esse fim, bem como o aongamento e a reducéo do custos
dessas operagdes em troca de uma reducdo do resgate de papel-moeda de
emissao propriaaque ainstitui¢do estava obrigada devido areorganizagéo
bancéria de 1864.

O apoio e o incentivo do governo foram, aliés, caracteristicas comuns
a outras iniciativas que buscaram atender ao interesse de prover crédito
agricola e hipotecario as atividades produtivas do pais.

Ao fina do Império, devido a expansdo do trabalho assalariado e ao
consequente crescimento da demanda por financiamento da agricultura,



com base em recursos tomados emprestados em Londres, o governo
procurou, mais umavez, incentivar o crédito hipotecério e agricola, dessa
vez, por meio da concessdo de “empréstimos’ de longo prazo a bancos,
sem a incidéncia de encargos, em troca da aplicacdo do dobro do valor
entregue em empréstimos por desconto, penhor e hipoteca a lavoura a
taxa de juros de 6% anuais.

Com o intuito de aproveitar o incentivo governamentd, foi constituido,
em 1889, com o capital socidl inicial de500 contosderéis, dosquaissomente
100 contosintegralizados, 0 Banco de Crédito Real deMinasGerai's, ingtitui¢cao
privada com controle de nacionais, que se beneficiou de um contrato com o
governo imperial, que previao “empréstimo” de 2.000 contos de réis.

Até dezembro de 1889, como execugdo de contratos do mesmo tipo,
haviasido liberado para diversos bancos o montante total de 47.250 contos
de réis (Pacheco, 1979, v. I11, p.294).

Em janeiro de 1890, com afinalidade deincentivar osaindainsuficientes
empréstimos hipotecarios a lavoura, o esquema de emissdes bancarias
instituido pelareformade Rui Barbosaalterou a dltimaorientacdo imperial .
As novas disposi¢oes instituiram um fundo garantidor para o servico de
letras hipotecérias a serem emitidas em favor daguelas atividades.

Esse fundo seria formado a partir do diferencial crescente entre os
jurosoriginalmente contratados sobre ostitul os do Tesouro que compunham
o fundo social das ingtitui¢fes emissoras e o efetivamente devido apos a
concessao do poder emissor aquelas instituicdes, considerada a gradual
diminuicéo daguele encargo até o final do sexto ano, quando aquelestitulos
ndo mais renderiam juros.

Namesmadataem quefoi decretadaareformamonetéria, decretaram-
seareformulagdo dalei sobre as sociedades andnimas, da regulamentagéo
sobre operagOes de crédito movel a beneficio da lavoura e atividades
auxiliares, e, nosdias seguintes, decretou-se novo regulamento para hipotecas
e Onus reais.

Sobre tal iniciativa, a exposicdo de motivos do ministro da Fazenda
esclarecia
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A enorme soma de capitais do Estado, quase de todo
improficuamente aplicados até hoje em empréstimos classificados
nessa categoria, traduz a confissdo oficial da insuficiéncia dos
recursos monetérios da praca destinados a esse ramo de nossa
atividade. A esta penlria devem acudir também 0s novos
estabel ecimentos [emissores], instituindo para isso carteiras
especiais, e recebendo como auxilio a essas transagdes apenas
quantiaequivalente areducdo operadapor elesno juro das apdlices,
até ao ano em que ele seextinguir.

Esses esforcos de crédito ndo parecem ter tomado outro curso sendo o
financiamento acafei cultura, hgjavistaque, ao final do século X1X, osgrandes
lucros proporcionados pela cultura desviaram imensos recursos da classe
agricola paraa producéo de café, o que conduziu ao abandono da agricultura
de subsisténcia nas éreas cafediras e a0 aumento acentuado das importacoes
de cereais e de outros géneros de consumo® (Delfim Netto, 1979, p. 23).

No inicio do século XX, paralelamente a0 debate das idéias levadas a
efeito pelos estados produtores de café — Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo — sobre a valorizagdo do produto em moeda forte,
havia uma corrente de opinides que indicava como aternativa a politica de
valorizagao, aorganizacdo definitivatanto do crédito agricolacomo do crédito
real, para que os fazendeiros encontrassem, com as garantias reais que
tivessem, dinheiro a juro razoavel, para custear suas fazendas e armazenar
seus produtos, sem embaracos e livres da pressdo dos especul adores.

Essacorrente de opinidesvis umbrava, também, aexisténciade desgjuste
entre aofertae ademanda do café e que qualquer intervencéo do governo
seria incapaz de eliminar esse fato real. Por isso, propugnava que o
desajustamento fosse resolvido pela selecéo natural, em que os produtores
com custos mais elevados sucumbiriam.

Apesar de a corrente que defendia a intervencéo direta do Estado na
vaorizacdo do caféter saido vitoriosaem 1906, com agprovacao, pelo Congresso
Nacional, dos e ementos centrai's das propostas formaizadas pelo Convénio de
Taubaté, perdistiu-se nas tentativas de implantacao do crédito agricola

° Delfin Netto, em “O Problema do Café no Brasil”, considera que, ao lado da inflagéo e da
desvalorizagdo cambial do primeiro decénio da Republica, os créditos oficiais aos cafeicultores
contribuiram para a grande expansao do plantio de cafeeiros, 0 que veio a induzir, dada a
lideranga do pais na produg@o mundial, as primeiras crises de superproducdo da commodity.



Em novembro de 1907, foi aprovadaal ei 1.782, que autorizou acriagdo
deum banco central agricola, cujo objetivo eradefornecer crédito alavoura.
Seus estatutos foram aprovados por decreto em julho de 1908.

O banco central agricolateria um capital de 30.000 contos, do qual o
governo, se julgasse conveniente, poderia subscrever uma parte.

O banco teria atividades de crédito limitadas, entre outras, as seguintes
operagdes: unificagdo das letras hipotecérias de diversos tipos, a serem
emitidas pelos bancos estaduais, e que gozassem de garantia de juros ndo
inferior a 7% por parte dos Estados; aquisicdo, pela cotaco da praca e em
moeda corrente, das letras hipotecarias dos bancos estaduais, verificadas
preliminarmente as condigdes de crédito e solvabilidade do banco emissor;
emissao deletras hipotecérias com juro de 5%, ndo excedendo aimportancia
das letras hipotecarias estaduais em carteira; desconto de papéis de crédito
emitidos pel os bancos estaduai s ou pel as cooperativas de crédito agricolade
responsabilidade ilimitada, com garantia daguel es bancos e provenientes de
empréstimos sob penhor agricola

A Lei queautorizou acriagao do banco central agricolaestabel eciatambém
que este, bem como os bancos de crédito agricola que fossem fundados nas
capitai s dos estados com a cooperacdo e imediatafiscalizagdo dos respectivos
governos, gozariam deisencéo de impostos sobre seus dividendos.

As etras hipotecérias emitidas pelo banco central, a Uni&o concederia
garantiade juros de 5%. Suaemissdo ndo poderiaexceder ao quintuplo do
capital social efetivamenterealizado. Verificadaaimpontualidade do banco
central no servico de juros das letras, 0 governo realizaria o respectivo
pagamento, promovendo a liquidagdo amigavel ou judicia do instituto e
assumindo a responsabilidade das | etras em circulacéo.

Enquanto n&o se consolidava o crédito agricolaem termos bancéarios, o
financiamento alavouraera, em geral, suprido por agentes ndo financeiros:
comerciantes ou comissarios e capitalistas particulares que ofereciam
adiantamentos de curto prazo, muito mais que empreéstimo de longo prazo.

AlgumasexcegBesexistiam no circulo dosgrandesfazendeirosquetambém
tinham atividades empresariais urbanas, pois estes, por meio de suas relacdes
pessoai s ou empresariais com ingtitui cdes financeiras, tinham maior acesso ao
sistema bancario, situado, essencialmente, nos grandes centros urbanos.
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Em 1912, individuos, e ndo institui¢des de crédito, possuiam 82,5% de
todas as hipotecas em termos de valor.

O caréter de empréstimo de prazo mais largo, em condicdes de
instabilidade econdbmica e comportamento erratico do valor das terras
of erecidas em garantia, tornava o crédito hipotecario pouco atrativo para
a iniciativa privada. Os bancos privados preferiam os empréstimos
comerciais de curto prazo, que podiam ser movimentados mais
rapidamente. Em época de crise, ndo tinham interesse em imobilizar
capital em fazendas recebidas em garantia; as despesas de manutencéo,
asdificuldades de gestéo e fiscalizacdo, as quedas de producao, as baixas
cotacbes de café, as disputas juridicas, todos esses fatores motivaram a
rejeicdo a operacdo em crédito hipotecério junto as fazendas de café
(Pacheco, 1979, val. IV, p. 12).

Como se pode observar, o Estado brasileiro apresentou-se desde cedo
para promover, por meio de estimulos e concessao de privilégios, o
desenvolvimento do crédito hipotecario e agricola bancério, procurando
com isso promover o maior desenvolvimento da entdo principal atividade
econémica no pais.

O projeto do banco central agricola, no entanto, inovava em relacdo as
iniciativas anteriores & medida que transparecia uma clara intencdo de
incentivar ndo sb o crédito hipotecario e agricola, como também aformacéo
deum sistemabancario agricola, compaosto por bancos regionaiscom o apoio
egarantias prestados por governos estaduai s e com aliquidez de suas emissoes
de letras hipotecarias estimulada por aquisi¢des do proprio banco central.

A essa dtura, existia somente um banco cujas letras hipotecarias de
sua emissdo desfrutavam de garantia de juros de 7% por parte de estado
dafederac&o: o Banco de Credito Real de Minas Gerais, com sede em Juiz
deFora, criado em 1889, em uma oportunidade em que osfavores prestados
pelo governo imperial (empréstimo de 2.000 contosderéis, delongo prazo,
sem qualquer encargo) superavam muito seu capital inicial (500 contos,
dos quais 100 integralizados). A partir de 1897, as emissdes de letras
hipotecérias realizadas pela institui¢do passaram a desfrutar da garantia
de 7% de juros do governo do Estado de Minas Gerais.

Emborao governo federal, diante do desinteresse dos agentes privados
pelaincorporacao do banco central agricola, tenhaconfiado os seus servicos
ao Banco do Brasil, ainiciativa ndo obteve o resultado desejado.



O acance dessa e de outras iniciativas para a instituicdo do crédito
hipotecério e agricola no pais pode ser dimensionado pelo seguinte
comentario, realizado em 1922, pelo sr. Anténio Carlos, entédo deputado
federal e futuro ministro da Fazenda e governador de Minas Gerais.

A experiénciaem nosso meio revelao fracasso completo dasletras
hipotecérias, que ndo tenham as garantias do crédito publico.
Excetuadas as emitidas pelo Banco de Crédito Real deMinas Gerais,
n&o se apontam outras que tenham alcangado éxito: e mesmas
s 0 tém conseguido por serem em nUmero restrito e terem sido
sempre manejadas com rara prudéncia.

Ao mesmo tempo em que 0 BB recebia aincumbéncia de incorporar 0s
servigos do banco central agricola, o estado de S&o Paulo e, mais adiante,
em 1911, os governos dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
obtinham sucesso na atracdo de capitalistas, por meio de incentivos, paraa
constituicdo de bancos hipotecarios e agricolas.

No entanto, o0 esquema de financiamento engendrado com incentivos
dagueles estados foi diferente do esgquema proposto pelalei que criara o
banco central agricola.

Essas experiéncias foram buscar no exterior os empreendedores e 0
funding necessario ao funcionamento dos bancos hipotecarios.

O interesse do capital estrangeiro pela
atividade bancaria no Brasil

Ointeresse estrangeiro pelo mercado bancério brasileiro passou aexistir
a partir do crescimento da exportacdo do café. Tendo em vista suas
vantagens competitivas, providas pelo acesso privilegiado a funding em
moedaestrangeira, essenciais paraalucrativaintermediacdo das operacoes
decomérciointernacional, passaram aser claras as vantagens que poderiam
advir da operagdo bancéria no pais.

Até o inicio da década de 20 do século passado, ndo existiu no Brasil
qualquer distincdo normativa quanto ao estabelecimento de instituicGes
estrangeiras. Osraros dispositivos regul atérios daatividade bancéria pouco
diziam respeito as principai s operactes daquel asinstitui¢des, que atuavam
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fundamentalmente em operagdes de comércio exterior e em emissdo de
dividafederal e estadual no mercado internacional (Sampaio, 2001, p. 4-13).

Em 1910, 48 anos apdsaprimeirainstituicdo estrangeirater seinstalado no
Brasil, dez indtitui¢ces estrangeiras operavam no pais (Topik, 1979, p. 413).

Suaatuagdo no mercado bancério noinicio do século XX erade grande
representatividade. Em 1901, os bancos estrangeiros detinham nadamenos
que 45% do total de depdsitos bancarios do Rio de Janeiro, principal praca
bancéria do pais. Em 1912, seus ativos representavam 46% dos ativos
totais do sistema bancério brasileiro, destacando-se sua participacao
predominante nos empréstimos bancérios (56%), em grande parte fruto da
capacidade de captac&o externa de recursos pararepasses, e a participagéo
de 39% no valor total dos recursos em caixa, de 37% do valor das notas
descontadas e de 35% do valor dos depositos.

Neste Ultimo ano, ao BB cabia a participacdo de 50% sobre o total de
depdsitos, 44% sobre o valor total de notas descontadas, 40% do total do
dinheiro em caixanasinstitui¢des bancérias, e 19% do total dosempréstimos,
enquanto aos demais bancos nacionais esses percentuais eram,
respectivamente de 15%, 19%, 21% e 25% (Topik, 1979, p. 408).

Téao grande proporcéo de depositos brasileiros encontrava-se em bancos
estrangeiros devido a grande comunidade de imigrantes no Brasil e a
participacdo crescente de brasileiros no comeércio exterior. Muitos
brasileiros, provavelmente, também confiavam mais nos bancos
estrangeiros, por suareputacdo bem firmada e grandesreservas no exterior,
do que nos bancos nacionais, menores e geralmente mais novos.

A exemplo do queocorriacom osbancos nacionais, osbancos estrangeiros
evitavam arealizacdo de operagdes de crédito de maior prazo de maturacéo.
Sua atuacdo era concentrada em operagdes cambiais e comerciais de curto
prazo, exercendo, nas primeiras — até que o BB passasse a operar mais
diretamenteapoliticaderegularizacdo cambial instruidapel o governo— papel
preponderante, dada a sua posicdo privilegiada em transagBes comerciais
internacionais e 0 acesso facilitado aos recursos de bancos europeus.

Muitas das atividades dessas institui¢des eram dedicadas a promogao
comercial de empresas de seus paises de origem e ao atendimento das
comunidades comerciais estrangeiras no pais, estando suas operactes de
mais largo prazo, em geral, atreladas aquelas empresas.



Nas operagOes comerciais financiadas pel os bancos estrangeiros, além da
clara preferéncia pelo curto prazo e pela manutencdo de caixa elevado, havia
pouca destinagdo de recursos as transagdes internas, ficando essas operacoes,
em geral, a cargo dos bancos nacionais. Reduzido foi 0 seu interesse por
empréstimos a agricultura, devido aos riscos e aos prazos maiores.

Sua atuagdo em crédito hipotecario e agricola ndo surgiu sendo em
condi¢des muito especiais.

Os primeiros bancos estaduais

A participacdo do capital estrangeiro no crédito hipotecério e agricola
s0 foi possivel gragas a conjungéo de fortes incentivos governamentais
com um contexto econdmico francamente favoravel.

O estado de S&o Paulo aprovou, em agosto de 1904, a Lei 923, que
autorizou o governo do estado a garantir juros-ourc® anuais de 6% ao
capital de até dois milhdes de esterlinos, durante o prazo de vinte anos, a
um banco que se fundasse na capital, para atuar sobre crédito agricola
em seu territorio. Esse banco gozaria de isencdo de todos 0s impostos
estaduais, poderia receber depdésitos por letras a prazo fixo ou em conta
corrente e 0s empréstimos seriam feitos sob garantia hipotecéria néo
excedente a 1/3 do valor das propriedades agricolas ou 20% do valor dos
imoveis urbanos e prazo nunca superior a dez anos. Os adiantamentos
destinados ao custeio daslavouras seriam feitos por prazo nuncasuperior
aum ano (Costa, 1988, v. |, p. 48).

N&o al cangando sucesso naatracdo de capitalistas estrangeiros, o estado
de S&o Paulo, em dezembro de 1908, aprovou algumas modificacfes no
texto daLei, que, em resumo, significaram aextensdo do prazo de garantia
de juros a trinta anos e do prazo dos empréstimos a quinze anos e a
possibilidade de levantamento de recursos por meio de agfes ou de
obrigagdes ao portador, que também teriam juros garantidos de 6% pelo
governo do Estado.

Com esguemas andlogos, os estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, também produtores de café, buscaram, por voltado mesmo periodo,

¢ Para o investidor internacional, a garantia somente interessaria caso fosse estipulada em moeda
forte. Como o ouro era o elemento central dos pagamentos internacionais, era comum que emprés-
timos e financiamentos, assim como seus encargos, fossem denominados em ouro monetario.
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investidores estrangeiros interessados em fundar bancos hipotecérios e
agricolas nas respectivas capitais.

Emboraosincentivosfiscais e as garantias de juros-ouro of erecidos pel os
governos de Estado fossem instrumentos de atragao importantes, adecisdo de
firmas estrangeiras pelafundacéo de bancos no Brasil ndo aconteceu enquanto
ndo se consolidaram condi¢des econdmicas extremamente favoraveis,
engendradas pela combinagéo entre o forte crescimento de investimentos
europeus no pais e de nossas exportagdes de borracha com o interesse pela
defesa dos pregos internacionais do café e pela estabilizacéo do cambio, que
acabou ensglando a criacéo da Caixa de Conversdo ao fina de 1906.

Entre 1909 e 1911, quando duasfirmasfrancesasfundaram nas capitais
de Sdo Paulo (1909), do Espirito Santo (1911) e de Minas Gerais (1911),
respectivamente, o Banco de Crédito Hipotecario e Agricolado Estado de
Séo Paulo (BCHASP), o Banco Hipotecario e Agricolado Espirito Santo e
0 Banco Hipotecério eAgricolade Minas Gerais, eram amplamente positivas
as expectativas em relacdo a industria do café.

Fruto da politica de aguisi¢cOes e estocagem de café, levada a efeito até
1908 pelo estado de S&o Paulo, os precos internacionais do produto
apresentavam forte recuperacéo, 0 que, ao tempo em que comprovava a
capacidade do pais regular os precos do produto, dava a impressdo de
garantia a lucratividade e a capacidade de pagamento dos produtores da
principal mercadoria de exportacdo do pais e reforcava a expectativa de
sustentacdo do cambio ao nivel fixado pela Caixa de Conversdo.

Pelos contratos, as firmas francesas teriam garantias de juros-ouro
sobre o capital integralizado e os recursos captados no mercado financeiro
de seu pais para o inicio das operacdes, respectivamente, 40 milhdes de
francos para os bancos de S8o Paulo e do Espirito Santo, e 25 milhdes de
francos para o banco de Minas Gerais (Costa, 1988, v. I, p. 50).

Embora o crédito alavoura, especial mente a expansao da cafeicultura
e a sua auto-sustentacdo em tempos de crise, fosse a motivacdo bésica
dessas ingtitui¢des, outras atividades econdmicas também se beneficiaram
de seus empréstimos e financiamentos.

O Banco Hipotecario e Agricola do Espirito Santo, por exemplo,
financiou o arrendamento de servicos publicos, como luz, agua, esgoto,
bondes el étricos, telefonia e empreendimentos de carater industrial. Ja o



contrato entre 0 Banco Hipotecario eAgricolade Minas Geraise o governo
do Estado previa que parte dos recursos seria destinada para créditos as
municipalidades mineiras, voltados para servicos de saneamento.

A énfasedadaao crédito hipotecario —que representaos créditos concedidos
por maislargo prazo—nos primeiros anos de funcionamento dessasinstituicdes
esta retratada nas informagBes do Movimento Bancario referente a 1914.

Naguele ano, nada menos que 63% e 43,9% das operagdes de crédito
realizadas, respectivamente, pelo banco paulistae pelo banco mineiro eram
créditos hipotecarios, enquanto as duas instituicdes’ respondiam a 83,8%
do crédito hipotecério contratado pelo sistema bancario como um todo
(Ministério daFazenda, 1915, p. 102).

Vériosfatoresinfluenciaram o desenvol vimento ulterior das operagcdes
hipotecérias e agricolas pel os bancos apoiados por estados.

O Banco Hipotecario e Agricola de Minas Gerais, por exemplo,
gradativamente passou aapresentar maior desenvolvimento em suacarteira
comercial. As razbes apontadas paratal fato foram:

alentiddo natural das operagdes da carteira agricola, muito mais
complicadas por depender de exame de titulos e apresentacéo de
novos em substitui¢do aos defeituosos, etc.; a desconfianga em
recorrer ao crédito hipotecério; agrande alta de precos do café em
1912 e no primeiro semestre de 1913, trazendo desafogo aos
cafeicultores (Costa, 1978, p. 40).

OBCHASP, por suavez, agindo no sentido inverso, chegou aevitar receber
depbsitos bancarios por considerélos inadequados ao crédito hipotecario e
agricola, ja que considerados excessivamente onerosos (a época, costumavar
sepagar jurospel osdepdsitosavista) e demandarem apermanénciade quantias
avultadas em caixa para fazer face a qualquer retirada brusca

A expansdo do crédito hipotecario e agricola esbarrava, ainda, nas
crescentes restrices das firmas francesas quanto a novas integralizacdes
de capital e captagdes de recursos no mercado internaciona de crédito,
reforcadas a partir de 1913 pela reducéo dos movimentos internacionais de
capitais devido aos conflitos que deram origem a Primeira Grande Guerra.

" Né&o ha informagdes disponiveis para o Banco Hipotecario e Agricola do Espirito Santo.
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Esse fator, ao passo gue inibiu 0 desenvolvimento do esquema de
financiamento de prazo mais largo utilizado pelos bancos hipotecérios e
agricolas estaduais, for¢ou-os a buscar outras fontes de recursos para 0
atendimento dos interesses da lavoura e dos estados.

A crisedeliquidez geradapelaevasio de reservas da Caixade Conversdo,
devido as dificuldades na conta de capital do balanco de pagamentos e ao
déficit comercial em 1913, ao gerar forte contracdo monetéria, acabou
também afetando o sistema bancario e contribuindo para que, em agosto de
1914, o governo federal fechasse a Caixa de Conversio.

A desva orizacdo cambia que se seguiu provocou o aumento dasdividas
dos clientes que contratavam empréstimos denominados em ouro, o que,
em alguns casos, combinado com o ef eito recessivo dacontragdo monetéria,
fez com que aumentassem os niveis de inadimpléncia. A restricdo dos
negdcios, aimpossibilidade de aumentar o capital e a pressdo da baixa do
cambio fizeram com que os estados de Minas Gerais e Espirito Santo® se
vissem obrigados a honrar as garantias concedidas ao capital dos bancos
estrangeiros por eles incentivados.

Diante desse quadro de crise e movidos pelo interesse de
desenvolvimento das atividades dos bancos por eles incentivados, os
governos de estado passaram, entdo, adar suporte asinstituicoes, em geral,
buscando prover funding para as atividades de financiamento.

Apos o fechamento da Caixa de Conversao, o governo federal
promoveu uma série de agdes emergenciais incluindo um longo feriado
bancéario e uma moratéria temporaria sobre dividas internas, um novo
funding loan para a divida externa e uma grande emissédo de notas
inconversiveis que, apesar de montar apenas a uma fragdo da contracéo
da base monetaria verificada desde 1913, serviu para aliviar
temporariamente a crise de liquidez e atender a suas despesas.

O Tesouro Federal colocou a disposi¢ao dos bancos 100 mil contos de
réis, provenientes da emissdo autorizada. Entre os bancos de capital
estrangeiro que contavam com apoio de governos de estado, receberam
recursos dessa fonte 0 BCHASP, no valor de 7 mil contos;, e o Banco

& Segundo Fernando Nogueira da Costa, o governo do estado do Espirito Santo estava néo sé
comprometido a garantir os juros do empréstimo inicial (40 milhdes de francos), como também a
garantir os débitos do banco. Assim, 0s gastos do governo cresceram extraordinariamente,
alcancando, em 1919, 10 milhdes de francos s6 de juros acumulados.



Hipotecario eAgricoladeMinas Gerais, novalor de4,5 mil contos (Ministério
da Fazenda, 1915, p. 231).

Tendo quitado suadividacom o Tesouro em maio de 1915°, em janeiro
do ano seguinte, para socorrer os pedidos de créditos sob penhor agricola,
0 BCHASP recorreu a um novo empréstimo, dessa vez junto ao BB, no
valor de 10 mil contos, provenientes de nova emisséo (50 mil contos) do
Tesouro (Costa, 1988, v. I, p. 79).

Tal empréstimo foi inicialmente contratado pelo prazo de dois anos,
sendo sucessivamente prorrogado, devido a intervencdo do governo do
Estado, até janeiro de 1929.

A importanciarel ativa desses empréstimos paraa atividade dos bancos
ndo pode ser desprezada. Basta verificar que as operacoes de 1914
representaram 8,4% e 8,1% do passivo exigivel total, respectivamente, do
banco apoiado pelo estado de Sao Paul o e do Banco Hipotecario e Agricola
deMinasGerais, enquanto juntos, osdepositosavistaeaprazo dosmesmos
bancos corresponderam a 12,9% e 10% do total do passivo exigivel das
mesmas ingtitui¢Bes (Ministério da Fazenda, 1915, p. 52 e 102-6).

Paraevitar aparalisiados empréstimos hipotecarios e agricolas, 0 estado
de S8o Paul o também passou adestinar para o Banco Hipotecério depositos
arregimentados pel as caixas econdmi cas estaduais, criadasao final de 1916.
Esses repasses, em dezembro de 1918, somavam 5.600 contos de réis,
tendo subido anualmente até atingir o maximo de 43.761 contosem janeiro
de 1921, aplicados, quase todos, em empréstimos hipotecérios e em
penhores agricolas e mercantis. Até 1926, foram os recursos das Caixas
Econdmicas do Estado e 0 empréstimo de 10 mil contos de réis concedido
pelo BB em 1916 e renovados sucessivamente as fontes de recursos com
gue o banco paulista contou (Costa, 1988, val. I, p. 80).

No quetange ao crédito hipotecério e agricola, portanto, asinstituicdes
formadas com base em capitais estrangeiros e em estimul os de estados da
Federacdo, enquanto privadas de novos fluxos de fonte externa, tiveram
gue adaptar sua atividade a um esquema de financiamento em moeda
nacional e lastreados por recursos internos, em geral providos ou

° Nao conseguimos informagdes seguras sobre o pagamento da divida assumida pelo Banco
Hipotecario e Agricola de Minas Gerais junto ao Tesouro, havendo somente o registro no
Relatério do Ministério da Fazenda referente a 1915, que, em 31 de dezembro daquele ano, o
banco permanecia devendo ao Tesouro 3.800 contos de réis.

ciais no Br:
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intermediados pelo estado, 0 que as aproximou do modelo que, em certa
medida, j&vinha sendo desenvolvido pel o estado de Minas Geraisjunto ao
Banco de Crédito Real de Minas Gerais (Credireal).

Este, banco privado nacional constituido em 1889, havia obtido do
governo do Estado, a partir de 1897, garantiade juros de 7% para asletras
hi potecérias de suaemissao. Em 1908, criou umacarteirade crédito agricola
com um crédito de 10 mil contos de réis arrecadados e repassados pelo
governo do Estado, com base na sobretaxa de trés francos por saca de
café prevista pelo Convénio de Taubaté, para a garantia dos empréstimos
externos que financiavam a formacgdo de estoque de café.

Apesar de ter sido criado para operar em empréstimos hipotecérios e
agricolas, logo em 1891, adiretoriado Credireal verificou ser conveniente
ampliar a esfera de atuagdo a outras operagdes bancarias, uma vez que,
com aabolicdo daescravidao, osagricultores, paracusteio de suaslavouras,
tinham necessidade de empréstimos de curto prazo, ndo exequiveis por
hipoteca, passando, assim, aoperar umacarteiracomercial com descontos,
caucOes, depdsitos, contas-correntes e outras modalidades.

Um exemplo veemente de quanto a atividade do Credirea passou a
privilegiar o desenvolvimento de operagdes de curto prazo, tendendo mais
as operacdes comerciais do que aos empréstimos hipotecarios e agricolas,
€ a tendéncia declinante da participacdo média do crédito hipotecéario e
pignoraticio sobre o total das operagdes de crédito.

Enquanto entre 1897 e 1905 aquelas modalidades de crédito
representaram 37,3% do total, entre 1906 e 1913, representaram, em média,
29,4%, e, entre 1914 e 1920, 11,2% (Sampaio, 1989, p. 65).

Em 1914, por ocasido dos empréstimos do Tesouro aos bancos, a
Instituicdo recebeu 10 mil contos de réis — 15,8% do total do seu passivo
exigivel —quefoi totalmente pago em 1917. Osdepdsitosavistaeaprazo
correspondiam, naquele ano, a 18,9% do passivo exigivel do banco, mas
apresentavam uma queda expressiva em relagdo a posi¢ao do ano anterior,
que registrara 30,5% do passivo exigivel (Ministério da Fazenda, 1915, p.
52 e 102-6)™.

0 Essas informagdes referem-se ao movimento da Sede do Banco, ndo havendo dados que
discriminem a movimentagao das agéncias do mesmo.



Em 1914, o crédito hipotecario concedido pelo Credireal representou
somente 6% das operagdes de crédito realizadas pela instituicdo e 4%
do crédito hipotecario contratado pelo sistema bancario como um todo.

A disposicdo dos estados que apoiavam 0s bancos estrangeiros e o
Banco de Crédito Real de Minas Gerais parabuscar proviséo de recursos,
combinada com prejuizos e 0 expressivo comprometimento de recursos
orcamentarios para atender as garantias prestadas ao capital das
instituicdes, que, em geral tornava vulneravel a propria conservagéo da
instituicdo ou do esquema de financiamento de largo prazo existente,
acabou por estreitar osvincul osfinanceiros e administrativos dos governos
com as instituicoes.

Ao final dos anos 20, somente 0 Banco de Crédito Agricola de Minas
Gerais ndo havia sido encampado pelo governo®2. Os primeiros a terem o
capital controlado por governos estaduais foram o Credireal e o Banco
Hipotecario e Agricolado Espirito Santo, ambos em 1919.

O estado do Espirito Santo, emboratenhaadquirido o Banco Hipotecério
e Agricola, em 1924 procurou uma associacao que permitisse retirar do
acervo do banco ativos permanentes de seu interesse, ao tempo que
substituisse o capital socia da instituicdo de crédito, que se encontrava
imobilizado, por capital-dinheiro.

O caminho encontrado foi uma associagdo com o Banco Pelotense,
ingtituicdo do Rio Grande do Sul, que passou adeter 60% do seu capitdl. Essa
empresafuncionou até janeiro de 1931, quando requereu asualiquidacdo em
consequiéncia do fechamento do Banco Pelotense. (Lagemann, 1985, p. 127).

O BCHASP, por sua vez, passou as maos do Estado em 1926,
coincidindo com um novo periodo de grande afluxo de capitais estrangeiros
para o pais, onde novamente coadjuvavam um 0rgdo destinado a fixacéo
do cambio, aCaixade Estabilizagao (1927-1930), eapoliticade val orizagdo
do café levada a efeito pelo estado de Sao Paulo.

" Somada essas operacdes as realizadas pelos Bancos Hipotecéario e Agricola do Estado de Sao
Paulo e do estado de Minas Gerais, 0s bancos incentivados por governos estaduais represen-
taram, em 1914, 87,8% do total do crédito hipotecério fornecido pelo sistema bancario.

2 Esse banco passaria as maos do Estado somente em outubro de 1944, quando, baseado em
provisao constitucional discriminatéria ao controle estrangeiro de instituicdes bancérias, o gover-
no do Estado de Minas Gerais foi autorizado a desapropriar as a¢des do banco.
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Este, envolvido recorrentemente com o problema de valorizagdo de
sua principa producdo, vinha demandando um agente para a execugéo
financeira de um novo ciclo de valorizagdo do café.

Estando envolvido na administracdo do Banco de Crédito Hipotecario
e Agricola desde a desarticulacéo do esquema de financiamento de longo
prazo baseado em capitais estrangeiros, e tendo adquirido agdes da
Instituicdo em 1916 que, compondo com agdes pertencentes a nacionas,
conferiaabrasileirosamaioriado capital do banco, o governo do estado de
Sdo Paulo viu na aquisicdo desse Banco a oportunidade de ver atendida
sua demanda por um agente financeiro.

Em 1926, diante daassinatura de um contrato de empréstimo delongo
prazo de 10 milhdes de libras pelo Instituto do Café do Estado de Séo
Paulo, para dar inicio a uma nova incursdo da politica de valorizag&o,
providenciou-se 0 aumento do capital do Banco de Crédito Hipotecério e
Agricola de 20 mil contos de réis para 50 mil contos, quase que
integralmente (98%) subscritos pelo Estado e pelo Instituto do Café
(Costa, 1988, V.1, p. 147).

Na verdade, o Estado convertera em agdes parcela da divida que o
Banco tinha junto ao Tesouro, devido ao repasse de depdsitos das suas
Caixas Econbmicas. Juntos, 0 Tesouro de Sdo Paulo e o Instituto do Café
passaram a deter 89,6% do capital da instituicao.

A partir de entdo, o Banco alterou sua denominacdo para Banco do
Estado de S&o Paulo (Banespa), para o qual foram transferidos os saldos
disponiveis do Instituto do Café, bem como os servigos dos empréstimos
ou dos adiantamentos ja realizados pelo mesmo.

Alargou-se, também, sua esfera de atividades, que até entdo era
circunscrita quase que integralmente a empréstimos hipotecarios, rurais e
urbanos, eapenhores agricolas. Permitiu-se ao Banespa o desenvolvimento
de operacdes sobre depdsitos, descontos, redescontos, cambios e outras
operacdes bancarias e comerciais permitidas por lei.

Assim, a semelhanga do que ocorrera com 0 modelo de organizagéo
bancaria e monetéria intentado pela politica de Rui Barbosa, a forma de
organizagdo (privadaou publica) constituiu avaridvel dependente do modelo
de financiamento hipotecério e agricola com base em recursos externos.



Sob perspectiva, portanto, os primeiros bancos estaduais e 0 BB
surgiram como consequéncia da frustracdo de iniciativas que, por
intermédio de institui¢Bes privadas incentivadas pelos governos,
procuravam, respectivamente, estabelecer o crédito especializado em
financiamentos hipotecarios e agricolas, e aperfeicoar a circulacéo
monetaria e o crédito em geral.

Tendo iniciado os esforgos para superacdo das restricoes do aparelho
bancério nacional, com base em incentivos a institui¢des privadas, ambas
politicastiveram como produto final e extensdo de suasintencesoriginais
o controle de institui¢des financeiras pelo Estado.

39
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Desenvolvimento e difusao
dos bancos oficiais






A contragdo da oferta de moeda, resultante da perda de reservas pela
Caixa de Conversdo entre 1913 e 1914, fez ressurgir as reclamagdes a
respeito da falta de moeda e restrigdes de crédito as atividades urbanas
em épocas que se realizavam colheitas no interior do pais.

Fazendeiros e colonos ainda preferiam moeda manual a depdsitos
bancarios, basicamente, porque a rede bancaria ndo havia se expandido
para as grandes areas produtoras do interior, continuando concentrada nas
grandes cidades envolvidas com o comércio exterior.

A emissdo de emergéncia de 1914 trouxe alivio apenas temporario as
condicdes de crédito. A oferta de moeda cairia novamente no primeiro
semestre de 1915 e o nivel de atividade da economia permaneceria
deprimido. Com isso, a medida que constatava que a guerra teria duragéo
imprevisivel, o governo passou aadotar medidas no intuito de equacionar
o equilibrio financeiro do setor publico e dereverter o substancial aperto de
liquidez ent&o vigente.

Asdiscussdes que se sucederam fortal eceram aopini&o de que o Banco
do Brasil poderiaatuar no sentido de minimizar esse problema, o que acabou
motivando ainclusdo nalei que, em 1915, autorizou novaemissdo de moeda
inconversivel pelo Tesouro, aobrigatoriedade de 0 Banco instalar agéncias
ou filiais em todos os estados brasileiros.

O governo federal também procurou fortalecer a atuagdo das Caixas
Econbémicas Federais, autorizando ainclusdo no escopo de suas operacoes
0s empréstimos sob caugdo detitulos dadividapublica, letras e bilhetes do
Tesouro, a transferéncia de depoésitos para outra estacdo, desde que
pertencente a mesma Caixa Econdmica e a aceitacdo de saques de seus
clientes por meio da emisséo de cheques.

Tais medidas, no entanto, ndo promoveram alteracdo significativa na
forma de atuar das Caixas Econdmicas, pois 0 papel dessas instituicoes
continuou sendo quase que exclusivamente a captacdo da poupanca, 0s
empréstimos sob forma de penhor, afora a destinagcdo de seus saldos para
despesas or¢camentérias da Unido.

A partir de 1916, foi aumentando a abrangéncia, e passou a haver a
interiorizacdo das agéncias do Banco do Brasil, sendo acrescidas, até
1919, as agéncias de Manaus, Belém, Santos, Campos (RJ), Salvador,
Recife, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre e Paraiba, jaem funcionamento
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em 1915; as agéncias de Corumba, Maceio, Aracgju, Trés Coragoes,
Uberaba, Sdo Paulo, Floriandpolis, Natal, I1héus, Vitoéria, So Luiz do
Maranh&o, Parnaiba, Juiz de Fora, Cataguazes, Santa Luzia de
Carangola, Ponta Grossa, Barretos, Ribeiréo Preto, Varginha, Pelotas,
Belo Horizonte, Jad, Rio Grande, Bagé, Joinville e Livramento (Pacheco,
1979, v. 1V, p. 107).

Somada a essas agéncias a agéncia central, situada no Rio de Janeiro,
0 BB alcangava, em 1919 um total de 37 agéncias no pais. Em 1923, j&
estavam em operacdo setenta agéncias do Banco em todo o territério
nacional.

Além dareferida emissdo de 1915, outras foram autorizadas em 1917
e em 1918, todas destinando alguma parcela dos recursos ao BB. Frente a
umaexpansdo |iquidadabase monetariade 750 mil contosderéis provocada
por essas autorizages, o BB foi o receptor liquido de 90 mil contos na
forma de empréstimos e intermediou 11 mil contos de réis devido a
empréstimos as industrias realizados com sua interveniéncia (Neuhaus,
1975, p. 57).

Parcela dos recursos de emissdo recebidos pelo BB deveria ser
destinada a aquisicao de borracha nas pracas de Belém e de Manaus
(segundo as autorizacBes, em termos brutos, 65 mil contos de réis).

Outras destinagdes importantes para a moeda emitida foram o
financiamento do déficit/resgate de dividas do governo federal, no importe
de 433.813 contos de réis, e 0 empréstimo ao Estado de S&o Paulo para a
comprade café, visando a sua valorizagdo, no montante de 110.000 contos.

O impulso operacional decorrente daexpansao do nimero de agéncias
e dos primeiros movimentos em diregdo a interiorizacdo do BB esta
expresso na variagdo de seus ativos e passivos totais entre 1914 e 1918.
Enquanto a inflagdo estimada para o periodo foi de 61,4%", os ativos e
passivos totais das agéncias subiram de 333.730 para 1.355.626 contos
deréis (306,2%) e as operacdes da sede do Banco evoluiram de 713.967
contos de réis para 1.187.260 contos (66,3%), ou seja, um aumento real
de apenas 3% em quatro anos, enquanto as operagbes das agéncias
cresciam 151,4%.

8 Consideramos aqui as taxas de variagdo do nivel de pregos estimadas por Haddad para o
periodo.



As iniciativas para 0 aperfeicoamento da circulagcdo monetéria e da
atividade bancéria, que, na segunda metade da década de 10, induziram a
expansdo operacional, oinicio dainteriorizacdo eacriagdo de agénciasdo
BB em todos os estados brasileiros; bem como eventuais destinacdes de
parcel as das emissfes realizadas para empréstimos aos bancos e ao BB, a
partir dosanos 20 passaram aassumir um caréter de maior institucionalidade
e organicidade.

Aperfeicoamento do sistema monetario

Em 1921, comecaram afuncionar a Carteira de Redesconto (Cared)
e as Camaras de Compensacao no BB, o que, em conjunto com a
regulamentacéo dos cheques, de 1912, abriu caminho para a expansao
da moeda escritural e a reducdo dos encaixes e maior seguranca do
sistema’4.

A criacdo daCared também foi influenciadapelaidéiade que, com ela,
fortalecer-se-ia a posicéo competitiva dos bancos nacionais frente aos
estrangeiros. A auséncia de redesconto havia sido apontada como causa
davulnerabilidade daquel es as crises monetarias e dapreferénciado publico
pel os bancos estrangei ros, cujas matrizes os socorriam prontamente durante
emergéncias.

Embora até 1945 ndo houvesse uma instituicdo que comandasse a
politicamonetariade modo unificado, 0 BB operou “ freqlentemente como
importante canal de transmissao das politicas monetéaria e crediticia, tendo
assumido, intermitentemente, as fungdes de um verdadeiro banco central”
(Neuhaus, 1975, p. 25).

A Cared iniciou suas operacdes mediante descontos de titulos
comerciais de prazo inferior a quatro meses, utilizando emissao especial
do Tesouro no montante de 100 mil contos de réis, pela qual este era
remunerado a umataxa de 2% anuais. Tanto 0 montante que poderia ser
destinado pelo Tesouro a Carteira, quanto as espécies de titulos que
poderiam ser redescontados foram, posteriormente, ampliados.

Entre 1923 € 1926, 0 BB foi dotado do monopdlio daemisséo de papel -
moeda, podendo emitir até 600 mil contos em condigdes idénticas as da

' Para maiores detalhes, ver Neuhaus, 1975, p. 169.
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Cared, quefoi entéo extinta. Essafaculdade foi perdidaentre 1927 e 1930,
devido aimplantagéo da Caixa de Estabilizagdo™.

A Cared foi reabertaem dezembro de 1930, j& sob 0 governo provisorio
de Getulio Vargas e em meio a crise desencadeada pelo crack da bolsa de
Nova lorque, reiniciando suas operagdes conforme havia inicialmente sido
ingtituida. A partir dejunho de 1932, aCared passou acompartilhar o controle
sobre a moeda e o crédito com a Caixa de Mobilizacgo Bancaria (Camob).

A Camob constituia uma resposta a avaliacdo feita pelas autoridades
de que a capacidade de empréstimo do sistema bancario havia sido
comprometida pela grande proporcéo de reservas mantidas contra as
exigibilidades em depdsitos e que eram atribuidastanto aincertezaresultante
da depressdo mundial quanto ao grande volume de depdsitos ociosos de
empresas que aguardavam remessa para o exterior devido apoliticacambial
implementada.(Neuhaus, 1975, p. 121).

A Camob era, naverdade, um pool dereservasformado pelaimposicéo
a0s bancos comerciais da obrigatoriedade de depositarem, junto ao BB,
toda moeda manual que excedesse 20% de seus depdsitos. Pela primeira
vez, impuseram-se reservas compul sorias minimas aos bancos comerciais,
correspondentes a 10% dos depdsitos a prazo e 15% dos depdsitos de
curto prazo (depésitos avistae de aviso prévio até noventadias) (Neuhaus,
1975, p. 122).

Se o total de créditos concedidos pela Camob excedesse, a qual quer
momento, 0s recursos recolhidos ao BB, ela poderia requisitar a emissdo
necess&ria ao Tesouro.

Trabalhando paralelamente a Cared, a Camob constituiu, efetivamente,
mais um passo no sentido de dar ao Banco do Brasil algumas das
caracteristicas de emprestador de Ultima instancia.

s Uma nova versao da Caixa de Conversao, que funcionara de 1906 a 1914, tendo por finalidade
estabilizar a taxa de cdmbio e vincular a expans@o monetaria as reservas ouro nela acumuladas.

6 O Banco do Brasil, ao contrario dos demais bancos comerciais, ndo estava sujeito ao depésito
de reservas legais.



Regulamentacao da atividade bancaria e
restricoes ao capital estrangeiro

A partir de 1921, houve, também, o reconhecimento formal de que as
operacdes bancérias se di stinguiam daquel as desenvol vidas pel as sociedades
em geral, sendo instituido o regulamento para a fiscalizagéo dos bancos e
casas bancarias e criada a Inspetoria Geral dos Bancos. As funcfes desta
seriam incorporadas ao BB em 1931.

O regulamento, além de definir as atividades entendidas como
especificas de bancos e de casas bancérias, estabel eceu critério quantitativo
para diferenciacdo entre essas categorias de estabel ecimentos, sendo
considerados bancos somente os estabel ecimentos com capital superior a
500 contosderéis. O funcionamento de bancos e de casas bancérias passava
a depender de carta patente emitida pelo ministro da Fazenda e, para os
bancos estrangeiros e bancos de crédito real, da emissdo de decreto.

Ao0s bancos estrangeiros que viessem operar no paisimpods-serequisito
adicional de capital: suas sucursais no paisndo poderiam ter capital inferior
anovemil contosderéis. Essafoi aprimeiraregulamentacao discriminatéria
da participacéo do capital estrangeiro na atividade bancaria no pais.

Segundo Topik, as reclamagfes sobre o capital bancério estrangeiro
eram antigas e derivaram da prépria insercdo dos bancos estrangeiros
na atividade de crédito no pais, que, segundo corrente de opinido,
facilitando importacdes, repatriando seus|ucros e servindo como agentes
para imigrantes interessados em enviar seus ganhos para fora do pais
favorecia a percepcéo de sua atividade como indutora de déficits no
balanco de pagamentos. Ademais, as institui¢cfes estrangeiras
costumavam operar com um baixo nivel de capital integralizado, o que
reforcava a impresséo desfavoravel de sua posicéo frente a balanca de
pagamentos (Topik, 1979, p. 403).

A reforma forgou os bancos estrangeiros a trazer capital para o pais.
Assim, a fim de receber autorizagdo para operar no Brasil, um banco
estrangeiro eraobrigado acapitalizar um montante minimo de 9.000 contos
de réis e ndo podiainiciar sua operacdo até que 50% de seu capital fosse
depositado no BB ou no Tesouro. Adicionalmente, a instituicéo teria que
iniciar suas atividades dentro de um ano a partir da autorizag&o e realizar
2/3 de seu capital dentro de dois anos.
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Essas medidas parecem ter provocado o estancamento do ingresso de
novos bancos estrangeiros no Brasil, umavez que, entre 1921 e o final da
Primeira Republica, nenhuma nova institui¢do estrangeira estabel eceu-se
no pais, embora, entre 1917 e 1921, nove bancos estrangeiros tivessem se
instalado no territério nacional (Topik, 1979, p. 403-13).

Maistarde, diante do crénico desequilibrio do balango de pagamentos, as
CongtituicOes de 1934 e 1937 determinaram, respectivamente, a progressiva
nacionalizagdo dos bancos estrangeiros e a exclusividade de nacionais no
controle acionario de institui cdes bancérias e companhias de seguros. A regra
danaciondizacdo dos Bancos huncase executou integra mente, visto queforam
vérias as excegoes e dilagdes de prazo que se permitiram.

Ao promulgar-seaConstituicao de 1946, desfez-se abase constitucional
da nacionalizag&o de bancos, umavez que se omitiu diSposi¢ao arespeito
do assunto. Entretanto, ainda entendeu-se que continuava vigorando
residualmente o preceito de um decreto-lel que obstava o ingresso de novos
bancos estrangeiros no pais (Pacheco, 1979, v. IV, p. 555-57).

Acompanhados pelo adensamento das relacbes comercials internas,
decorrente do crescimento e da diversificagéo das atividades produtivas e
da industrializagéo, as inovagdes regulamentares e institucionais na
organizacdo bancaria nacional serviram de elemento de apoio a expansio
dosbancos nacionais, que, como visto, maisligados aassisténciafinanceira
astransagdesinternas, aindano inicio dadécada de 20 tinham umaposi¢éo
inferior aps bancos estrangeiros em diversos segmentos da atividade.

Em 1932, por exemplo, a participacdo dos bancos estrangeiros no total
de depdsitos e de encaixes bancarios ja havia se reduzido de,
respectivamente, 44,9% e 48,4% registradosem 1919, para24,5% e 26,7%
(Ministério daFazenda, 1933, p. 94).

Entre 1919 1939, também devido ao efeito daslimitagies| egaisaatividade
bancériadesenvolvidapor estrangeiros e acronicadificuldade cambia do pais
durante toda a década de 30, a participacdo dos bancos estrangeiros no total
deempréstimosrealizados pel o s stemabancario sereduziu de 43,9 paral7,7%.
Em 1944, essa participagdo ja havia se reduzido para 6,6%.

Uma parcela do desenvolvimento bancério experimentado pelo pais
durante a Segunda Guerra Mundia foi creditado ao movimento gerado
pela busca de maior remuneracdo das disponibilidades dos institutos de



previdéncia, caixas econbémicas e outras autarquias, que fizeram grandes
depdsitos em bancos particulares, muitas vezes criados e mantidos sob a
expectativa ou a continuacdo desses favores.

O crescimento da participacdo de bancos nacionais nas operaces
bancérias adquire ainda maior significancia ao se evidenciar o grande
crescimento dos empréstimos bancarios entre 1919 e 1944. Engquanto 0
deflator implicito medido por Haddad aponta para um crescimento dos
precos da ordem de 215%, 0s empréstimos totai s tiveram um incremento
de 2.128 % (Neuhaus, 1975, p. 192).

Em propor¢do ao Produto Interno Bruto (PIB), os registros existentes
indicam uma elevagdo da representatividade dos empréstimos bancérios
de 17,1% em 1924, para 34,8% em 1944,

Panorama do processo de difusao dos bancos oficiais

A investigacdo quanto aos fatores queinstruiram adifusdo do controle
de institui¢des financeiras pelos estados e a multiplicagdo de instituicbes
bancarias controladas pelaUni o, além de enfrentar as dificuldades naturais
em relacdo a amplitude do periodo coberto e, consequentemente, a
diversidade de fatores condicionantes, defronta-se com o elevado grau de
desconhecimento da histériae daevol ucdo das atividades dessasinstituicoes,
particularmente das estaduais.

Por isso, estaremos preocupados, nestasecdo e naseguinte, emidentificar
periodose em fixar aspectos daevolucdo dosbancos oficiais, particularmente
dos estaduais, que possam servir de guia e de ponto de partidanaandise que
seguira sobre a atuacdo e a evolucdo dessas ingtituicoes.

Na abordagem que segue, o0 BB, o Credireal e o Banespa sdo
denominados instituigdes precursorast’, umavez que, além de serem estas
as primeiras institui¢cdes oficiais, no sentido de que apresentam controle
administrativo e de capital do setor publico, os respectivos e intensos
relacionamentos com o Estado remontam a periodos anteriores aos que
aqui identificamos como periodo de difusdo dos bancos oficiais.

7 N&o classificamos 0 Banco Hipotecario e Agricola do Espirito Santo como precursor devido a
esse ter se tornado um banco oficial somente transitoriamente, entre 1920 e 1924.

ciais no Br:

Bancos Ofi

49



Bancos Oficiais no Brasil

50

Como tarefa preliminar & andlise da evolugéo dos bancos oficiais no
Brasil, buscaremos, ent&o, agregar ao conhecimento adquirido sobre a
origem e trajetoria das institui¢des precursoras uma visdo panoramica do
processo de difusdo da atividade bancaria desenvolvida pelo Estado,
situando no tempo as evidéncias a respeito da sua dinamica.

Com esse propoésito, os Quadros I, Il e 11l evidenciam informagdes,
respectivamente, sobre a cronologiada criagdo dasinstitui¢cdesfinanceiras
oficiais, assim entendidos os bancos comerciais estaduais, 0os bancos
comerciais, de desenvolvimento, e caixas econémicasfederais e osbancos
de desenvolvimento e caixas econdmicas estaduais.

A primeira coluna desses quadros indica 0 ano de criag&o dos bancos
oficiais, que é considerado o ano do efetivo controle administrativo e de
capital dainstituicdo bancéria pelo Estado.

A segunda colunaidentificaadenominacdo dasinstitui ¢des criadas ou que
passaram ao controledo setor pablico brasileiro, seguidadasiglacorrespondente
aultimadenominagdo assumida pelainstitui¢do enquanto banco oficid.

A terceira coluna fornece, de acordo com os registros disponiveis no
Banco Central e em estudos divulgados sobre os bancos oficiais, as
denominacdes dasinstitui ¢des bancarias e ndo bancarias que eventual mente
deram origem ainstituicéo financeiraoficial identificada. Essaexplicitacéo
ndo foi realizadaparainstituicbes oficiaisquetiveram origem em institui coes
exclusivamente privadas, sem qualquer evidéncia de apoio financeiro ou
participacdo administrativa do Estado®.

A guartacolunaidentificao ano de criacgo dasinstitui cdes di scriminadas
na coluna anterior.

O examedo Quadro | revelaque existiram periodos distintos de difusdo
dos bancos estaduais e que ndo é correto falarmos em generalizacéo dessa
experiéncia sendo a partir da primeira metade dos anos 60.

Diante do total de 29 institui¢des estaduais criadas até 1992, além dos
bancos estaduai s precursores e do Hipotecario e Agricolado Espirito Santo,

'8 Esses dados apresentam maior possibilidade de estarem incompletos, uma vez que os registros
do Banco Central s@o heterogéneos no que concerne a esse tipo de detalhamento e ndo séo
conhecidos trabalhos sobre a histéria da maior parte dos bancos oficiais estaduais.



gue vimos com maiores detalhes no primeiro capitulo, foram criados sete
bancos estaduais entre 1927 e 1939, somente quatro entre 1940 e 1955 e
11 entre 1956 e 1964, sendo que entre os Ultimos, sete foram constituidos
entre 1962 e 1964.

Em termos geopoliticos, ao final de 1926, dois estados da Federacéo
controlavam ingtitui¢fes financeiras, nimero que aumentou para oito ao
final de 1939, onze ao final de 1955, 22 ao final de 1964 e 26 ao final de
1992.

Os bancos comerciais estaduais criados apds 1964 (quatro) encontram
correspondéncia na transformacdo de territérios federais em estados ou
na consolidacdo da nova Capital Federal.

Chama atencéo o fato de que, em relacdo aos estados precursores, 0
governo do estado do Rio de Janeiro e o de outros estados de maior
densidade econémica no cenério econdmico brasileiro ndo tenham
constituido bancos oficiais sendo tardiamente. Alguns desses estados, como
Bahia e Pernambuco, ao invés de bancos, organizaram Institutos que
visavam a provisdo de créditos para a agricultura ou produtos primarios
especificos'® (ver terceira e quarta colunas do Quadro 1).

19 Infelizmente, ndo encontramos registros mais detalhados sobre o funcionamento dessas autarquias,
principalmente sobre a capta¢@o de fundos que baseavam sua atividade e a regulamentagéo a
que estavam obrigadas a seguir.
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Quadro |

Quadro cronoldgico da criacdo dos bancos estaduais

Ano da Instituicao/ Fundacao Instituicao
criagéo Ultima denominag&o instituicao originaria
originaria
1919 |Bco. de Crédito Real de Minas Gerais / CREDIREAL 1889 Banco de Crédito Real de Minas Gerais
Bco. do Espirito Santo (*) 1911 Banco Hip. e Agricola do Espirito Santo
1926 |Bco. do Estado de S&o Paulo / BANESPA 1909 Banco de Crédito Hipotecario e Agricola

Bco. Hipotecério e Agricola de Minas Gerais / BEMGE
Bco. da Prefeitura do Distrito Federal / BANERJ
Bco. de Credito do Estado do Rio / BANERJ

Bco. do Estado de Goias / BEG

Bco Regional de Brasilia / BRB
Bco do Estado de Ronddnia / BERON

Bco do Estado de Roraima / BANRORAIMA

Bco do Estado do Amapa / BANAP

do Estado de S&o Paulo

Banco Hipotecario e Agricola de Minas Gerais

(*) Em1924, 60% do capital do banco foi vendido ao Banco Pelotense, sendo que este foi liquidado em 1931.

Fonte: Banco Central do Brasil, Cadastro de Institui¢des Financeiras




O Quadro Il demonstraque, ao contrario do observado em relagdo aos
bancos estaduais, 0 periodo compreendido entre 1940 e 1955, com destagque
para o subperiodo 1952-54, foi bastante proficuo em termos de fundacéo
deinstitui¢oesfinanceirasfederais®. Quatro das seisingtituigdesfinanceiras
federais foram fundadas naquele periodo.

Quadro 11
Quadro cronoldgico da criagdo dos bancos federais
Ano da Instituicéo/ Fundacéo/ Instituigéo
criacdo Ultima denominag&o Instituigao originaria
originaria

1861 |Caixa Econdémica e Monte de Socorro
do Rio de Janeiro / CAIXA

1905 |Banco do Brasil / BB 1853 [Banco do Brasil
1942 |Banco de Crédito da Borracha / BASA

1952 |Bco Nacional de Desenwolvimento Econémico / BNDES
Bco Nacional de Crédito Cooperativo / BNCC 1943 [Caixa de Crédito Cooperativo

1954 |Banco do Nordeste do Brasil / BNB
1967 |Banco de Roraima

1985 |Banco Meridional do Brasil 1972 |Banco Sul Brasileiro

Fonte: Banco Central do Brasil, Cadastro de Instituicdes Financeiras

Conformeindicado pelo Quadro 111, um segundo género deinstituicdes
financeiras estaduais surgiu apartir de 1968: os bancos de desenvolvimento
econdmico, alguns dos quais constituidos em estados que ja controlavam
institui¢des denominadas como “de desenvolvimento” ou “de fomento”,
mas que também apresentavam caracteristicas de bancos comerciais. A
difusdo dos bancos de desenvolvimento se realizou entre 1968 e 1977.

O mesmo quadro mostraque adifusio das cai xas econdmicas estaduai s
foi bastante limitada e di spersano tempo, sendo que somente cinco estados
(Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Goias)
possuiam instituicBes dessa espécie.

2 As iniciativas do governo federal em relagdo ao Banco de Roraima e ao Banco Meridional
(ex-Sul Brasileiro) sdo de natureza transitéria e, por isso, diferenciada em relagéo as
demais, 0 que nos leva a desconsidera-las em nossa andlise.
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Comparando-se as informagdes dos Quadros I, 11 e Il verifica-se que
tanto no que diz respeito aos bancos comerciais oficiais, quanto as caixas
econdmicas? e aos bancos de desenvolvimento, a criacdo de instituicdes
estaduais foi precedida pela criacéo de instituicOes federais.

Quadro |11
Quadro cronoldgico da criagdo das caixas econémicas e dos bancos de
desenvolvimento estaduais

Ano da Instituigao/ Ano da criagdo |Instituicéo
criagdo Ultima denominag&o da instituicdo | originaria
originaria

1896 |Caixa Econdémica do Estado de Minas Gerais / MINASCAIXA

1916 |[Caixa Econdmica do Estado de S&o Paulo / Banco Nossa Caixa
1960 |Caixa Econdmica Estadual do Estado do Rio Grande do Sul / CEERS
1962 [Bco Regional de Desenwlvimento do Extremo Sul / BRDE

Caixa Econdmica do Estado de Goias / CAIXEGO

Bco de Desenwlhvimento de Minas Gerais / BDMG

1966 [Bco de Desenwolvimento do Estado da Bahia / DESENBANCO

1968 |Bco de Desenwolvimento do Parana / BADEP

1969 |Bco de Desenwlvimento do Espirito Santo / BANDES
Caixa Econdmica do Estado de Santa Catarina /| CEESC

1970 |Bco de Desenwohimento do Estado do Maranh&o / BDM

Bco de Desenwolvimento do Ceara / BANDECE

Bco de Desenwolvimento do Estado de S&o Paulo / BADESP

Bco de Desenwlvimento do Rio Grande do Norte / BDRN

1974 |Bco de Desenwolhimento do Estado do Rio Grande do Sul / BADESUL
1975 |Bco de Desenwlvimento do Estado do Rio de Janeiro / BD- RIO

1977 |Bco de Desenvolvimento do Estado de Goias / BDGOIAS
Bco de Desenwohvimento do Estado de Santa Catarina / BADESC

Fonte: Banco Central do Brasil, Cadastro de Institui¢cdes Financeiras

Antesde voltarmos aanalise de maior nivel de abstragcdo, com o fito de
identificarmos o que nos parece constituir aconsolidagdo de um modelo de
atuacdo dos estados na atividade bancaria, analisaremos as caracteristicas
da organizac&o e primeiros momentos de funcionamento do Banco do Rio
Grande do Sul, bem como dos anosiniciais de funcionamento do Banco do

2 Embora consideremos que as caixas econdmicas federais tenham assumido um perfil operacional
mais identificado com uma instituic&o financeira somente a partir de 1934, como ser4 assinalado
adiante, nao encontramos elementos capazes de identificar o mesmo movimento para as Caixas
Econdmicas Estaduais de Minas Gerais e Sao Paulo, razao pela qual nos referimos aqui as
datas de criagdo das suas instituicdes originarias, ainda com um carater mais previdenciario.



Estado do Parana e dos acontecimentos organizacionais do Credireal e do
Banespa por volta de 1928.

I sso seratil paraidentificar o papel exercido pel osempréstimos externos
na viabilizacdo de operacBes de crédito com maior prazo de maturacéo
pelos bancos estaduais até 1929 e para adquirir uma primeira idéia dos
condicionantes a atividade daquel as institui¢des estaduais, bem como das
gue foram criadas a partir de entéo.

Em seguida, procuraremos identificar elementos que influiram no
processo de diversificacdo e de difusdo dos bancos federais e estaduais,
tomando como base a visdo panorémica da difusdo dos bancos oficiais
acima exposta, o perfil operacional dessas instituicdes e os principas
condicionantesinstitucionais, econdmicos efinanceiros.

Funding externo, carteira comercial e funcao de agente
financeiro do setor publico

A exemplo dos governos dos estados precursores dos bancos estaduais,
0 governo do Rio Grande do Sul procurou, no decorrer da primeiradécada
do século passado, incentivar bancos privados a concessao dos empréstimos
hipotecarios e agricolas.

Suaprincipal iniciativanesse sentido foi empreendidaem 1909, quando
promulgou lei isentando de impostos as carteiras hipotecarias instaladas
em bancos da regido, desde que estes cobrassem juros maximos de 8% ao
ano em suas operacoes.

Essa iniciativa diferenciava-se em pelo menos dois aspectos das
realizadas pel os governos dos estados de Séo Paulo, de Minas Gerais e do
Espirito Santo amesmaépoca: 0 ndo-direcionamento deincentivostributarios
parauma nicainstituicéo e aausénciade garantias dejuros ou de garantias
aos empréstimos a serem realizados pelas institui ¢oes.

Em julho de 1910, o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul,
respondendo agquele estimul o, instituiu sua carteira hipotecaria, tendo esta
apresentado fraco movimento até janeiro de 1915, quando foi incorporada
a carteira de crédito geral.
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Segundo Lagemann, acriagdo do banco oficial do estado do Rio Grande
do Sul deve ser entendida da seguinte forma:

Seainiciativaprivadajénéo obtivera éxito nessa proposta durante as
duasprimeiras décadas do século, nadécadade 20, quando daacentuacéo
dacrise econdmico-financeiraem émbito naciona eregiond, ahipttese
deatuacdo nadreado crédito delongo prazo foi inteiramente af astada.
Assim, nadamais restava ao Estado sendo indtituir, por agdo propria,
0 entdo exigido banco de créditoreal. O governo paulistalhe serviade
modelo ao se tornar, em 1927, o principal acionista do Banco de
Crédito AgricolaeHipotecario, agoradenominado de Banco do Estado
de S&o Paulo, buscando, dessaforma, apoiar asuaprincipa riqueza, a
culturado café (Lagemann, 1985, p. 59).

O Banco do Rio Grande do Sul, banco oficial do Estado, iniciou suas
atividades em setembro de 1928, com um capital nominal de 50 mil contos
deréis, dosquais 35 mil subscritos pelo governo, elogo passou aarrecadar
toda a tributacdo e a receber os depositos da Viacdo Férrea e de outros
departamentos do governo do Estado.

Embora sua criagdo tenha sido fruto da reivindicacdo por crédito de
longo prazo pela pecudria do Estado, um setor em crise crénica, 0 banco
oficial do Rio Grande do Sul ndo deixou de desenvolver atividades exercidas
pel os demai s bancos comerciais, com 0s quais passou a disputar mercado.

Os empréstimos hipotecérios ndo ficaram limitados aosimoveisrurais.
Os imdveis urbanos situados na capital foram incluidos na sistematica,
recebendo igual tratamento dispensado aos iméveis rurais relativamente
a0 custo do empréstimo: juros de até 9% ao ano e comissdo de 0,5%.

Na realidade, 0 Banco passou a apoiar a economia do Rio Grande do
Sul oferecendo, além do crédito hipotecario, empréstimos de menor prazo
tanto alavoura, como a pecuéria e aindustria do charque.

Em 1929, o Banco do Estado jahaviaemprestado 80 mil contosderéis,
sendo que 50 mil contos foram destinados ao financiamento direto do
charque e 17,6 mil a empréstimos hipotecarios rurais de longo prazo
(Fonseca, 1989, p. 100).

Além de seguir o modelo do Banespa no que concerne ao apoio a
principal atividade econdmica estadual, o posicionamento operacional do



Banco do Rio Grande do Sul pode ser considerado similar ao empreendido
pelo Credireal e, em certa medida, pelo Banespa a época.

Embora a motivagao basica para a criagdo de todos esses bancos
oficiais tenha sido a de dar maior desenvolvimento aos créditos de longo
prazo a agricultura, em maior ou menor medida, todos eles também
desenvolveram atividades tipicas de bancos comerciais, tais como
desconto detitulos de curto prazo, crédito em conta-corrente e recebimento
de depdsitos a vista e a prazo.

Parte da explicacdo desse fato parece estar ligada a questbes de
rentabilidade e, portanto, a propria sustentabilidade dos bancos estaduais,
como esta implicito na seguinte declaracdo, realizada em 1928, do entéo
presidente do estado de Minas Gerais a propésito do crédito hipotecéario:

0 maior funcionamento dessas carteiras [hipotecérias] depende de
Mai Ores recursos pecuniarios, visto que os que provém do depdsito
sdo preferencialmente destinados ao movimento comercial, que
proporciona lucros maiores (Costa, 1978, p. 105).

Asrazdes que levaram o governo do Rio Grande do Sul adecidir pela
implantagéo da CarteiraEcondmica(Comercial) no banco oficia do Estado,
reforca tal interpretacdo. Lagemann afirma que:

reconhecidaa carteira hipotecariacomo um departamento que pouco
ou nenhum retorno oferecia, foi instituida no Banco do Estado,
desdelogo umafonte alternativadereceitascom acriagdo dacarteira
econdmica, cujos juros, incluida a comissdo, chegavam aos doze
por cento ao ano (Lagemann, 1985, p. 60).

Antes da criagdo do Banco do Rio Grande do Sul, tanto o Credireal
guanto o Banespa vinham gradativamente desenvolvendo atividades de
captacdo de depositos e de empréstimos em sua carteira comercial e
incorporando a funcdo de depositario das disponibilidades e agente
financeiro do Tesouro Estadual €/ou deimportantes 6rgaos governamentais.

O Credireal, desde 1891, vinha incrementando sua atuagdo em
operacdes comerciais em detrimento das hipotecarias. Em meados da
década de vinte, quando j& havia ocorrido sua encampagéo pelo governo
do estado de Minas Gerais (1919), ainstitui¢ao ja centralizava quase todo
0 movimento financeiro do Estado e atuava como instrumento financeiro
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do governo de Minas Gerais napoliticade val orizacdo do café, fornecendo
crédito aos produtores para a estocagem do produto.

Da mesma forma, o Banespa, desde a reorganizacdo do Banco de
Crédito Hipotecério e Agricolado Estado de Sao Paul o, instituicdo da qual
foi originério, passou a aargar sua esfera de atividades, procurando dar
mai or desenvol vimento aoperages sobre depdsitos, descontos, redescontos,
cambios e outras operagdes bancarias e comerciais permitidas por lei, e
também passou a receber os saldos disponiveis do Instituto do Café, bem
como passou a realizar 0s servicos dos empréstimos ou adiantamentos ja
empreendidos pelo Instituto, e a concentrar as operacGes de empréstimo
relativas a politica de valorizacdo do produto no estado de Sao Paulo.

Quanto ao papel de agente financeiro do Tesouro do Estado, o Banespa
parece té-lo desenvolvido somente mais adiante, a partir de meados da
década de 30.

A atuacdo do Banco do Rio Grande do Sul em créditos com maior
prazo de maturacdo foi viabilizadapel 0 acesso a recursosexternos, conforme
0 que ocorrerano periodo em que foram constituidos os bancos hipotecarios
dos estados de S0 Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, e o que vinha
ocorrendo desde 1927 no que se refere ao envolvimento do Banespa na
politicade valorizagdo do café.

Aproveitando-se do periodo de grande afluxo de capitais estrangeiros, em
mei 0 a0 funcionamento da Caixade Estabilizaco, o governo do estado do Rio
Grande do Sul captou um empréstimo de US$ 42 milhGes com banqueiros
norte-americanos, que propiciou, além daregul arizacao dasuadividaflutuante
(procedimento comum durante todaaPrimeira Republica), aintegralizacio da
parte que lhe cabiano capital do banco do Estado (Fonseca, 1989, 104).

A captacdo de recursos de empréstimos no mercado internacional
também exerceu grande influénciano desenvolvimento inicial do Banco do
Estado do Parana

Constituido com base em recursos de nacionais, com participacdo de
60% do Estado em seu capital (previsto paraatingir 30 mil contos deréis,
mas com somente 10 mil contos inicialmente integralizados), o Banco do
Estado do Parana (Banestado) foi inaugurado em novembro de 1928, em
meio a expansdo do café no norte do Estado e incumbido do auxilio a
lavoura, aindustria e ao comércio.



A instituic8o estava autorizada a receber depositos, a operar em
contas-correntes e a emitir letras hipotecérias, podendo, portanto,
desenvolver tanto operaces comerciais, quanto hipotecérias.

Poucos meses apds o inicio de sua atividade, em junho de 1929, o
Banco firmou um contrato de empréstimo junto a Brazil Coffee
Warehousing Company Limited, no valor de 2 milhdes de libras esterlinas.
Adiantando-se ao recebimento dos recursos, a I nstitui¢éo realizou “ novos
empréstimos a clientes, entre eles, ...0o maior crédito concedido de uma so
vez aumaempresa: quatro mil contosderéis, pelo prazo de um ano e juros
de dez por cento ao ano” (Banestado, v. |, p. 274-33%).

Noinicio denovembro de 1929, aadministragdo do banco ficou sabendo que
asletras hipotecarias por ele emitidas ndo seriam descontadas em Londres e que
a Brazl Coffee solicitava uma prorrogacéo para o cumprimento do acordo. O
que era um empréstimo para que fosse possivel suportar a generosa politica
crediticiado banco passou a ser encarado como um urgentissmo socorro, afim
de que o préprio estabe ecimento ndo enfrentasse dificul dades de sobrevivéncia.

O empréstimo externo ndo foi desembolsado, e o banco passou a
enfrentar um periodo de intensa dificuldade, obrigando-o a recorrer a
operacbes de redesconto com o BB, alcancados somente com a
interveniéncia do governador do Estado junto ao presidente da Republica.

Tratava-se dosefeitos dacrise mundia que também causou o insucesso
de outro banco estadual, 0 Banespa, e do estado de S&o Paulo, habuscade
funding externo para a continuidade da politica de valorizagdo do café
gue vinha sendo desenvolvida desde fins de 1926.

A crise desencadeou a depressio nos pregos internacionais do café e
de outros produtos primarios de exportacdo e um longo periodo de
constrangi mentos econdmico-financeiros a economiabrasileira.

Eraem torno do café, do mate e damadeira que giravam quase todas as
operacfes do Banestado. Com a queda das exportacdes e dos precos,
avolumaram-se as dificuldades einiciou-se um ciclo de quebras de empresas
do Estado.

Nessa quadra da historia bancaria brasileira, eram diversos os motivos
para a procura por empréstimos externos. O estado de S&o Paulo e o
Banespa, por exemplo, tinham interesse em convencer o mercado
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internacional de que o governo alcancaria recursos capazes de manter
estocados, pelo prazo que se fizesse necessario, 0s excedentes de café
gue vinham se acumulando desde 1927. O Rio Grande do Sul e seu banco
oficial procuravam atender aumaantigademandados pecuaristas do estado
gue correspondia ao acesso a recursos capazes de atenuar ou tiré-los, por
meio da reestruturacdo, dacrise cronicaem gque se encontravam. O Parana
e 0 Banestado buscavam prestar auxilio a expansdo do cultivo do café no
nortedo estado, aatividade madeireirae, também, prestar apoio asatividades
relacionadas a erva mate, cultura ja na fase descendente de seu ciclo.

Mesmo o Credireal, que baseava sua operagdo em recursos internos,
oficiais e privados, foi reorganizado e autorizado a realizar empréstimos
externos visando dar maior desenvolvimento operacional as carteiras
hipotecériae agricola. Essaautorizagdo, no entanto, ndo teve efeito prético
devido apropriaevolugdo do quadro financeiro internacional.

A estreita ligacdo dos bancos estaduais fundados até 1929 com a
necess dade e aoportunidade de davancar recursos delongo prazo no exterior
transparece no fato de aorigem dos quatro bancos estaduai sem funcionamento
naquel e ano estar situada em periodos em que o pais havia aderido ao padréo-
ouro, em fase de grande fluxo de capitai's estrangeiros para o pais.

Entretanto, como ficara evidenciado por ocasi&o do funding loan de
1898 e por ocasi o da PrimeiraGuerraMundial, aopcéo pel osempréstimos
externos somente seria viavel em periodos em que as condigdes externas,
bem como a avaliagcdo dos financiadores externos sobre as condicdes
internas a economia brasileira, fossem favoraveis.

Naausénciadessas condigdes, restavam como dternativasparaamobilizacéo
derecursosdelongo prazo asfontesfiscals, autilizacdo dos depositos das caixas
econdmicas ou a emissio e a destinagdo de papel-moeda para esse fim.

Foi confrontando a dréstica reducdo da possibilidade de alcance de
recursos externos gque a economia brasileira ingressou na década de 30.

A Crise de 1929 e seus efeitos sobre a economia
e o financiamento do desenvolvimento

A economiafoi fortemente abal adano comego de outubro de 1929, quando
comegaram a aparecer os primeiros indicios da crise mundial na Europa e



nos Estados Unidos. Devido ndo so ao aperto do crédito em Londres e em
Novalorque, mastambém aagitacao politicacausadapelaeleicdo presidencial
de outubro de 1929, o estado de S&o Paulo n&o pdde conseguir mais o apoio
financeiro que buscava no exterior para o programa de val orizacdo do café.

Condicbes meteorol égicas favoraveis haviam ensgjado uma safra de
café de grandes proporgdes em 1929, apenas dois anos apds uma safra
recorde, que implicara 0 aumento de estoques do produto a quase o
montante de um ano de producdo normal. 1sso ampliou muito o periodo de
retencdo dos cafés, estimado em dezesseis meses.

Diante danecessidade de dar continuidade ao financiamento daestocagem
do café pelos produtores para, pelo menos, assegurar o prego do produto em
Santos, tentou-se ainda uma acomodac&o junto ao BB, por meio de um
redesconto de titulos do Banespa no vaor de 100 mil contos deréis.

O governo federal, entretanto, negou o pedido, argumentando que a
facilitag@o de crédito pel o BB poderiaprejudicar amanutencao daestabilidade
cambial e a conclusdo do programa da reforma monet&ria que se iniciara
com aimplantacdo da Caixa de Estabilizag&o (Fritsch, 1990, p. 60).

Esse posicionamento levavaem contaa suposi ¢ao de que, promovendo-
se uma maior liberacdo de café, poder-se-ia aumentar os saldos de
exportacdo do produto e fazer frente & crescente evasdo de divisas que
ameacava 0 seu plano de estabilizacdo cambial. A suposicdo representou
umaradical revisao na hipotese béasica da politica de val orizacéo até entéo
realizada com sucesso —ainel asticidade do pregco dademandainternacional
de café — e, como a historia demonstrou, ndo obteve sucesso.

Somente maistarde, em 1930, o estado de S&o Paulo conseguiu tomar
emprestado 20 milhdes de libras esterlinas®? para o financiamento da
estocagem do produto (Delfim Netto, 1979, p. 101).

Até marco de 1930, o BB prestou algum auxilio a estocagem de café,
mas com uma reducéo de 30% no valor-base da saca, praticado pelo
Banespa até outubro.

2 Entre 1926 e 1929, foram realizadas trés operagdes externas para prover recursos para a
valorizagao do café. A primeira, em 1926, correspondendo a 10 milhdes de libras, a segunda,
contraida diretamente pelo Banespa, em 1927, no valor de 5 milhdes de libras e a terceira, no
montante de 2 milhdes de libras. A operacéo de 20 milhdes consolidou as duas ultimas opera-
¢oOes, e representou recursos novos no montante de 13 milhdes de libras.
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O prego internaciona do café, que era de 22,4 cents por libra-peso
(para o tipo 4) em setembro de 1929, baixou para 15,2, em dezembro, e
atingiu 14,1 cents por libra-peso, em média, no primeiro semestre de 1930
e 12 no segundo.

Além da baixa dos precos do café, produto que representava mais de
70% das exportagdes do pais, a crise de fins de 1929 desencadeou a baixa
das cotacOes da borracha, do cacau, do algoddo, do aglcar e de outros
produtos, bem como a baixa do volume da exportagéo.

Osempreéstimos e osinvestimentos diretosinternacionai stambém foram
fortemente atingidos pela crise, sendo que no periodo mais agudo, em todo
0 mundo, os primeiros chegaram a declinar cerca de 90% (Cors, p.2).

Apesar de o colapso dos pregos do café ja ter constituido um golpe
decisivo no equilibrio do balanco de pagamentos, o governo federal apegou-
se a manutencdo da Caixa de Estabilizacdo, na expectativa otimista de
obter um grande empréstimo de estabilizacdo de curto prazo. Com isso,
até o fechamento da Caixa, no final de 1930, aprofundou-se a contragéo
monetdria, transformando a recessao iniciada em 1929 em uma crise de
graves proporc¢des (Fritsch, 1990, p.62).

Em 1930-31, apos o fechamento da Caixade Estabilizag&o, adotou-seuma
politicacambia aparentementeliberal, mas, naprética, restritiva, umavez que
decretaram-se sucessivas moratorias em relacéo as dividas em moeda
estrangeira. Nesse periodo, o mil-ré sdesval ori zou-se 55% em relacéo ao dolar.

O abandono da experiéncia no padrdo-ouro simboliza a consolidagdo
da persistente presenca de restricdes quanto ao financiamento externo
gue prevaleceriapor umlongo periodo naeconomiabrasileiraequelevaria
0 governo brasileiro a buscar alternativas para o financiamento do
desenvolvimento econdmico, com forteimpacto sobre adefini¢ao do perfil
operaciona das instituicdes financeiras oficiais e a conducéo da politica
monetaria.

A crise cambial que atingiu o Brasil tornou invidvel a continuacdo do
pagamento integral do servico da divida externa, pois esta absorvia
excessivamente o saldo comercial. Além disso, a depreciacdo do mil-réis
aumentou a carga do servigo da divida publica externa. Em setembro de
1931, os pagamentos el ativos aessadividaforam suspensos, introduzindo-
se 0 monopalio cambia do BB.



Anteagrave situagdo econdémicado pais, |ogo apos a sua posse, Vargas
manteve um discurso de caréter ortodoxo, enfatizando a necessidade de
equilibrio orcamentario e monetério.

A gravidade da crise e eventos imprevistos — tal qual 0 movimento
Constitucionalista de 1932 — aos poucos conduziram o governo a agées
distintas das propostasinicial mente. Os superavits orcamentarios previstos
ndo serealizaram, ando ser excepciona mente, e, gradativamente, apolitica
foi mais voltada para a sustentagéo da atividade econdmica.

O efeito depressivo desse quadro geral sobre a evolucdo do produto
interno bruto até 1933 atenuou o desenvolvimento dos negdcios bancarios,
havendo diminuic&o nos valores dos saldos da captac8o de recursos,
empréstimos e titul os descontados.

Comparado com a experiéncia de paises desenvolvidos, entretanto, os
bancos comerciais brasileiros resistiram bem a crise. Foram responsavels por
esse comportamento as politicas de acomodacéo adotadas apos 1930, que
buscaram reforcar a confianga no sistema bancario, j& descritas em segOes
anteriores, tais como a criagdo da Camob e a inclusdo das apdlices do
Regjustamento Econémico®® entre os titulos aceitos como garantia de
empréstimos em longo prazo da Camob a bancos (Abreu, 1990, p. 81).

A adequacdo do servico da divida externa a capacidade de pagamento
foi gradual, sendo realizado um funding loan parcial (somente sobreadivida
federal vencivel até 1934) em 1931, e negociado, em 1934, aregularizacéo
do pagamento dos empréstimos n&o incluidos neste. Ficou assegurado o
pagamento integral do servigo dos Funding Loansde 1898 ede 1914 (Abrevu,
1990, p.76).

Além dareducéo dos pagamentos da divida externa, as dificuldades de
natureza cambial foram contornadas com a acumulacéo de atrasados
comerciais e financeiros, e com o controle cambial.

O monopdlio cambial do Banco do Brasil estabelecido em 1931, além
de tornar obrigatéria a venda de cambiais de exportacdo a instituicao,
subordinou suavendaacritérios de prioridade que privilegiavam, em ordem
decrescente, compras oficiais e pagamento do servico de divida publica,

3 Essas apolices constituiram o instrumento financeiro utilizado pelo governo federal para implementagéo
do Programa de Reajustamento Econdmico, que sera melhor explorado adiante.
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importagOes consideradas essenciai s e outras remessas, incluindo lucros e
dividendos, importacfes em consignacéo e atrasados comerciais.

A partir de ent&o, sucederam-se diversos arranjos cambiais, ora
ensejados pelo desgjo de aliviar a escassez de divisas em segmentos que
haviam recebido menor prioridade anteriormente, ora para adaptar-se ao
recrudescimento das dificuldades cambiais.

A crisedosanos 30 acarretou areducdo do capital registrado de algumas
firmas estrangeiras, afaléncia de outras, a nacionalizacdo de umas poucas
eatransferénciade ativos de investidores europeus parainvestidores norte-
americanos, com indicagdes de umareducdo no estoque deinversdesdiretas
estrangeiras até 1936 (Abreu, 1990, p. 77).

Em fins de 1937, instituido o Estado Novo, a escassez de divisas forgou
aadocdo de novo monopdlio cambial pelo governo, com base em umataxa
Unicade cambio desval ori zada e asuspensio do pagamento dadividaexterna.

A partir de entdo, a administracdo do balanco de pagamentos que fora
caracterizada pela tentativa de equilibrar os pagamentos internacionais,
com énfase em assegurar 0 pagamento de obrigages financeiras, passou
a enfatizar a manutencdo de um nivel minimo de importacfes essenciais
ao desenvolvimento em detrimento dos compromissos de natureza
financeira(Malan, 1977, p. 124).

O monopdlio do cambio reestabel ecia como prioridade as compras do
governo e asimportagdes essenciais na alocagdo das divisas. Essa medida
e amoratdria permitiram a manutencao de um nivel relativamente elevado
deimportacdes, particularmente de bens de capital, em 1938 e 1939, o que
deveter contribuido paraacontinuidade do crescimento daeconomiaentéo
em Curso.

Em 1940 e em 1943, foram negociados novos acordos para a divida
externa, ficando, no ultimo, definitivamente estabelecida uma forma de
pagamento compativel com a capacidade do pais.

A ecloséo da Segunda Guerra Mundial resultou na perda dos
mercados da Europa. A perda de mercados de exportacdo ndo foi
integralmente compensada pel o aumento de exportagdes para 0s paises
aliados e neutros antes de 1942, resultando em brusca diminui¢éo do
saldo comercial quando o pais tinha maiores compromissos financeiros



decorrentes do novo acordo da divida publica externa (1940) e da
regularizacdo das remessas de lucros de capitais estrangeiros.

Somente em 1942, ocorre mudancga nesse quadro, quando pelaprimeira
vez desde a década de 20, comecaram a acumular-se reservas cambiais e
observar-se a entrada de capitais privados norte-americanos.

O problema do financiamento

Parte dos esforcos do governo para resolver o problema de
financiamento ao desenvolvimento implicou abuscade caminhos para dotar
0 pais da massa de financiamento que atendesse as necessidades de
estabilizagdo e de expansdo econdmica e preenchesse o vacuo deixado
pelaimpossibilidade de apel 0 aos empréstimos externos.

No quediz respeito aestabilizacéo econdmica, por exemplo, aprevisio de
umanovasafrade café de grandes dimensdes para 1931 removeu as dlvidas
gue porventuraai ndarestavam sobre aexisténciade um excesso de capacidade
de produc&o do produto no paiserevel ou queadefesado café seriairredizével
nos moldes em que vinha sendo empreendida, pois seriainviavel a obtengéo
dosrecursos necessariosno mercado internacional . A partir de 1931, o governo
federal passou a assumir a politica de valorizagdo do café.

A politica cafeeira do governo provisorio baseou-se na compra de
estoques pelo governo, financiada por créditos do BB e por taxacéo das
exportagoes e pela criagdo de moeda.

ApGs a reabertura da Cared do BB, em dezembro de 1930, ja sob a
gestdo do governo provisorio, suas solicitacBes de emissdes do Tesouro
freqlientemente estiveram ligadas ao financiamento da politica cafeeira.
Essas solicitagbes se tornaram uma fonte importante para a expanséo da
base monetaria. Ostitulos emitidos pelo Conselho do Café, lastreados pela
receita do imposto de exportacdo, passaram a ser descontados pela Cared
do BB (Neuhaus, 1975, p. 105).

A Camob atuou de forma complementar a Cared. Segundo Neuhaus, é
possivel que o efeito maisimportante da Camob no curto prazo, apartir de sua
criacdo, emjunho de 1932, tenhasido o de permitir a0 BB muito maisflexibilidade
no atendimento de necessidades do Tesouro e do Departamento Naciona do
Café, criado em 1933, em substitui¢do ao Conselho (Neuhaus, 1975, p. 122).
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Tornou-se comum financiar 0 governo por meio de um pool dereservas
bancérias ociosas, do que recorrer a novas emissdes, tendo o sistema
funcionado dessa forma até 34.

Paralelamente a criacdo da Camob, foi concedida a Carteira de
Redesconto afacul dade de também redescontar titulos de origem industrial,
agricola e pecuaria, além dostitulos comerciais, e, em dezembro de 1932,
Ihe foi facultado o redesconto de notas promissorias do governo.

Somente em 1935, 0 BB comegou aexercer seu direito de redescontar
notas promissdrias do governo na Cared.

De um modo geral, a politica monetaria foi bastante expansionista,
constituindo uma das bases para a recuperacdo econdmica iniciada em
1932. Grande parte da expansdo monetéria, porém, foi absorvida pelo
aumento do produto real, e apesar do aumento moderado a partir de 1933,
ainflacéofoi relativamente fracano periodo, nuncaatingindo niveisanuais
iguais ou superiores a 10%.

No inicio de 1933, organizou-se em bases mais permanentes a politica
do café, definindo-se 0 padrdo deintervencdo do governo queiriapreval ecer
até 1937 e diferenciando-se parcelas da colheita que seriam destruidas,
retidas e de livre negociacdo, bem como os respectivos precos de compra.

Facilitados pelos instrumentos monetérios controlados pelo BB, os
empréstimosaUni&o, aos estados, aos municipiose ao Departamento Naciona
do Café foram responsaveis por uma parcela substancial do crédito da
ingtituicgo.

O aumento das obras publicas, dosinvestimentos em empresas publicas
e das despesas militares no Estado Novo, proporcionou o crescimento dos
empréstimos do BB aos governos.

O problema do financiamento do desenvolvimento passou a ser ainda
mais complexo com avoltado crescimento industrial. De um lado, devido
a0 crescimento do setor, seria necessario incrementar as importaces de
bens de capital e de matérias-primas em um contexto de crénica caréncia
de divisas; de outro, seria necessario encontrar meios para financiar o
aumento dos gastos publicos e mecanismos para financiar aampliagéo dos
investimentos privados. | sso ndo erafécil em um cenario ondeinexistiaum
sistema bancério de abrangéncia nacional que financiasse investimentos



delongo prazo. O Unico banco naciond erao BB. Osdemaiseram regionais.
O mercado de capitais era diminuto e as principais empresas do pais eram
familiares, sendo os lucros acumulados as suas principais fontes de
financiamento (Corsi, p. 9).

Noinicio de 1938, Vargas apresentava a seguinte visao a proposito das
fontesinternas de financiamento do desenvolvimento:

N30 me parece que, sem maior exame, devemos continuar afirmando
um exagero de expressao queresultou em lugar comum: adependéncia
do progresso brasileiro dasinversdes de capital estrangeiro e que sem
dlenada sera possivel fazer... E sabido que, desde aguerramundial, a
imigrac8o de capitai stem diminuido muito e, por outrolado, o processo
de formagdo de capital naciona atingiu um grau adiantado de
desenvolvimento... O simples exame dos subscritores e tomadores de
acOes nas soci edades andnimas, nas organi zagbes bancarias, bem como
0 montante dos depositos bancarios nos institutos nacionais e
estrangeiros, revelamapredominanciadeinversdesfeitaspor brasileiros
€ gue as cotas nacionais s& bem mais vultosss...Verifica-se que as
proprias empresas estrangeiras...ou adquirem aqui sua maior parte
dosseusvastos capitais ou operam com boaparte deval oresnacionais.
Em muitos casos, os reduzidos capitais entrados sdo inferiores aos
dividendos exportados em um Gnico exercicio financeiro...A tarefano
momento, No Nosso pais, € a mobilizacdo de capitais (Corg, p. 9).

Embora esse discurso tenha sido proferido ao final da década de 30,
podemos ver alguma correspondéncia deste com agBes governamentais
anteriores, que procuravam utilizar asinstituicdesfinanceirasfederais como
instrumento de mobilizagdo de capitais®.

Em 1934, ascaixasfederaispassaram aatuar sob aorientagéo efiscalizacdo
de um 6rgéo central, 0 Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais, e
seu corpo dirigente passou a ser remunerado. Um novo regulamento foi
estabel ecido visando padronizar as suas operagdes ab mesmo tempo em que
procuravadar flexibilidade e incentivo para que as €l as pudessem realizar um
maior e mais diversificado nimero de operaces financeiras.

# Destaque-se que as iniciativas que visaram a mobilizagao de recursos nao ficaram circunscritas
a agdes junto a institui¢des financeiras federais. Um exemplo disso é a implantag¢@o, em 1939,
do Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional, que representou
a introducao de planos de investimentos custeados com impostos especificos — no caso, 3%
sobre operagdes de cdmbio — no orgamento da Unido.

Bancos Oficiais no Brasil

67



Bancos Oficiais no Brasil

68

Asprincipaisinovagdes quanto a suas operacOes ativasforam acriacdo
das carteiras de hipoteca sobre iméveis urbanos, a autorizagdo para
realizac&o de operagdes sob caucdo de titulos de estados e de municipios
(n&o mais restrita a titulos da Unid&o, como ficara definido na reforma de
1915) e com base em contas garantidas.

Além da diversificagdo dos tipos de operacfes que poderiam realizar,
foi estabelecido 0 monopdlio dagquel asinstitui gdes sobre operagdes de penhor
(Luzio, 2001, p. 36).

Dadaavisdo previdenciériaefilantropicaque haviainstruido acriacéo
e 0 desenvolvimento das caixas econbémicasfederais, até entdo os depositos
recolhidos por meio das cadernetas de poupanca ndo visavam o lucro. No
governo Vargas, entretanto, essavisao deixou de existir e essasinstitui coes
passaram a atuar como um verdadeiro intermediério financeiro. Os
empréstimos hipotecérios transformaram-se no principal motor para o
crescimento dainstituigéo.

Todas essas modificages fizeram com que, a partir de 1934, houvesse
uma importante expansdo das operagdes de crédito das caixas econémicas
federais (ver Tabelal).

Tabela |
Representatividade dos empréstimos das caixas econémicas
federais frente aos empréstimos dos bancos comerciais

em mil contos de réis

Empréstimos (*) Empréstimos Emp. Caixa/
Ano Caixa Econ. Federal | Bancos Comerciais [Emp. Bcos
%

1934 444.912 7.406.000 6,0
1935 616.302 7.753.000 7,9
1936 771.950 7.972.000 9,7
1937 921.570 8.853.000 10,4
1938 1.041.639 10.196.000 10,2
1939 1.193.904 11.586.000 10,3
1940 1.372.698 13.092.000 10,5

(*) Exclusive empréstimos ao Tesouro Nacional.

Fonte: Lafer, 1948, p. 102 e Neuhaus, 1975, p. 178



Embora também em 1934 tenha havido uma tentativa de criagdo de um
banco rura, posteriormente incorporado pelo BB, somente em 1937, foi dado
inicio a experiéncia que a cangou maior desenvolvimento no que serefere ao
financiamento agricola, com importénciatambém parao crédito industrid.

As medidas que expressaram o esforco de mobilizacdo de capitais
para a disponibilizacdo de crédito a essas atividades foram as seguintes: a
criac@o da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(Creai) e aflexibilizacgo da legislacdo referente a aplicagdo de recursos
dos institutos de aposentadorias, permitindo que fossem empregados no
financiamento de investimentos com garantia hipotecéria.

Criada em 1937, a Creal coube financiar a agropecuaria e a criacéo e
ampliacdo deindUstrias, concedendo empréstimos com prazos de até dez anos.

Inicidmente, a Carteira teve que fazer frente a uma insuficiéncia de
recursos proprios. Até 1941, a Unica fonte de recursos foi a subscricéo de
bdnus pel o Tesouro Naciond, que atingiu 0 montante de 75 mil contosderéis
entre 0s 100 mil previstos. A partir desse ano, 0 governo tornou compul sorio
o recolhimento dos depdsitos judiciais, dos depdsitos de empresas
concessionarias de servigos publicos e de 15% dos depdsitos dos institutos
de previdéncia a caixa do BB, para uso nas operacdes da Creai.

No entanto, a solugdo para imprimir mais representatividade as
operacOes da Carteirafoi a utilizacio de parte das disponibilidades do BB
e lancar mé&o de recursos da Cared.

Esse expediente foi um dos principais condicionantes para a emissao
de papel-moeda de responsabilidade da Cared, durante a guerra e a
segunda metade da década de quarenta, concorrendo, juntamente com a
forma de financiamento dos déficits orgamentérios, a acumulacéo de
reservas e 0s desequilibrios proprios do processo acel erado de substituicéo
de importagBes proprios das economias atrasadas para a aceleragdo do
processo inflacionario no periodo (Malan, 1977, p. 246).

Os empréstimos da Creai, que equivaiam a Cr$46 milhdes em 1938,
evoluiram para Cr$13.233 milhdes em 1952 (ver Tabela 1l). Com isso,
passaram arepresentar, apartir de 1941, maisde 30% do total dosempréstimos
do Banco do Brasil as atividades produtivas (exclui 0os empréstimos aos
governos), chegando arepresentar maisde 50% entre 1944 e 1946, enquanto
no inicio de sua operacdo representavam pouco mais de 4%.
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Paral elamente ao incremento das atividades da Creal, a partir de 1940,
0 BB passou a expandir rapidamente o nimero total de dependéncias em
funcionamento, aumentando a &reado territorio nacional atendidapor seus
servicgos, o que deve ter influenciado positivamente a captacdo de recursos
de depositos e as operacdes ativas da Carteira de Crédito Geral.

Entre 1938 e 1952, a representatividade dos créditos da Creai frente
aos empréstimos totais do sistema bancério brasileiro cresceu de 0,5% no
primeiro ano para 10,18% no ultimo, enquanto frente ao total dos créditos
do BB, evoluiu de 38,5 para 46,6%.

Os empréstimos a agricultura e a indUstria de transformacéo, a partir
de 1943/44, representaram em média, até 1952, mais de dois tergos do
total dos empréstimos do BB as atividades econbémicas, a maior parcela
sendo canalizada por meio da Creai (Malan, 1977, p. 244).

A expansdo do crédito do BB foi particularmente significativa para a
agricultura entre 1939 e 1942, quando o crédito cresceu, em termos reais,
a uma taxa média anual da ordem de 43,5%, enquanto o produto real do
setor permaneceu estagnado, e em 1943 e 1944, quando o crédito cresceu,
em termos reais, respectivamente, 101 e 39%, enquanto o produto real
permaneceu também praticamente estagnado.

O setor agricola absorveu, em média, trés quartos dos empréstimos da
Crea e, em média, quase 40% do total dos empréstimos do Banco do
Brasil as atividades econdmicas no periodo 1939/52.

Quanto a industria, o crescimento foi mais representativo em 1943 e
1944, quando o crédito do BB ao setor aumentou em termos reais, em
média, 52%, em 1948 e 1949, quando o crescimento real médio anua foi
de 23%, e entre 1951 e 1952, quando o crédito real do Banco do Brasil a
industria cresceu, em termos médios, 60%.



Tabela 11
Empréstimos e financiamentos da
Creai — 1938-1952

cr$ mil
CREAI
Anos Recursos
Proprios  [Da Cared  [Do BB Empréstimos
1938 . 46.000
1939 198.000
1940 435.000
1941 816.000
1942 1.328.000
1943 1.681.000
1944 3.503.000
1945( 1.214.000 5.489.000
1946| 1.417.000  2.392.000  1.206.000 5.015.000
1947 1.493.000 554.000 2.581.000 4.628.000
1948 1.591.000 1.307.000  1.789.000 4.688.000
1949 1.732.000 2.387.000  1.515.000 5.634.000
1950( 1.914.000  4.064.000 635.000 6.613.000
1951| 2.225.000  1.143.000 6.071.000 9.439.000
1952 2.470.000 4.821.000 5.942.000 13.233.000

Fonte: Malan, 1977, p. 247

Suportadas pelo mangjo da politica cambia que impds restrigdes ao
pagamento dadividaexterna, control e seletivo sobreimportagdes e manteve
ataxacambial sobrevalorizada, asfacilidades definanciamento contribuiram
com a sustentacéo do processo de substitui¢cdo de importacoes e garantiram
uma alta taxa de expansdo da economia.

A criagdo de 6rgdos voltados a facilitacéo de recursos de longo prazo
necessarios a estabilizacdo e de organismos de fomento vinculados a
instituicOes oficiais, se ndo resolveram os problemas de financiamento da
economia brasileira, a0 menos os reduziram sem a necessidade de uma

reforma mais complexa.
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Atuacao e difusao limitada dos bancos estaduais

No intuito de procurar desvendar o porqué da difusdo limitada dos
bancos estaduai s até meados da década de cinqlienta e de identificar o tipo
de atuacdo dessas instituicoes, elencam-se, a seguir, alguns fatos que
evidenciam hipdteses explicativas paraaprimeirafase de difusio dosbancos
estaduais apos a Crise de 1929.

Dois fatores parecem merecer consideragdo na andlise da difusdo dos
bancos estaduais nesse periodo: a orientagdo progressivamente mais
centralizadora do governo Vargas quanto a decisdes e a execucéo de
politicas voltadas a producéo e ao desenvolvimento, bem como o
fortal ecimento tanto da presencaregional quanto da capacidade operacional
do Banco do Brasil no que concerne a adequacéo e oferta de crédito as
atividades produtivas.

Em secBes anteriores, apontaram-se algumasiniciativas, com contelido
eminentementeregional, voltadasao auxilio alavoura, que o governo federal
adotou diretamente, ou por meio do BB, nas duas primeiras décadas do
seculo XX.

Nesse periodo, 0 governo central somente atuou pontual mente no
atendimento ou no auxilio direto as atividades produtivas. Em 1908, 1917 e
1921, atuou na valorizag&o do caf€; entre 1917 e 1918, na valorizacdo da
borracha; e, novamente, entre 1923 e 1924, por intermédio do BB, na
valorizagdo do café, esta dentro de uma politica de defesa permanente do
produto, transferida, em novembro de 1924, para o governo do estado de
Séo Paulo.

Restricbes impostas pelas concepcdes de politica econdmicatenderam
aimpor limites temporais e quantitativos ao atendimento das demandas
estaduais.

Exemplos angulares dessas restri¢des foram a postura do governo
federal, em 1906, diante da primeira politica de valorizagdo do café
empreendida pelo governo do estado de S&o Paulo, quando aguele negou
seu apoio a politica ; o abandono, em 1924, da valorizacéo “ permanente’
do café, instituida pel o governo federal doisanos antes, devido arestri¢cdes
impostas pelaimplementacdo de uma nova politica monetéria; e arecusa,
em fins de 1929, do fornecimento de recursos ao Banespa para a
sustentacéo da politica do café devido a tentativa de se minorar o



desequilibrio no balango de pagamentos com base na reducgéo dos precos
internacionais do produto.

Quanto as intervencdes do governo federal no mercado do café na
Primeira Republica, Fritsch considera que existe uma caracteristicaque as
identifica. Segundo esse autor,

as ocasifes em que o governo federa efetivamente concedeu apoio
direto acafe culturaforam circunstanciasem que haviasinaisevidentes
de que adviria severo desequilibrio externo caso os pregos do café
fossem deixados ao sabor dasforgas demercado (Fritsch, 1990, p. 65).

Essa postura do governo central frente a valorizagdo do café ndo
implicou, entretanto, desconhecimento ou indiferenca em relagdo as
necessidades de financiamento que essa e outras atividades priméarias
apresentavam. Fato é que a atencéo do governo foi expressa por meio de
apoio efetivo a instituicdo do crédito hipotecario e agricola no pais, em
geral, oferecendo incentivos fiscais, garantias financeiras ou procurando
facilitar recursos para que bancos privados fornecessem os créditos
necessarios ao desenvolvimento da produgdo ou a eventuais auxilios aos
produtores em momentos de crise.

Como visto no capitulo inicial deste trabalho, no rastro dasiniciativas
para o estabel ecimento do crédito hipotecério e agricola, talvez devido as
limitagBes/insucessos das iniciativas do governo central, encontramos, a
certa dtura, o interesse de diversos governos de estados cafeeiros pela
atrac8o de investidores privados para a instituicdo de bancos.

A concepcao liberal e descentralizada dessasiniciativas passou asofrer
modificacdes a partir de 1930.

Além do envolvimento direto e permanente do governo federal na
politicade valorizacdo do café vialnstituto do Café (depois denominado de
Conselho e Departamento Nacional do Café) e financiamento do BB, a
partir de entdo, ampliaram-se as acOes diretas do governo no sentido de
prestar apoio a essa e a outras atividades agricolas do pais.

O BB, por exempl o, aindadurante a primeirametade dadécada, realizou
empréstimos aos produtores de cana-de-agUcar de Alagoas, de Pernambuco
e do Rio de Janeiro devido a crise que se instalara no setor com a queda
dos pregos do produto, bem como ao governo do estado da Bahia paraque
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este, por intermédio do I nstituto de Crédito e Fomento do Cacau da Bahia,
atuasse na valorizagdo dos precos do seu principal produto de exportagéo.

No mesmo sentido de apoio aprodutores de diversos estados, em 1932,
somente quatro anos apés a criagdo do Banco do Rio Grande do Sul, cujo
objetivo central foi 0 apoio apecuariado estado, 0 BB emprestou ao banco
do governo galicho 50 mil contos de réis para empréstimos a pecuaria do
Estado, garantidos por penhores agricolas ou hipotecas, com prazo de cinco
anos e juros de 7% ao ano.

A carteirahipotecariado Banco do Rio Grande do Sul teve seus momentos
mais importantes por ocasido dessa injecéo de recursos, fornecidos pelo
Banco do Brasil para enfrentar uma fase de aguda crise do setor.

Além do Instituto do Café, até 1937, com vistas amitigar os efeitos da
crise, 0 governo federal criou o Instituto do Aclicar e do Alcool e o do
Cacau, que tiveram o efeito pratico de o aproximar dos produtores em
suas proprias regides, dando oportunidade a um maior contato com seus
problemas e ao atendimento de alguns de seus interesses mais imediatos
(Fonseca, 1989, p. 194).

Durante o Estado Novo, devido aos resultados positivos obtidos pelos
trésinstitutos, e no intuito ndo s de aproximar aadministracdo federal dos
diversos segmentos de produtores, como também deincentivar apolicultura
no pais, foram criados diversos outrosinstitutos ligados a producéo priméria
— base econdmica de quase a totalidade dos estados brasileiros a época.

Em 1934, criou-se Programa de Reajustamento Econdmico, pelo qual
foram reduzidas em 50% todas as dividas hipotecarias ou realizadas sob
penhor de agricultores e pecuaristas e/ou, no caso de ser de insolvéncia o
estado desses, todos 0s seus débitos junto a bancos e casas bancarias,
desde que constituidos até junho de 1933. Coube ao governo federa a
indenizac&o aos credores com base em titulos publicos que renderiam 6%
ao ano, venciveis em trinta anos.

Calcula-se que até 1942 o Programa de Regjustamento Econdmico
tenha pago indeni zagbes no montante de 909 mil contosderéis (Ministério
daFazenda, 1943, p. 117).

Ja que os credores mais provaveis dos agricultores seriam os bancos
comerciais, permitiu-se & Camob incluir as apdlices do Regjustamento



Econdmico entre as suas operagdes, tomando-as como garantia, ao valor ao
par, de empréstimo delongo prazo aos bancos. O efeito liquido, portanto, foi o
de monetizar ostitulosdo governo referentes ao programae proceder a0 resgate
da emissdo de acordo com o repagamento dos empréstimos da Camob.

A Tabelalll indica a distribui¢do quanto aos estados e as atividades mais
benefi ciadas pel asindenizagdes do Regjustamento Econdmico ao fina de 1942.

Tabela |11
Principais estados e atividades agricolas
beneficiadas pelo Programa de Reajustamento Econémico

em %

Estados Participacdo % |Atividades Participagédo %
Sao Paulo 53,5|Café 56,0
Rio Grande do Sul 11,9|Cana de agUcar 16,6
Pernambuco 11,0|Pecuéria 13,6
Minas Gerais 6,1|Policultura 6,3
Rio do Janeiro 4,4|Cacau 2,9
Bahia 4,3|Algodéo 1,2
Parana 2,6

Alagoas 1,5

Subtotal 95,3 96,60

Fonte: Ministério da Fazenda — Relatério de 1942

Por seu turno, o BB, que, entre 1923, quando tinha setenta agéncias
em funcionamento no pais, e 1939, registrou uma relativa estagnagao no
processo de expansao de sua presenca no territorio nacional, aumentando
sua rede de dependéncias para 93 agéncias e uma subagéncia, 10go apos a
criacdo da Creai, passou a experimentar uma répida elevacdo no nimero
de subagéncias em funcionamento.

Em 1940, o nimero de agéncias e subagéncias no pais ja havia se
elevado para 139. Todas a subagéncias em funcionamento ao final do
primeiro semestre de 1943 foram transformadas em agéncias. No
encerramento desse ano, o BB ja tinha em funcionamento, no territério
nacional, 246 agéncias (Pacheco, 1979, v. IV, p. 566).

Portanto, além de poder ser entendida como um exemplo do esforgo
pela mobilizacdo de capitais internos pelo governo federal, voltado parao
financiamento do desenvolvimento da economia brasileira no Primeiro
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governo Vargas, o periodo de expansdo das atividades da Creai esta
identificado também com o aprofundamento da participacéo do BB no
movimento mais geral de aproximagao do governo federal em relagéo as
demandas das diversas economias regionais.

N&o hapor que seestranhar, portanto, o fato deter sido limitadaadifusdo
dos bancos estaduais até meados dos anos 50, e de ter existido umareativa
estagnac3o do niimero desses bancos a partir de 1940. E razodvel supor que,
80 passo que osinteresses de diversos grupos econdmicosforam oficial mente
reconhecidos e suas reivindicacdes e problemas passaram a ser discutidos e
encaminhados por 6rgaos vincul ados ao Poder Executivo Federa, e a0 passo
gue 0 acesso ao crédito da Creai e do BB se ampliou, reduziram-se as
deficiéncias quanto ao acesso dos produtores das diversas regides do pais ao
crédito agricola e industrial e, portanto, 0 interesse dos governos regionais
pela constituicdo de bancos oficiais.

Por outro lado, ha que considerar também que, até 1929, o recurso dos
bancos estaduais e respectivos governos controladores a empréstimos
externosno intuito de dar maior desenvolvimento ao crédito delongo prazo a
agriculturaerausual. Por isso, sendo-lhesvedado o recurso direto asemissies,
amedida que eram explicitadas restri¢ces ao financiamento externo dessas
operacdes, 0s bancos estaduais ou voltavam-se para 0 desenvolvimento de
atividades comerciais (depdsitosavistae aprazo e empréstimos comerciais),
ou passavam ademandar provisao derecursosfiscais pel os estadosnointuito
de manterem as carteiras de crédito hipotecério e agricola. Aos estados de
S0 Paulo e de Minas Gerais era facultado ainda o recurso aos depdsitos
populares nas caixas econdmicas estaduais.

Assim, diante da cronica dificuldade de financiamento externo que
prevaleceu na economia brasileira a partir dairrupcdo da Crise de 29, do
fato de ndo terem sido outras as alternativas (desenvolvimento das
atividades comerciaise/ou provisao de recursos pel os estados control adores)
dosbancos oficiais estaduai s para 0 desenvol vimento das suas atividades e
de somente a partir do inicio dos anos 40 o BB ter se engajado com maior
eficacia no suprimento de crédito agricola aos produtores dos estados
brasileiros, os bancos estaduais que se criaram nos anos 30, parecem dever
ser entendidos como frutos de um periodo de transi¢éo, onde, por um lado,
nem a ampla aproximag&o do governo federal em relagéo aos problemas
da producéo agricola regional, nem a atuacdo do BB no crédito agricola
estavam definidas, e, por outro, continuavam presentes as demandas dos
produtores regionais por financiamentos.



A explicagéo para a criagdo de cinco instituices estaduals nos anos
30, entdo, possivelmente se encontra na continuidade da lacuna historica
quanto aexisténciaorganizadae amplado crédito agricola, enquanto somente
demandas muito especificas e de maior relevanciaecondmicae politicano
contexto nacional polarizavam a atencéo das acdes do governo federal.

De outro lado, as condigBes de financiamento interno e externo em que
ocorreu acriacdo dessasingtitui gdes estaduai ssugerem que seu porte eaeficacia
de sua atuacdo no crédito agricola ndo devem ter acancado grande relevancia

Aindaque o exercicio sgjainsuficiente para concluir sobre aatuagdo de
todos os bancos estaduais em operacdo, ou que entraram em operacao entre
1930 e meados da década de 50, no intuito de ilustrar a repercussao do
cenario econdmico eingtituciona no desenvolvimento das atividades dagueles
bancos, descreve-se, aseguir, o desenvolvimento das atividades do Banespa
desde sua encampacao pelo Estado de S&o Paulo até 1956, ano apds o qual
seinicia uma nova fase de difusdo dos bancos oficiais estaduais.

A atuacao do Banespa

A Tabela IV evidencia, entre outras informacdes, os saldos dos
empréstimos realizados pelo Banespa e o total dos empréstimos realizados
pelo SistemaBancario Nacional entre 1926, Ultimo ano daatuacdo do Banco
de Crédito Hipotecario e Agricola do Estado de Sdo Paulo (BCHASP)
antes de sua encampacdo pelo Estado, e 1956.

Uma observagdo preliminar sobre a atividade operacional do Banespa
€ sua expressiva expansdo a partir do momento em que o Estado passou a
exercer o controle aciondrio do BCHA SP e utilizar o Banespacomo agente
financeiro da politica de valorizagdo do café.

Uma vez encampado pelo estado de S&o Paulo, o Banespa foi dotado
de maiores recursos, principalmente os provenientes de empréstimos
externos do Instituto do Café, do governo do estado e da propriainstituicéo,
destinados ao financiamento da estocagem de café pel os produtores paulistas
no ambito da politica de valorizacgo do produto e passou a desenvolver
uma maior variedade de operacfes ativas e passivas.
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Tabela IV
Saldo de empréstimos e depdsitos do Banespa
e de empréstimos do sistema bancario

Cr$ milhdes
Empréstimos Depésitos Empréstimos Dep./Emp. [Emp. Banespa/
Banespa Banespa Sist. Bancéario Banespa | Sist. Bancario
% %
1926 58.754 30.370 3.765.000 51,7 1,6
1927 423.484 453.494 4.955.000 107,1 8,5
1928 706.123 650.219 6.009.000 92,1 11,8
1929 998.217 709.881 6.076.000 71,1 16,4
1930 1.216.228 1.014.928 5.961.000 83,4 20,4
1931 1.197.525 1.006.346 5.893.000 84,0 20,3
1932 1.028.488 685.810 6.697.000 66,7 15,4
1933 959.176 667.218 6.880.000 69,6 13,9
1934 1.078.977 797.462 7.406.000 73,9 14,6
1935 1.090.659 758.907 7.753.000 69,6 14,1
1936 1.085.337 832.346 7.972.000 76,7 13,6
1937 1.169.723 863.175 8.853.000 73,8 13,2
1938 1.120.691 925.450 10.196.000 82,6 11,0
1939 1.203.731 1.058.060 11.586.000 87,9 10,4
1940 1.387.496 1.086.329 13.091.000 78,3 10,6
1941 1.349.169 1.259.511 17.284.000 93,4 7,8
1942 1.411.591 1.364.038 24.103.000 96,6 59
1943 1.427.583 1.576.805 38.473.000 110,5 3,7
1944 1.698.168 2.036.449 53.443.000 119,9 3,2
1945 1.941.811 2.227.888 58.431.000 114,7 3,3
1946 2.669.331 2.951.713 54.871.000 110,6 4,9
1947 2.673.627 3.051.421 57.702.000 114,1 4,6
1948 2.575.368 2.651.039 63.255.000 102,9 4,1
1949 2.434.790 2.676.716 73.768.000 109,9 3,3
1950 3.565.062 3.800.604 94.100.000 106,6 3,8
1951 5.199.911 4.619.507 123.348.000 88,8 4,2
1952 5.179.617 4.464.143 143.673.000 86,2 3,6
1953 5.094.125 3.343.555 165.715.000 65,6 3,1
1954 5.712.883 4.004.283 214.590.000 70,1 2,7
1955 5.768.552 4.936.547 244.953.000 85,6 2,4
1956 8.601.989 8.508.809 307.026.000 98,9 2,8

Fontes: Costa, 1988, vol. I, Quadros4.2, V1.1, VI.2 eVIl-11 e Tabelas VI e VII —Anexo estatistico

Isso fez com que 0 Banco, que em 1926 detinha somente 1,6% do total
dos empréstimos bancarios do pais, passasse, em 1930, adeter aexpressiva

participacéo de 20,4%.

Com acrisedeflagradaem 1929 e com aredlizacdo do Ultimo empréstimo
externo visando a val orizac&o do café pelo estado de Sdo Paulo em 1930%, a0
Banespa coube superar as restrices impostas pelo retraimento dos negécios
bancérios e a crescente imobilizacdo de seus ativos vinculados ao café.

% A partir de 1931, ndo coube a instituicdo paulista o financiamento da estocagem dos novos
excedentes de café produzidos, tendo 0 governo federal, por meio do BB, assumido tal encargo.



Quatro fatoresgjudaram o enfrentamento, pel 0 Banespa, dadificil sSituagéo
que se descortinou a partir da Crise de 29 (Costa, 1988, v. I, p. 177-84):

- aobtencdo de redescontos dos titulos junto a Carteira de Redesconto
(Cared) do Banco do Brasil, restaurada em dezembro de 1930;

- aliberac&o, pelo governo federal, a partir de fevereiro de 1931, dos
estoques de café acumulados até o primeiro semestre de 1930, por
meio da aquisi¢cdo dos estoques aos produtores,

- aconstituicdo de reservas pelo banco entre 1931 e 1932; e

- a tolerancia para com 0s mutuarios com prestacoes em atraso
permitido pelo Reajustamento Econémico?.

A partir de 1933,0 governo do estado de S&o Paul o voltou alancar méo dos
depbsitos das Caixas Econdmicas do Estado, destinando-0s, como ocorrido
entre 1917 e 1926, a0 Banespa, paraque este os canalizasse ao crédito agricola
O risco das operages era assumido pelo banco estadual, o qual pagava as
Caixas Econbmicas Estaduais 6% de juros e cobrava de seus mutuérios 8%.

Essas medidas, entretanto, ndo foram capazes de dar sustentacdo aos
empréstimos da instituicdo. A partir de 1931, o Banespa passou a
experimentar umareducdo nominal no saldo dos empréstimos concedidos,
s6 voltando ao patamar observado em 1930 no inicio da década de 40, o
que, dada a recuperagdo dos empréstimos totais do Sistema Bancario em
1932 e seu posterior desenvolvimento, produziu uma constante queda da
participacdo relativa dainstituicéo no mercado de crédito bancério.

Do patamar de 20% alcancado em 1930, sua representatividade
frente aos empréstimos totais do sistema bancéario do pais reduziu-se
para 10,6% em 1940.

% Como viemos relatando, os bancos estaduais despendiam boa parte do esforco crediticio em
atividades agricolas e/ou pecudria e no crédito hipotecario e pignoraticio. O registro da influéncia
do Programa de Reajustamento Econémico sobre o equilibrio financeiro do Banespa e a natureza
desse programa, portanto, evidencia a possibilidade de que o Reajustamento Econémico even-
tualmente também tenha contribuido para a manutengéo do equilibrio econdmico financeiro dos
demais bancos oficiais em operagéo no inicio da década de trinta. Infelizmente, ndo encontramos
menc¢ao, nos relatorios do Ministério da Fazenda da época, aos Bancos que se beneficiaram dos
empréstimos da Caixa de Mobilizagdo Bancaria, decorrentes do redesconto dos titulos do
programa, o que poderia dimensionar possiveis beneficios auferidos pelos demais bancos esta-
duais ou mesmo pelo Banco do Brasil com o programa.
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Essa queda foi mantida durante toda a década de 40, visto que, apesar
de agum crescimento dos empréstimos do Banespa entre 1940 e 46, até
1949 seus empréstimos totais permaneceram relativamente estagnados,
enquanto o saldo total dos empréstimos do sistema bancéario expandia-se
fortemente. Em 1946, os empréstimos do Banespa representaram 5,9% do
total dos empréstimos bancarios, e, em 1956 somente 2,9%.

Tampouco pode-se considerar dindmico eimportante o crédito concedido
a0 custeio agricola no periodo. Basta ver que, em 1936/37, foram redlizados
somente 181 empréstimos dessa espécie pel o Banco, somando o equivalentea
Cr$25,015 milhdes, o maior nlimero eamaior quantiaregistradosdesde 1931.
Enquanto isso, em 1936 foram descontados 13.219 titulos em um valor
equivaente a Cr$889,53 milhdes, também representando a maior quantia
registrada desde 1931 (Costa, 1988, v. I, p. 191).

Em 1941, foi criadaaCarteirade Crédito Rurd dalngtituicéo, que, ndo teve
um papel de fomento fundamental (em termos de volume e de vaores) para o
desenvolvimento agricola de Sao Paulo, pelo menos nos anosiniciais. Segundo
Codta, talvez fossemaispréximo daverdade afirmar que o Banespase aproveitou
maisdo volumedenegdciospropiciado pelaagriculturado Estedo, principa mente
na &ea de comercidizacdo, por meio de desconto de titulos envolvidos nas
transagBes mercantisaprazo, do que propriamentegrande nlimero deagricultores
paulistas tenha se beneficiado de seu crédito (Costa, 1988, v. 1, p. 100).

Segundo 0 mesmo autor, 0 Banco néo poderia ser considerado
especializado em crédito rural, mas um banco comercia de desconto de
titulos, como os demais existentes, dedicando-se mais &s atividades urbanas.
A Carteira Comercial, por exemplo, em 1942, tinha uma dimens3o oitenta
vezes superior que a Carteira Rural.

O crédito hipotecério teve uma partici pacdo bastante reduzidano conjunto
das operacOesativasdo banco entre 1930 e 1947, tendo suarepresentatividade
frente aos empréstimos totais do Banco variado entre 1,7 € 2,7%. A partir de
1948, coincidindo com aflexibilizacéo dapoaliticamonetérianasegundametade
do governo Dutra, até 1956, houve umae evacao dessaparticipacdo, chegando
o crédito hipotecario a atingir 11,5% do total das operacfes de crédito da
ingtituicdo em 1955 (Costa, 1988, v. 11, p. 545).

Entretanto, diante do total das operacfes do sistema bancério, tais
operacdes ndo alcangaram maior importancia, visto que o Banespareduzia
sua participacdo relativa no total de empréstimos realizados pelo sistema.



Emboraa partir dos dados disponiveis ndo se possainferir ausénciade
esforco da parte do Banespa em prover créditos com maior prazo de
maturacdo a economia paulista, ficam patentes os estreitos limites aque o
Banespa esteve sujeito para o desenvolvimento do crédito de longo prazo.

Entre 1949 e 1956, comércio, industria e entidades publicas foram as
atividades mais beneficiadas pel o crédito fornecido pelainstitui¢éo oficial,
correspondendo, cada uma, em média, respectivamente, a 29,4%, 24,5%
e 24,6% dos empréstimos totai s da institui¢ao.

Durante todo o periodo, as principais fontes de recursos do Banco
eram os depdsitos, representando, em média, 84% do passivo exigivel da
instituicdo. O governo do Estado erao principal depositante, representando,
em média, 60% do total desses recursos.

Comparando-se aevolugao dos créditos concedidos pelo Banespacom
os da Creali, percebe-se o enorme diferencial dinamico das atividades de
um e de outro 6rgdo. Mesmo entre 1938 e 1940, quando houve maiores
limitagdes ao funding da Carteira do Banco federal, os empréstimos da
Creal evoluiram mais rapidamente que os do Banco paulista. Partindo de
uma representatividade de 4,1% dos empréstimos totais do Banespa para
atingir 31,5%. Em 1941, os empréstimos da Creai equivaliam a 60% dos
empréstimos totais do Banespa, evoluindo continuamente até equivalerem
a 282% em 1945 (ver Tabelas IV ell).

Com o inicio da politica monetéria contracionista do governo Dutra, a
representatividade dos empréstimos da Creai frente aos do Banespa se
reduziu até 1947, quando atingiu 173%, voltando a aumentar até atingir o
maximo de 387% em 1955.

Dadas essas caracterigticas dinémicas da atuagéo do Banespa até 1956, e
considerando que essa Ingtituicdo, mesmo operando nNo espaco econdmico
mai s dinémico aépoca, mesmo contando com largos depdsitos do governo do
Estado e com repasses das caixas econdmicas estaduais, ndo conseguiu
expressividade em suas operacfes, especiamente no crédito agricola e
hipotecario, limitando suas atividades basicamente a operagdes comerciais de
descontosdetitul os, ao setor privado urbano e empréstimosao setor publico, é
razoavel supor queinstituigdes oficiais de outros estados, de menor expressao
econOmica e maior restri¢do fiscal, teriam dificuldades em desempenhar
um papel mais ativo que o banco paulista no que diz respeito ao fomento a
inversdo privada, atividade ndo desempenhada pel os bancos privados.
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A existéncia de importante parcela de empréstimos destinada ao setor
publico, entretanto, indica poder ter havido uma participagcdo no
financiamento de obras publicas de infra-estrutura, e nainducdo, por essa
via, do desenvolvimento econémico.

Bancos estaduais criados entre 1940 e 1955

Qual teriasido, entdo, araz&o paraacriacdo de quatro bancos estaduais
entre 1940 e 1955, paral elamente ao aprofundamento daassisténciabancaria
ecrediticiado Banco do Brasil, ejadefinido o model o de atuacdo do governo
federal em relag@o as demandas das diversas economias regionais?

Tendo em vistaque arespostaaessaindagacdo ndo pode ser encontrada
no modelo analitico proposto para essa fase de difusdo das instituicfes
estaduais, resta, como alternativa, identificar os elementos diferenciados
que instruiram a criacd@o dos bancos estaduais no periodo.

Essatarefa, entretanto, encontralimites napropriaexisténciaderelatos
sobre a histéria dessas institui¢des, o que, como ressaltou-se no decorrer
deste texto, ndo é comum, sendo restrito o material disponivel.

Entre as quatro instituicdes relevantes, foram encontradas mencoes
sobreasrazdesde criacdo de somente duas: 0 Banco Hipotecario eAgricola
de Minas Gerais e 0 Banco do Estado de Goiés.

Quanto ao Banco da Prefeiturado Distrito Federal e o Banco de Crédito
do Estado do Rio, talvez o questionamento mais produtivo aserealizar seja
sobre as razdes que justificam que esses entes da federacdo ndo tenham
criado bancos oficiais antes, visto que Sdo Paulo, Minas Geraise Rio Grande
do Sul (areasque, depoisdo Rio de Janeiro, congtituiam as principaisregides
econdmicas e bancérias do pais) ja contavam com bancos oficiais antes
da eclosio da Crise de 1929.

Uma hipotese explicativa é que a proximidade de seus agentes
econdmicos e politicos com o governo federal e aconcentracdo inicial das
operacdes do BB no Rio de Janeiro teriam ensgjado maiores facilidades de
crédito para os setores publico e privado daguel as unidades da federacéo,
antes do que qualquer outra regiéo.



Esse entendimento, entretanto, ndo nos leva as razbes que levaram a
criagdo daguelas instituicdes, enquanto o BB, como vimos, apresentava
uma grande expansdo operacional e, com isso, uma maior aproximacao
em relagdo as demandas das diversas economias regionais.

Visto que asinformagdes sobre as circunstancias que instruiram acriagdo
dessasduasingtituigdes, bem como eventuai smodificagdesnaformadeatuacéo
do BB naquelas unidades da federac&o no periodo relevante ndo estéo
disponiveis, aelucidacdo do aparente paradoxo deixa de ser possivel.

Sobre 0 Banco Hipotecario e Agricolade Minas Gerai's, s80 poucas as
informacdes disponiveis. Originario das primeiras instituicdes bancarias
incentivadas por governos estaduai s, com base nanacionalizagdo dos bancos
estrangeiros determinada pela Constituicdo de 1937, foi encampado pelo
governo daquele estado em 1944. O estado de Minas Geraisja controlava,
aessa altura, duas instituicdes bancérias, o Banco Mineiro da Producéo e
0 Credireal.

O Banco do Estado de Goias, quarto e Ultimo banco estadual constituido
no periodo, resultou da faléncia de diversos bancos regionais por ocasi&o
de uma crise da pecuéria originada da contengdo de crédito iniciada em
1946. A expansdo de crédito provido pela Creai a pecuaria até 1945 havia
provocando a chamada “febre do zebu” que, com a restricgo crediticia
imposta a Carteira do Banco do Brasil, desfaleceu e assumiu a forma de
depressio dos pregos do gado.

Em 1949, apds sucessivas|eis que vinham consubstanciando achamada
moratéria pecudria, ficou definido que os pecuaristas que efetuassem o
pagamento de 50% das prestacdes das dividas renegociadas ficariam
desonerados dos 50% restantes, cabendo a Unido o ressarcimento da
diferenca aos credores.

Ao mesmo tempo em que beneficiava os devedores, o saldo final das
medidas imputava prejuizo aos credores, uma vez que, em tempo de
expansdo inflacionéria, estes recebiam os seus créditos, sem corregéo
monetéria, em longos prazos e ainda metade em apdlices da Unido ajuros
baixos.

Em um contexto de frequentes crises bancérias, devido aseverapolitica
monetéria do governo Dutra, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(Sumoc), criada em 1945, manteve-se reticente em relagdo ao auxilio as
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institui¢des em dificuldades. Até 1950, a Superintendéncia trabal hou pela
promocao da encampacéo e da fusio de bancos, evitando a purae simples
liquidagdo e oferecendo vantagens consideréveis a eventuais compradores
de bancos em faléncia ou liquidacdo, tendo sempre em vista o objetivo de
concentracdo da rede bancéria e a superacéo da crise por meio da
reorganizacdo e da oligopolizacdo do sistemabancario.

Por isso, a partir de 1945, o nimero de bancos privados apresentou
tendénciadeclinante, processo que caracterizou os primeiros movimentos da
transformacéo de alguns bancos regionais em bancos nacionais.

O Banco do Estado de Goiés foi fruto da fusdo do Banco Mercantil e
Imobilidrio do Oeste Brasileiro, com algumas casas bancarias do Estado e
com o Banco de Goiéds, em dificuldades por serem 0s pecuaristas 0s seus
principaisclientes.

A aguisicdo pelo governo do estado de Goias e aposterior fusdo dessas
instituicOes asseguraram a preservacdo dos direitos dos depositantes das
institui¢des originérias e deram alivio complementar as pressdesfinanceiras
sobre o principal setor produtivo do estado.

A adversidade bancaria e pecuéria, ao estabelecer uma relagéo entre
as restricbes de crédito da Creai, e a criagdo do Banco do Estado de
Goias, antes de falsear nossa hipétese explicativa para a difusdo limitada
dos bancos estaduais a época, parece corroboré-la, pois demonstra a
influéncia que os créditos da Creai até entdo haviam exercido sobre a
atividade econbmica e o efeito de sua restricdo sobre a conveniéncia da
criagdo do banco oficial do Estado.

Deoutrolado, ainformacéo sobre aencampacdo do Banco Hipotecario
eAgricolade Minas Gerais pelo governo mineiro, ao evidenciar somente a
aplicacdo do dispositivo constituciona referente a nacionalizacdo de bancos,
justificao surgimento de mais essainstituicdo financeira estadual, mas ndo
o0 explicado ponto de vistafuncional da oferta de crédito.

Os novos bancos federais
A partir de 1941, as exportacOes brasileiras comegaram a expandir-

se em relag8o ao observado entre 1938 e 1940, embora somente em
1944 seu valor FOB em ddlares tenha superado o valor alcangado em



1928. Tal comportamento foi resultado do efeito conjunto da assinaturado
Acordo Interamericano do Café, que garantiu preco e quota para o café
brasileiro no mercado americano, além da assinatura de diversos acordos
de suprimento de materiais estratégi cos aos Estados Unidos no &mbito dos
Acordos de Washington; e suprimento de paises neutros, especialmente
sul-americanos e de alguns paises membros da Comunidade Britanica.

Os efeitos diretos e indiretos da Segunda Guerra Mundial sobre as
fontes externas de financiamento foram importantes.

O fato de maior destaque, ensejado pelo interesse da politica externa
norte-americana pelo Brasil no contexto do conflito bélico, foi a decisdo
de financiar e fornecer materiais para a construgdo da Siderurgica de
VoltaRedonda. Tiveram também importanciaosfornecimentosde material
bélico, com base naL el de Empréstimos e Arrendamentos, que marcou o
inicio de uma longa fase de estreita colaboragdo militar entre o Brasil e
os Estados Unidos.

Banco de Crédito da Borracha e
Banco do Nordeste do Brasil

Em 1942, como parte integrante dos A cordos de Washington, definiu-
se a criagdo do Banco de Crédito da Borracha (BCB), no qua Brasil e
EUA seriam sdcios, este com 40% do capital por meio da Ruber and
Reserve Company, e por meio do qual se responsabilizariam pela
sustentacéo da produc&o da borracha natural brasileira fornecendo
financiamentos e assisténcia aos produtores e atuando, no mercado no
sentido da compra da producéo brasileira. Iniciou-se entdo, um grande
esforco para elevar a producdo brasileira.

A borracha era considerada matéria estratégica para o esforco de
guerra. O apoio americano a nova instituicdo financeira federa visava
assegurar o fornecimento da borracha e derivados a precos estéveis. Para
financiar esse empreendimento, o Banco de Importacéo e Exportacéo
ofereceu créditos ao Brasil, com o intuito de facilitar a mobilizagdo de
recursos. A Rubber Reserve Company (depois denominada Rubber
Development Corporation), criou, por suavez, um fundo de US$5 milhdes,
especificamente paraauxiliar o governo brasileiro no aumento da produgéo
da borracha.
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O Banco de Crédito daBorracha, precursor do atual Banco daAmazonia
(Basa), recebeu o monopdlio* de compra e venda da borracha e ainda a
responsabilidade pela criagdo de colbnias agricolas, produgdo alimentar,
instalagdes de transporte, cooperativas e crédito rural.

A Rubber Reserve Company comprava a producdo que excedia as
necessidades domeésticas de borracha ao prego fixo de US$0,39 por libra
peso, elevado, em 1944, para US$0,6, e oferecia bonificagcbes em dinheiro
as exportagdes acima de 5.000 toneladas (Mahar, 1978, p. 13).

O beneficio auferido pelo Brasil no acordo foi o de assegurar um nivel
de preco remunerador parao produto e 0 acesso a um importante mercado,
revertendo o declinio da atividade borracheira que era registrado desde
meados da década de dez. Com isso, as exportagdes do produto voltaram
acrescer, sem, no entanto, alcangar os niveis registrados no auge do ciclo
da borracha, em 1915.

Ao término da SegundaGuerraMundial, aproducdo daborrachaasiéica
retorna aos mercados mundiais e passa a haver um distanciamento dos
interesses americanos em relagdo ao produto brasileiro. Ficaram claras
assim, as perspectivas de estagnagdo econdémica da borracha e da
Amazonia

Esse prognéstico, juntamente com o reconhecimento das limitacGes
para a promocao do desenvolvimento econémico a partir de programas
unicamente destinados a recuperar a economia da borracha, criou as
condi¢des necessarias para que aAssembléa Constituinte de 1946 fizesse
constar na nova Constitui¢ao o artigo 199, que estabelecia um programa
de desenvolvimento paraaAmazonia, a ser financiado por 3% do total da
receita de impostos federais durante o prazo de vinte anos. Além disso, 0s
governos dos estados, dos territérios federais e dos municipios da regiéo
contribuiriam com igual percentagem de suas receitas tributérias.

Do mesmo modo, reconhecendo os graves problemas econémicos e
sociais impingidos recorrentemente pela seca aregido Nordeste do pais, o
artigo 198 da Constituicdo de 1946 determinou adestinacdo de valor nunca
inferior a 3% das receitas tributarias da Uni&o e dos estados da regi&o
para obras e servigos, assisténcia econémica e social.

Z 0 monopolio governamental na compra e venda de borracha natural foi sustentado até 1966.



Na regido Nordeste, os recursos se destinavam a um plano de defesa
contra os efeitos da seca, sendo que um terco dos recursos seria destinado
a0 socorro das popul agdes atingidas pela calamidade, podendo ser em todo
ou em parte aplicado, a juros modicos, em empréstimos a agricultores e
industriais estabel ecidos na &rea atingida pela fata de chuvas.

Esses dispositivos constitucionais, entretanto, somente foram
regulamentados vérios anos apos a promulgacdo da Constituicdo. Em 1949,
foi aprovadaal el 1.004, quedisciplinavao artigo 198 daCongtituicao Federd,
e, em 1953, foi aprovadaal e 1.806, que regulamentou o artigo 199.

A Lei 1.004/49 determinou que no minimo 0,8% dasreceitastributarias
daUni&o deveriaser destinado aempréstimos aagricultoreseaindustriais
daregido Nordeste, e indicou 0 BB como responsavel pela administragéo
dos recursos.

Tais empréstimaos deveriam ser candizados para o financiamento de até
50% das despesas para construgdo de agudes em cooperacdo com 0 governo
federd e com o governo estadual; financiamento até o limite das despesas
orcadas para construgdo de pequenos agudes e barragens submersas, as
expensas do interessado; aquisicdo ou construcdo de silos e construcéo de
armazéns nas fazendas; obras de irrigacéo, perfuracdo e instaacdo de pogos
profundos; aguisicao ou reforma de equipamentos e de magquinas agricolas ou
industriais e aquisicéo de animais de trabalho; producéo de energia elétrica;
plantacdo técnica e intensiva de arvores xerdéfilas de reconhecido valor
econdmico; financiamento de servigos e obras de saneamento e desobstrucéo
e limpeza de rios e canais; e financiamento de safras agricolas, em gera, por
intermédio de cooperativas agricolas.

Emboraaidéainicid fossedar curso aosrecursosdestinadosaempréstimos
por intermédio do BB, em 1951, aterou-se essa orientagao.

Com a intencéo declarada de imprimir um caréter mais articulado as
iniciativas governamentais concernentes a seca e aos correspondentes
problemas econdmicos e sociais, 0 governo federal decidiu estabelecer um
plano geral pararenovar a forma de atuacdo do Estado naquela regido.

Como primeiro passo nesse sentido e um dos instrumentos centrais do
plano, apresentou-se a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
como banco comercial, banco promotor de investimentos e banco
assistencial, encarregado de gerir as aplicacOes de recursos recuperaveis
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edeassumir aliderancanarealizag&o de um programade empreendimentos
diretamente rentaveis, complementares as obras e aos servigos publicos
regulares, encorgjando e ajudando a iniciativa e os capitais privados,
associando-0s, quando necessario, ao capital publico, e dessaformafixando
e atraindo capitais e ampliando as perspectivas do emprego no Nordeste.

Almejava-se, portanto, a instituicdo de um instrumento financeiro
especializado, em complemento ao Departamento Nacional de Obrascontra
as Secas, paraaluta contraessa calamidade e paraimpul sionar 0 progresso
econémico do Nordeste.

Destacamos 0s seguintes argumentos, apresentados na exposicao de
motivos que acompanhou o projeto de lel que criava ainstituicdo, para a
criagdo de uma novainstituicdo em vez da utilizagcéo do BB:

a) sendo o banco projetado o instrumento de um programa regional,
deveria poder formar-se na mentalidade dos problemas da regiéo,
vinculando auma experiéncia especifica suadirecdo e seus quadros;

b) osrecursos especiaisde financiamento paraapoliticade valorizacéo
econdmica do Nordeste deviam ficar claramente distinguidos. A
incorporagao do Fundo Especia das Secas, previsto naLe 1.004, a
Caixa do Banco do Brasil poderia ensgjar o desvio de recursos que
normalmente deveriam girar na regiao;

c) eram limitadas as possibilidades de o BB alargar, diversificar e
regionalizar suas atividades, apesar do alto nivel de boa parte do seu
funcionalismo. As operacfes previstas para o banco projetado
requeriam controle centralizado, porém préximo da regido, e uma
organizacdo técnicaespecia que o BB, delonge, dificilmente poderia
colocar a disposicéo do Nordeste, na escala desgjavel.

Aprovada a criagdo em 1952, somente em 1954 o BNB entrou em
operacao. Com 70% de seu capital pertencente aUnido, além de seu capital
social, 0 Banco contava com 0s seguintes recursos: entre 50 e 80% dos
recursosreferidosnalei 1.004/49; depositosdo publico; lucrosverificados
nas operacoes; e produto do langcamento de titul os de sua responsabilidade
nas condicOes permitidas por lei.

Os recursos previstos constitucionalmente também promoveram a
mudanca do enfogque de atuacéo do BCB. A extingdo dos Acordos de



Washington haviam desarticulado a economia da regido Amazonica, uma
vez que deixaram de estar assegurados os precos firmes e o escoamento
dos excedentes de producéo de borracha para os Estados Unidos. Ao mesmo
tempo, embora a industria de artefatos de borracha apresentasse um
crescimento vigoroso, este eraincapaz de absorver todaaproducdo daregido.
Os estoques de borracha acumularam-se, exigindo grandes imobilizacdes
financeiraspelo BCB (Ministério do Interior, 1968, p. 13).

O BCB foi reorganizado em 1950, transformando-se em Banco de
Crédito daAmazobnia, cujas atividades ndo mais se restringiram ao crédito
a atividade borracheira. A partir de entdo, o Banco passou a contar com
10% (0,3% dos tributos da Uni&o) dos recursos federais definidos pelo
artigo 199 da Constituicdo Federal de 1946. A partir de 1953, essa
participacdo passou a ser definida em conformidade com convénios
celebrados entre 0 Banco e a Superintendéncia de Val orizagdo Econbmica
daAmazbnia, criadapelalLei 1.806/53.

Somente em 1969, o entdo Banco de Crédito daAmazbniateve o capital
pertencente a Rubber Development Company nacionalizado.

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico

A expansdo das exportacdes apos 1942, conjugada com a dificuldade
de acesso a produtos do exterior devido as contingéncias do transporte
maritimo e do esforgo de guerranos paises avangados, implicou um notéavel
crescimento dos saldos da balanga comercia e uma répida acumulacdo de
reservas, situagdo essa que se prolongou até 1948.

Essamelhorianasituacéo do balango de pagamentosbrasileiro permitiu
0 equacionamento, em 1943, da questéo da divida externa.

Parcela importante das reservas acumuladas, entretanto, ndo eram
conversiveis ou livre negociaveis, umavez que fruto de acordos bilaterais
de pagamentos que vinculavam a utilizacdo dos saldos acumulados
exclusivamente aliquidacdo de compromissos entre 0s paises signatarios.

Terminadaaguerra, reduziram-se osinteresses da politicaexternanorte-
americana pelo Brasil, j& que a reconstrugdo européia passou a ser
considerada prioritaria. Iniciou-se um periodo no qual aénfase da politica
americana para o Brasil passou a ser a necessidade de estabilizac&o

ciais no Bra:

Bancos Ofi

89



Bancos Oficiais no Brasil

90

monetéria e, em menor escala, projetos de infra-estrutura, essencialmente
de transportes e energia.

A essadltura, apostura americanafrente ao Brasil erafundamental do
ponto de vista do financiamento e do fornecimento dos bens necessarios
a0 desenvolvimento econémico, umavez que somente o0s Estados Unidos
poderiam fornecer a0 mundo os bens de consumo e os equipamentos de
que se necessitavajaque, diferentemente das desarticul adas e parcial mente
destruidas economias européias e do Japdo, a economia americana saira
da Guerra consolidada e enriquecida (Viana, 1990, p. 106).

Noimediato pds-guerra, o Brasil apontava os estreitos|acos de amizade
entre os dois paises como justificativa de uma politica de apoio ao
desenvolvimento, da qual se julgava merecedor por sua colaboragdo no
esforco de guerra

A posiciooficia americana noquediz repeito assolicitagBesdeempréstimos
efinanciamentos provenientes do Brasil, eraaseguinte (Malan, 1977, p. 31):

- perguntar sobre a extensdo em que o0 governo brasileiro havia
explorado as possibilidades de captar os recursos domesticamente;

- distinguir planos de desenvolvimento de programas de reposi ¢ao. Estes,
deveriam ser considerados como importacdes deferidas e financiados
pelo significativo volume de divisas acumuladas pel o Brasil durantea
guerrg;

- paraprogramas de desenvolvimento, o interlocutor ndo deveriaser o
governo norte-americano, mas o recém-criado Banco Internacional
de Reconstrugéo e Desenvolvimento (Bird) — concebido em 1944 em
meio as discussdes da Conferéncia de Bretton Woods, mas que
somente passou a fornecer créditos a partir de 1947.

O momento mais importante na defini¢do dessa politicafoi o relatério
daMissdo Abbink, constituidaem 1948, onde seindicou que o programade
desenvolvimento brasileiro deveriabasear-se em trés pontos:. areorientagdo
dos capitaisformadosinternamente, 0 aumento médio de produtividade e o
afluxo de capitais estrangeiros.

Haja vistaaelevacdo do nivel dainflacdo desde o inicio da década de
40, o general Dutra mostrou-se sensivel a meta de estabilizagdo e
implementou, até meados de 1949, uma politica econdémica ortodoxa, com
politicas monetéria e fiscal contracionistas.



Com a criagé@o da Sumoc ao final do primeiro governo Vargas, toda a
defini¢do das politicas monetéria e crediticia havia passado para a
responsabilidade do novo 6rgdo. Sua criagdo correspondeu a preocupacao
com a inflagdo crescente desde o inicio dos anos 40%, tendo, a
Superintendéncia, ficado responsavel peladeterminacdo dastaxasdejuros
bancarios, pela fixagdo das taxas e dos tetos para os redescontos, pela
decisdo do percentual dos depdsitos compul sorios, pelo registro do capital
estrangeiro, pela operacdo do Open Market e pela supervisdo das
operagdes bancarias (Lago, 1983, p. 30).

A ampliacdo daautonomiadosgovernosdos estados, derivadadamudanca
deregimepoalitico conferidape aCondtituicdo de 1946, decarater liberd, fizeram
com que os desequilibriosfinanceiros dos estados passassem ater importancia
crescente, frustrando parcialmente o grau de contragéo fisca pretendido.

Mesmo assim, a inflagdo declinou do patamar de 15% a 20%,
registrados entre 1942 e 1946, para9% em 1947 €5,9% em 1948. A partir
de 1949, os aumentos de precos voltaram a acelerar, até atingirem 18,4%
em 1951, jano segundo governo de Getulio Vargas.

Dadas as reservas cambiais acumuladas durante a Guerra, a
perspectivade auxilio dos Estados Unidos e aavaliacdo de que umapolitica
cambial de cunho liberal seria capaz de atrair significativo fluxo de
investimentos diretos estrangeiros, o governo Dutra instituiu também um
regime de cambio que significou um afrouxamento nos control esdeimportacéo
e de saida de capitais. A taxa de cambio, entretanto, permaneceu fixada ao
nivel observado desde 1939. Tal politicalogo mostrou-seinsustentével.

O superavit comercial do pais no imediato pds-guerra era auferido
principalmente com as éreas de moedainconversivel, enquanto o comércio
com os Estados Unidos, pais de onde provinham 60% das importaces em
46-47, era deficitario. Adicionalmente, o fluxo internaciona de capitais
permaneceu muito baixo até meados da década de 50. As expectativas
guanto ao ingresso de recursos norte-americanos revel aram-se infundadas.

As reservas em moedas conversiveis reduziram-se rapidamente, e o

% Segundo Lago, a participacao do Brasil, em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods também
influiu na criagao da Sumoc, uma vez que a Conferéncia revelou a falta de um 6rgéo técnico que
servisse de interlocutor da comunidade financeira internacional, na nova ordem econdmica
internacional instaurada no p6s-guerra sob a hegemonia norte-americana, fungéo essa desde o
inicio incumbida & Superintendéncia.
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Brasil comegou a acumul ar atrasados comerciais. A imposi ¢&o de controles
seletivos sobre as importagdes, fungdo tradicionalmente desempenhada
pela Carteira de Cambio do BB, reaparece como uma conseqiiéncia desse
quadro apartir do inicio de 1948.

Embora o controle sobre as importacfes tenha sido instituido com o
intuito de fazer frente ao desequilibrio do balanco de pagamentos, a
racionalizagdo do uso de divisas nas importagdes acabou tendo grande
influéncia no crescimento daindustria no pés-guerra.

Tendo assumido diversas formas desde ent&o, os controles cambiais
foram sendo crescentemente percebidos e utilizados como instrumento de
promocéo e coordenagéo do desenvolvimento industrial por substituic&o
de importacOes de bens duraveis.

De acordo com estudos realizados pela Missdo Abbink, em 1949, a
poupanca no Brasil era estimada em cerca de 12 bilhdes de cruzeiros, o
gue representaria 10% da renda nacional liquida. Essa poupanca era
constituida pelos recursos resultantes de pagamentos a institutos de
previdéncia, companhias de seguro e capitalizagcdo, pelos lucros ndo
distribuidos das sociedades anénimas e das firmas em geral, pelas
poupancas individuais, compreendendo parte dos fundos depositados nas
caixas econbémicas e nos bancos comerciais, e também pela compra de
titulos e bensimaoveis por particul ares.

A alocagdo desses recursos ndo era favorével. Segundo as avaliagtes
que sefizeram, somente emimoveis eram empregados cercade 7,5 bilhdes
de cruzeiros, dos quais mais de 60% em edificios comerciaiseresidenciais
Nos principais centros urbanos, principalmente no Rio de Janeiro e em S0
Paulo. Todos os outros tipos de investimento somavam apenas 4,5 bilhdes
de cruzeiros. Para politica de inversdes, contribuiram decisivamente
as instituicdes de poupancas coletivas.

Resultava dainsuficiénciade poupancae de suaal ocacao desfavoravel
uma pressdo intensa e continua sobre o sistema bancario, proveniente de
todos os outros setores da economia, com o fim de obter fundos para a
manutencdo e a ampliacdo das atividades existentes. Dai a tendéncia
cronica a financiar as despesas de capital por meio de mecanismos
potencialmente inflacionarios, tal qual o utilizado para a promogdo da
expansdo dos empréstimos da Creai e dos bancos comerciais.



A posicéo oficial norte-americana permaneceu inaterada até 1949,
guando Truman enviou ao Congresso o projeto do Act of Intenational
Development, que visavatornar disponivel o conhecimento técnico norte-
americano para as regifes pobres do mundo. A medida estava associada a
intensificagdo da Guerra Fria e a crescente insatisfagdo do mundo
subdesenvolvido com a quase exclusiva preocupacdo dos EUA com a
reconstrucdo européia (Vianna, 1990, p. 118).

ApOs sua aprovagao, aindano governo Dutra, foram iniciadas gestdes
para obtenc&o de ajuda financeira para projetos de infra-estrutura
econdmica, o que culminou com a constitui¢cdo da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos de Desenvolvimento Econémico (CMBEU), em dezembro
de 1950.

A principal fungdo daCMBEU eraaelaboracéo de projetos suscetiveis
deimediataapreciacdo por instituigdesfinanceirasinternacionais, tais como
0 Banco de Exportagéo e Importacdo americano e o Banco Internacional
de Reconstrucéo e Desenvolvimento.

Os trabal hos da Comisséo Mista baseavam-se no entendimento de que
as oportunidades para inversdes privadas estariam seriamente
comprometidas sem a prévia eliminagéo de pontos de estrangulamento em
alguns setores basicos, como transporte e energia. Com efeito, o objetivo
final e declarado dos trabalhos da Comissdo era a criacdo de condicdes
para o incremento de fluxo de investimentos, publicos e privados,
estrangeiros e nacionais, requeridos para acelerar o desenvolvimento
econdémico (Malan, 1977, p. 34).

O projeto do segundo governo Vargas se baseava naidéade dividir o
governo em duasfases: aprimeiraconsistirianaestabilizacdo daeconomia
com o empenho na reducdo da inflagdo por meio de politicas fiscais e
monetarias ortodoxas e a segunda seria caracterizada pelos
empreendimentos e realizagdes, para 0 que 0 apoio norte-americano e o
sucesso da CMBEU era fundamental (Vianna, 1990, p. 105).

Asdespesas do setor publico em 1951, primeiro ano do segundo mandato
de Vargas, foram reduzidas e houve um aumento das receitas tanto devido
ainflagdo quanto ao crescimento real da economia e das importagdes. A
orientag@o fiscal foi seguidaem 1952, ndo sendo possivel, entretanto, repetir
a performance al cangada no ano anterior no orgcamento dos estados e dos
municipios.
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A politica monetaria também foi conduzida conservadoramente. A
politica crediticia, entretanto, alimentada pela expansdo de crédito as
atividades econdmicas pelo BB, fez a reducdo dos empréstimos deste ao
Tesouro Nacional ser mais que compensada pela expansao do crédito as
atividades econdmicas.

Emborativesse o privilégio exclusivo de exercer controle sobre abase
monetaria, prover assisténcia financeira ao sistema bancério e utilizar os
instrumentos de controle sobre a politica monetaria e crediticia, a Sumoc
desempenhou um papel quase que exclusivamente normativo, ficando a
cargo do BB, como seu agente financeiro, as tarefas executivas, o que
abria espago para acdes antagdnicas das entidades.

O governo brasileiro desgjavaumaassi sténciadaordem de 500 milhdes
de dolares para os custos em moeda estrangeira de bens e servicos para a
implantacdo dos projetos daCMBEU, durante cinco ou sete anos. A parcela
derecursosinternosfoi estimadaem cercade 10 bilhdes de cruzeiros, que,
ao cambio oficial, representavam 541 milhGes de ddlares, a serem
desembol sados em cinco anos.

O relatério da CMBEU descreveu assim a decisdo sobre a forma de
mobilizagdo dos recursosinternos necessarios ao plano de desenvolvimento:

No tocante ao financiamento interno, a maioria dos projetos a
serem considerados pela Comissdo Mista teriam que depender dos
recursos do Governo Federal. Consegiientemente, o limite das
disponibilidades financeiras eradeterminado, principa mente, pela
capacidade do Governo Brasileiro de levantar fundos mediante ou
tributagcdo ou empréstimos internos, sem agravacao da pressdo
inflacionéria. Para todos os propositos praticos, aias, os unicos
recursos financeiros com que se poderia contar, a curto prazo,
seriam aqueles cujo levantamento se pudesse fazer sem aguardar
umalentaedificil reorganizacdo do sistemafiscal, ou aconsolidacdo
do mercado de titulos, medida essa que, a seu turno, ndo poderia
ser tentada com sucesso sem prévio amortecimento do ritmo da
inflac&o. Enquadrado o problemano contexto do sistematributério
existente, e das condigdes preval ecentes no mercado detitulos, foi
estimado que a capacidade imediata do Governo Federal de
levantamento de fundos néo inflacionarios, para coberturadamaior
parte do programa da Comissdo Mista, poderia atingir cercade 10
bilhdes de cruzeiros num periodo de 5 anos, numa escala médiade



2 bilhdes de cruzeiros por ano; esses fundos seriam suplementados
pelos que pudessem ser obtidos mediante a captacdo, por via de
depbsitos compulsorios, de recursos de companhias de seguro e
capitalizacdo, institutos de aposentadoria e pensdes, caixas
econdmicasfederaisou, ainda, fornecidos por governos estaduaise
por investidores privados (CMBEU, 1954, t. |, p. 134).

Estando a inflagdo no centro das aten¢es da politica econdmica,
procurava-se evitar o procedimento até entdo seguido para atender ao
financiamento do desenvolvimento: promogao da expansdo do crédito
bancario com forte impacto sobre conducéo da politica monetéaria, e, ao
mesmo tempo, abrir caminho paraamanutengdo do apoio do governo norte-
americano, elemento fundamental paraestabel ecer umamaior consisténcia
macroecondmica a execugdo dos investimentos, uma vez que viabilizaria
a necessaria cobertura cambia aos projetos da CMBEU.

O controle da inflagdo, contudo, ndo demandava apenas um controle
do nivel de gastos propiciado por umamaior expansao do crédito. Excecéo
feita & destinagdo de recursos dos institutos de previdéncia a Creai, em
1941, até o inicio dos anos 50 nenhuma medida concreta haviasido tomada
para reorientar a politica de investimentos das institui¢cfes de poupanca
coletiva, voltadas, parainvestimentosimobiliarios, por vezes especul ativos,
na construcdo de apartamentos e de edificios de escritorio.

A preferéncia por investimentos imobiliarios eravista, em parte, como
produto da vontade de se proteger da continua depreciagcdo da moeda, por
meio de investimentos seguros e capazes de revalorizacdo altista
automética. Dada a magnitude substancial dos recursos anualmente
canalizados por ingtitui ¢des de poupancacol etiva, asuareorientacdo também
constituia parte importante de qual quer programa antiinflacionario.

Por seu turno, aaquisi¢éo detitulosdo governo ndo congtituiaaternativa
de investimento capaz de constituir reservade valor, umavez que o limite
legal de 12% a.a. para as taxas de juros nominais, a obrigatoriedade de
denominacéo de valores contratuais na moeda legal® e a tributacdo de
ganhosilusorios que coexistiam com apersisténciado processo inflacionéario
em niveissuperioresa13% a.a. vinham reduzindo aaceitagdo dessestitul os.

» Ambas limitagdes vigoravam desde 1933, quando o governo provisorio instituiu as leis que
ficaram conhecidas como Lei da Usura e Lei da Clausula Ouro.
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A Comissdo considerava, ainda, que a distor¢do de investimento era
apenas um dos exemplos da maneira por que a rdpida inflagdo de precos
afetou a lucratividade comparativa dos vérios setores da economia. De
acordo com seu entendimento, nenhum outro fator exerceu influéncia
compativel no sentido de tornar as ferrovias, as empresas de transporte
coletivo urbano e a industria de energia elétrica, ou deficitaria ou, pelo
menos, de lucratividade muito menor que a de outros setores da economia,
uma vez que o governo exercia controle sobre as tarifas, limitando as
receitas, mesmo em face as continuas altas de custos.

Nessas circunstancias, os investimentos nesses setores haviam sido
desestimul ados justamente no periodo em que arapida expansdo industrial
e urbana criava uma demanda cada vez maior de servigos bésicos.

Dadas as distorgdes presentes na economia brasileira, e com o fim
de instituir-se um organismo que administrasse 0s recursos financeiros
mobilizados tanto internamente quanto externamente, e organizasse as
providéncias necessarias a execucao dos projetos rel acionados, em junho
de 1952, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico
(BNDE) *, sob aforma autérquica sujeito ajurisdi¢éo do Ministério da
Fazenda.

Além dos créditos externos, que seriam da ordem de US$500 milhdes,
conforme foi divulgado, o BNDE teria como funding de sua atividade
recursos arrecadados pelo Tesouro Nacional, pelo prazo de cinco anos,
por meio de um adiciona ao imposto de rendade pessoasfisicasejuridicas
sujeitas ao pagamento de maisde Cr$10 mil edeadiciona sobreasreservas
e lucros em suspenso ou ndo distribuidos de pessoasjuridicas, ressalvados
o fundo de reservalegal e as reservas técnicas das companhias de seguro
e capitalizac8o. Esses recursos originaram o Fundo de Reaparelhamento
Econbmico, administrado pelalnstituicao.

% Aidéia de criagdo de um banco de desenvolvimento (ou de investimento) j& havia sido aventada
em ocasides anteriores, constando, inclusive, da proposta de reforma financeira encaminhada
pelo governo Dutra ao Congresso Nacional em 1947. Em 1942, Vargas ja havia incumbido o
Dasp do estudo da questao. A comissao criada para abordar o tema, composta por dois banquei-
ros (Gastao Vidigal e Gudesteu Pires) e por Jodo Alberto e Simdes Lopes, concluiu que seu
capital ndo poderia ser formado sendo por meio da criagcdo de novos impostos. Vargas nao
aceitou essa solugéo e abandonou a idéia.



Osvalores arrecadados dessa forma seriam restituidos aos contribuintes
no decurso do sexto exercicio apos o respectivo recolhimento, em
correspondéncia a contribuicdo de cada um e com bonificag&o.

A critério do ministro daFazenda, ficou facultado ao BNDE o alcance de
recursos das caixas econdmicas federais, das companhias de seguro e
capitalizacdo e dos 6rgdos da previdéncia social, cabendo também sua
restituicdo conforme o disposto paraosadicionaisdo imposto derenda. Esses
fundos seriam limitados a 4% do valor total dos depdsitos das caixas
econdmicasfederais; 25% dasreservastécnicas que as companhias de seguro
e capitalizacdo devessem congtituir a cada ano; e 3% da receita anual dos
6rgaos de previdéncia socia, excluida a parte que caberiaa Unido.

A administragéo republicananos EUA, que assumiu em 1953, marcou
uma clara mudanca na avaliagdo democrata anterior, passando a enfatizar
a maior importancia das relagbes por meio de empresas privadas em
substituicdo a colaboracdo governo a governo.

Osempréstimos do Banco Mundial declinaram em 1953 e 1954 eforam
nulos em 1955-57. Entre junho de 1959 e fevereiro de 1965, a Instituic&o
nao realizou qual quer empréstimo ao Brasil.

A vigénciados adicionais ao Imposto de Renda e do redirecionamento
dos recursos das Caixas Econdmicas Federai s e das companhias de seguro
e capitalizagdo foi prorrogada em 1956 pelo prazo de dez anos.

Além disso, ao BNDE era facultada a concessao de garantia a
financiamentos obtidos no exterior, com afinalidade de permitir aredizacdo
de empreendimentos rel acionados com o programa de desenvolvimento.

A composic¢éo do funding inicial do BNDE, portanto, pode ser
interpretada tanto como resultante dos condicionantes externos ao
financiamento aeconomiabrasileira, quanto danecess dade de neutrali zagéo,
no curto prazo, das imperfeicdes da organizacdo financeira do pais e de
pressoesinflacionarias, fatores que espel havam os crénicos desequilibrios
macroecondmicos e 0 proprio processo de crescimento acelerado da
economiabrasileira

ciais no Br:

Bancos Ofi

97



Bancos Oficiais no Brasil

98

Banco Nacional de Crédito Cooperativo

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), criado em 1952,
com subordinagdo ao Ministério da Agricultura e originario da
reorganizacdo da Caixa de Crédito Cooperativo, criada em 1943, e
destinado exclusivamente ao financiamento e ao fomento do
cooperativismo no pais, tinha como fundo para a realizacdo de suas
operacdes, aém dos recursos depositados pelas proprias cooperativas,
recursos provenientes de taxas e de impostos federais. Infelizmente, sdo
muito restritas as informacgdes disponiveis sobre a constituicdo e o
desenvolvimento dessa institui¢do financeira federal, ndo havendo
possibilidade de aprofundarmos nossa abordagem sobre sua origem.

A forma encontrada para a canalizagdo de recursos ao BNDE, ao
BNCC e as regides Norte e Nordeste evidenciam diversos elementos
constantes dos esquemas de financiamento ao desenvolvimento instituidos
posteriormente, e que constituem importantes fontes de financiamento de
longo prazo ainda nos dias atuais.

Segundo periodo de difusao dos bancos estaduais: 1956-64

Asexperiéncias deintervencado econdmicadesenvolvidas até 1939 tinham
por caracteristicaafatade organicidade dasétividades daesferagovernamental,
em geral sendo atribuido a essas um cardter monossetoria e ocasional. A
partir desseano, osmétodos de formul agdo e abrangénciadapoliticaeconbmica
foram objeto de mudangasrel evantes, detal formaquealiteraturaespecidizada
reputa ser o periodo compreendido entre 1939 e 1956 um periodo detransi¢éo
no que diz respeito ao planejamento econdmico no pais.

S0 dessa época as primeiras tentativas de plangjamento de natureza
maisampla: o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento daDefesa
Nacional (1939); o Plano de Obras e Equipamentos (1943); e o Plano Salte
(Salide, Alimentacdo, Transporte e Energia), de 1950.

Segundo Rosseti, a ocasionalidade e a monossetorialidade que
caracterizaram o periodo anterior passaram a ceder lugar a planos de
envergadura plurissetorial. Ao mesmo tempo, criaram-se organismos
especificos para a formulagdo, a execucdo e o controle dos planos de
governo, entre os quais 0 BNDE (Rosseti, 1981, p. 101).



Existiam basestécnicaseingtitucionais parao inicio deum novo periodo
pois 0 envolvimento da esfera privada na programac&o indicativaja havia
sido iniciado no Plano Salte e 0o BNDE havia sido criado em 1952.

A partir de 1956, o Plano de Metas catalisou as condicdes existentes,
realizando reformasinstitucionaisem nivel dapoliticaeconémica, dasquais
resultou uma profundatransformacéo qualitativa do Estado, acompanhada
do alargamento de suas fungdes como agente empresarial .

Assim, o Estado incrementou sua atuagcdo na producéo de ago, na
producéo e refino de petrdleo, na producéo e exportacdo de minério de
ferro, implementou a producéo de soda céustica, teve um crescente
envolvimento naproducdo de energiael étrica, no transporte ferroviério, na
navegacdo de cabotagem e na construcéo de novas rodovias.

Aspreocupagdes centrais, sinteses dos obj etivos da politicaeconémica,
eram a industrializacdo e a expansdo das oportunidades de emprego no
setor dinémico-urbano da economia.

Para que aslinhas de agdo pudessem ser fixadas, foi essencia 0 volumoso
levantamento estrutural daeconomiabrasileira, que haviasido preparado pela
CMBEU e estudos desenvolvidos no ambito do Grupo Misto Cepal-BNDE.
Desses trabalhos decorreu a programacdo consistente de metas setoriais,
abrangendo n&o apenas as areas de infra-estrutura, reservadas ao Estado,
mas 0S espacos tradicionais e novos abertos ao setor privado.

A coordenagdo das atividades previstas pelo Programa para o setor
privadofoi viabilizadacom acriagdo de grupos executivos, que centralizavam
os estudos de viabilidade dos projetos e de concessdo de estimulos oficiais.

As atividades do setor publico, no que concerne ao Programa, eram
basicamente controladas pelo BNDE, pois ele detinha os mecanismos de
financiamento direta ou indiretamente ligados as metas de infra-estrutura.
Diretamente, por meio dos recursos do Programa de Reaparelhamento
Econdmico e dosavais e garantias que eram indispensavei s paraaobtencéo
de financiamentos no exterior. Indiretamente, porque 0S recursos
or¢amentariosvinculados, taiscomo o Fundo Federal de Eletrificagéo (1954),
o Fundo de Renovacgéo e Melhoramento das Ferrovias (regulamentado em
1955), o Fundo de Pavimentac&o (1955), o Fundo da Marinha Mercante
(1958), 0 Fundo Portuario Nacional (1958), mesmo quando ndo manipulaveis
discricionariamente pelo BNDE, eram nele depositados.
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Apesar de o funding mobilizado junto ao BNDE ter contribuido com
parcela do financiamento do Plano de Metas, o ambicioso plano de
investimentos e as dificuldades quanto a elevacdo da carga fiscal umavez
confrontados com as imperfeicbes do sistema financeiro nacional no que
se refere amobilizac&o e a destinagéo de poupancas, levaram o governo a
recorrer ao financiamento inflacionario via Banco do Brasil.

Um indicativo da importancia que esses projetos de investimento
assumiram na definicdo da politica econdmica nacional é a presenca do
presidente do BNDE como membro do Conselho da Sumoc.

Orgdo méaximo de orientacdo das politicas da Superintendéncia,
originalmente, o Consel ho tinha como componentes o ministro daFazenda,
o presidente do Banco do Brasil, o diretor da Carteira de Redesconto e
Caixade Mobilizagdo Bancéria, o diretor da Carteirade Cambio do Banco
do Brasil e o diretor-executivo, nomeado pelo presidente da Republica.

Do ponto de vista do setor externo, apds um minimo alcancado em
1954, o ingresso de capitais cresceu consideravelmente a partir de 1955,
constituindo umaimportante contribui¢do paraaformagdo internade capital
e para a superacdo das restricbes cambiais geradas pela progressiva
diminuic&o das receitas de exportacdo derivada da queda, desde 1954, dos
precos internacionais do Café. Entretanto, a excegéo de 1961, ndo se
conseguiu evitar a ocorréncia de déficits no balango de pagamentos.

No inicio 1953, havia sido instituido o regime de taxas multiplas de
cambio, que concedeu amplaliberdade de movimentosao capital estrangeiro,
além de reconhecer o direito de reinvestimento.

As taxas multiplas de cambio redefiniram a paridade cambial vigente
para diversos segmentos de produtos, instituindo o cambio livre para as
transacOes financeiras e diversas composi¢les entre o cambio oficial e o
cambio livre para as diferentes categorias de transacfes comerciais.

Fixa desde 1939, ao longo do periodo inflacionario a taxa de cAmbio
oficial havia se tornado sobreval orizada, desestimulando as exportaces
de produtos néo tradicionais, determinando um subsidio crescente as
importagdes de bens de capital e méquinas e estimulando, ao lado dos
controles cambiais, 0 processo de substituicdo de importacfes de bens
duréveis.



Em outubro de 1953, foi restabelecido o monopdlio cambia do BB e o
controle quantitativo das importactes foi substituido por |eildes de cambio
diferenciados de acordo com acategoriadeimportacoes. Essesistemapermitiu
aredizacdo deamplas desvd orizaghes cambiaiseamanutencdo de umapolitica
de importacBes seletiva e, por consequiéncia, a protecdo a producéo industria
domégtica. Quanto as exportagdes, foram indituidas taxas diferenciadas para o
Café e para os demais produtos, com base em adicionais a taxa oficid, fixada
desde 1939, e maisfavoravels aos produtos néo tradicionas.

O regime de taxas cambiais multiplas foi modificado diversas vezes
por meio de instrucbes da Sumoc, mantendo-se, entretanto, inalterado em
Seus aspectos mais centrais até 1957, quando procurou-se simplificar o
sistema de taxas multiplas e introduzir um sistema de protegdo especifica
de produtos, segundo sua categoria. Foram, entdo, estabel ecidas tarifas ad
valorem, variando de zero a 150%, segundo o grupo de produtos similares.

Entre 1957 e 1961, o PIB cresceu ataxa anual de 8,2%, a renda per
capita a uma taxa de 5,1%, 0 processo de substituicdo de importaces
passou a contemplar o setor de bens de capital, a inflagdo média foi de
22,6% e o desequilibrio social foi aprofundado.

Osdesequilibriosregionais, adespeito deiniciativas que visavam mitiga
los, aumentaram.

Ainda que embrionarias, desde meados da década de 50 os estados
brasileiros passaram adesenvolver experiéncias de plang amento econdmico,
0 que congtituiu um movimento de adaptacdo das administracfes estaduais
as contingénciasimpostas pel o crescimento acentuado dos centros dindmicos
industriais do pais. As iniciativas dos governos estaduais resultavam, em
gerd, em vinculagdo de receitas tributérias proprias a fundos especificos para
invesimento; estruturacio deempresasgovernamentals, financiamento deestudos
eprojetosinicias; e estabel ecimento de prioridades (BNDE, 1963, p. 12).

Os bancos estaduais, as autarquias e as sociedades de economia mista
foram utilizados paraestimular novosinvestimentos e passaram atransformar
a tradicional politica administrativa no plano estadual, dando-lhe maior
racionaidade e maisintensidade ao esfor¢o de desenvolvimento.

A principal limitacdo das atividades “desenvolvimentistas’ dos bancos
estaduais era a modesta escala dos recursos que podiam ser destinados a
créditosdelongo prazo viafundos congtituidos com recursosfiscaisdosestados.
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Do ponto devistado desenvolvimento regional eestadual, apartir de 1956
comecaram a ser explicitadas novas medidas do governo federal que
representavam o reconhecimento das desi gual dades espaciais surgidasapartir
do processo de industridizacdo acelerada. Nesse ano, alei que prorrogou 0
Fundo de Reaparelhamento Econémico dispbs que 25% dos recursos
arrecadados pelo Fundo deveriam ser prioritariamente aplicados nas regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no estado do Espirito Santo, com o fim de
elevar 0 nivel de renda per capita, ou melhorar as condigdes econdmicas.
Ademais, foi autorizada a redizac@o de depdsitos em organismos oficiais de
crédito, executores de programas federais, estaduais ou regionais de
desenvolvimento econdémico.

Embora o depdsito de recursos em bancos oficiais tenha sido iniciado
em 1957, o mesmo, até 1963, ficou limitado ao BNB. Nesse ano, foram
realizadas operagdes com o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), criado no ano anterior, e com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), também fundado em 1962.
As operacbes do BRDE tiveram a interveniéncia do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, criado em 1962, do Banco
do Estado do Rio Grande do Sul e do Banco do Estado do Parang, e, as do
BDMG, ainterveniéncia do Banco Mineiro da Producéo.

Os recursos depositados pelo BNDE originaram-se de parcelas dos
recursos dos Acordos do Trigo® vinculaveis a projetos.

N&o € de se estranhar, portanto que inimeras institui¢es bancarias
estaduais surgidas a partir de 1956 incorporassem em suas denominacdes as
expressdes “banco de desenvolvimento”, ou “de fomento”, visto que aém do
exemplo e daimportanciado BNDE como coordenador do Plano de Metas, as
proprias administragdes estaduai s se empenhavam em acles de plangjamento
eformaco de fundos voltados ao financiamento do desenvolvimento.

Houve, também, nesse periodo, um movimento de reorganizagdo
estrutural dos bancos estaduai s mais antigos, que se encontravam voltados

% Esses acordos foram assinados entre os governos brasileiro e norte-americano, que por ocasiao
de superproducdes e da acumulagéo de estoques do produto nos EUA facilitaram a importacéo
de trigo pelo Brasil. Parcela dos recursos disponibilizados pelos acordos eram vinculaveis a
projetos. Os acordos consistiam em empréstimos ao Brasil, em condi¢des mais vantajosas que
as vigentes no mercado, de um percentual do valor das aquisicdes de trigo. Previa-se que o
pagamento deveria ser feito num prazo de quarenta anos, em prestagdes semestrais, a juros de
5% ao ano.



parao crédito de curto prazo ou, quando muito, para agum financiamento
de prazo mais dilatado por meio de carteiras de crédito rural — procurando
adequar seu perfil operacional a atracdo de investimentos e ao
financiamento alongo prazo (BNDE, 1975, p. 5).

Esse processo assumiu em determinadas unidades dafederacdo umafeicao
pouco coerente, havendo duplicagdo deiniciativasno seio dospropriosgovernos
e superposicéo de areas de competéncia entre ingtituicoes antigas e novas.

Um aspecto a se destacar € a coexisténcia das atividades voltadas ao
desenvolvimento com atividades caracteristicamente comerciais* ndo so
nos bancos estaduais mais antigos, que se adaptavam a nova estratégia de
promogao do crescimento econdmico, como também em diversasinstituigdes
que se fundaram no periodo.

O maior desenvolvimento dos repasses de recursos somente passou a
ter lugar a partir de 1965.

Atéentéo, aatuacdo do BNDE junto aprogramas estaduai sde plang amento
edesenvolvimento esteve maisrel acionadacom aformac&o de capital humano,
troca de informages relacionadas com projetos regionais, dados técnicos de
andlise de mercado, andlise de oportunidadesindustriaise exame dos problemas
daindustria média e pequena do que com o apoio financeiro.

A partir daquele ano, com a criacdo do Programa de Financiamento a
PequenaseM édiasEmpresas (Fipeme), quevisou dargar o universo deempresas
a0 qua o BNDE assegurava suporte financeiro, passou a haver uma maior
descentralizac&o operaciond do Banco, dando origem ao mecanismo de repasse
de recursos por meio de agentes financeiros distribuidos em todo o territério
naciona, no qua, apés as reformas financeiras redizadas a partir de 1964, 0s
bancos estaduais congtituiram o principa cana de distribui¢do dos recursos.

A inflacdo pareceter sido outro fator que, paralelamente aincorporagéo
das ac¢bes de planejamento voltadas ao desenvol vimento econdémico e seu
financiamento pelas administragdes estaduai's, induziu o inicio da agéo de
alguns estados na atividade bancaria.

O periodo posterior ao governo Kubitschek caracterizou-se pelagrande
instabilidade politicae, até 1965, peladesacel eracdo do ritmo de crescimento

% Embora algumas instituicdes, como 0 BDMG e o BRDE, ndo seguissem o mesmo padrao.
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econdmico e pela continuidade da aceleracdo inflacionaria que havia se
iniciado nos dois Ultimos anos do Plano de Metas. A inflagdo medida pelo
deflator implicito, que haviasido de 35,9% e 22,6% em 1959 e 1960, atingiu
34,7%, em 1961 e cresceu constantemente até atingir 89,9% em 1964,
reduzindo-se, em 1965, para 58,2%.

O processo inflacionario vinha provocando, desde a Segunda Guerra
Mundial uma acirrada competicéo pela coleta de depositos a vista, que,
apesar da reducao do numero de estabelecimentos bancérios em
funcionamento no pais desde 1944 (663 em 1944, 413 em 1950, 338 em
1960 e 320 em 1965), determinou 0 aumento do nimero total de agéncias
bancarias em funcionamento no pais (2.074 em 1945, 2.596 em 1950 e
4.661 em 1960 e 6.789 em 1965) e do numero de agéncias por
estabel ecimento (inclusive quando se exclui o BB).

Essa competi¢ao constituiu a conseqiiéncial 6gica da coexisténcia de
limitacBes legais as taxas de juros nominais e a persisténcia do processo
inflacionario em niveis superiores a 12%. Os bancos comerciais, por meio
da cobranga de comissdes e da exigéncia de saldos médios de seus clientes,
obtinham taxas de remuneragdo de suas operagdes de crédito acima do
limite legal de 12% ao ano, obtendo assim um generoso spread entre estas
taxaseo custo financeiro dos depdsitos avista, 0s quais s em 1966 passaram
a ndo ser remunerados e, somente em casos excepcionais, atingiram
remuneracéo de 6% ao ano (Mourada Silva, 1979, p. 8).

Paraledlamente, tal qual o mercado detitulospliblicosfederaisno pés-guerra,
que em 1950 representava 10,5% do total de haveres financeiros e, em
1960, ndo al cangou sequer 2% do total, houve desestimul 0 a0 desenvolvimento
daatividade financeirando bancéria, fazendo das operacbes monetarias quase
gue as Unicas atividades de intermediacdo financeira

Os riscos de perdas patrimoniais para o credor, aém da tributacéo de
ganhos ilusdrios, faziam com que os poupadores e institui¢des financeiras
evitassem haveres ndo monetarios.

Segundo Adroaldo Moura da Silva, os haveres monetérios que
representavam em torno de 70% do total de haveresfinanceiros em 1947/48
alcancaram val ores superioresa90% apartir de 1957. A poupancafinanceira
voluntéria do setor privado praticamente desapareceu: 0s depositos a prazo
fixo, que representaram 14,8% do total de haveres financeiros em 1950,
sequer alcancaram a cifra de 5% em 1960 (Moura da Silva, 1979, p. 7).



A incipiente intermediacdo ndo bancariarestringiu-seao BNDE, ascaixas
econdmicas federais e estaduais e as sociedades de crédito e financiamento.
Essas Ultimas agéncias comegaram a operar por volta de 1958.

Em vista do papel de agente financeiro e de depositario das
disponibilidades do governo que os bancos oficiais estaduais, em geral,
desempenhavam, ndo se pode desconsiderar a atracdo que os “ganhos’
decorrentes daaplicacdo dos recursos depositados a vista pel os respectivos
governos controladores e demais depositantes em conta-corrente devam
ter exercido sobre as administragdes estaduai s para a organizagdo de uma
instituicéo financeira.

Ainda que o controle de um banco comercial ndo significasse
necessariamente uma maior remuneracdo direta para os saldos médios de
caixa dos governos estaduais, ou uma protecdo em relacdo a ata taxa
inflacionaria, nas condic¢des que entéo vigoravam, o controle de um banco
oficial propiciaria a recuperacéo e a retencdo pela instituicdo financeira
oficial de parcela da perda inflacionéria referente ao saldo disponivel do
Estado, quede outraformaseriaapropriadapor outrainstituicao financeira,
além da apropriacdo de parcela das perdas incorridas pelos demais
correntistas do banco oficial.

Sendo aretencéo realizada por um 6rgéo da administracdo indireta do
proprio estado, esse poderia, por exemplo, utilizar os recursos para apoiar
osfundos e os programas de desenvol vimento, beneficiar o seu controlador
guando da distribuic&o de dividendos, ou viabilizar economicamente a
manutencdo de sua estrutura.

Outra forma de transferéncia dessas vantagens ao estado controlador
da instituicdo seria a concessdo de financiamentos com base na taxa
nominal determinada legalmente e, portanto, dados os altos indices
inflacionérios, negativa.

Tal atracdo pareceter sido particularmente maior apartir daaprovagéo,
em maio de 1962, da Lei Federa 4.059, que, a0 mesmo tempo em que
determinou que os depositos realizados pel 0s governos e pelas autarquias
estaduai s nos respectivos bancos oficiais ndo fossem computados na base
de calcul o dos depdsitos compul sorios, elevou o interval o no qual a Sumaoc
estavaautorizadaadefinir o percentual de recol himento compulsorio sobre
0s depdsitos a vista e a prazo.
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Comisso, aSumoc, queantespoderiafixar o depdsito compul Sbrio maximo
sobre depésitos avistaentre 8 e 14%, passou apoder defini-lo entre 16 e 28%.

A importancia que esse fator pode ter assumido é sugerida pelas
informacdes rel ativas ao Banespa entre 1962 e 1964. Durante o periodo, a
média anual dos saldos mensais dos depositos dos Poderes Publicos
(atribuido ao governo do estado de Sao Paulo) equivaleu a 56% da média
anual dos saldos mensais dos empréstimos da I nstitui¢&o.

E interessante notar, também, que ao passo em que ataxainflacionéaria
anual atingia 50,1% em 1962 e se expandia para 89,9% até 1964, embora
0 BNDE né&o tivesse alterado substancialmente a destinacéo de recursos
financeiros para instituicdes financeiras estaduais, sete bancos estaduais
tivessem sido criados (ver Quadro I, p. 39).

Umavez praticamente definido o nimero de bancos comerciaisestaduais
em funcionamento, o periodo pds-64 caracterizou-se, entdo, pelo
aproveitamento funciona dessas instituicdes e dos bancos estaduais de
desenvolvimento na execucdo da projecdo regional da estratégia de
desenvolvimento nacional. Renovada a dindmicado sistemafinanceiro, os
bancos estaduais viriam a desenvolver um extenso espectro de
relacionamentos com os setores publico e privado.

Reforma financeira e o desenvolvimento
dos bancos oficiais

A reorganizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN), promovida
pelasL eis4.380/64, 4.595/64 e 4.728/65, pretendeu ndo so instrumentalizar
o combate a inflagdo, como também promover o desenvolvimento
socioeconémico do pais com base em um mercado de capitais eficiente e
em um sistema financeiro organizado e ofertante de variado menu de
ativos. Boa parte dos esforcos empreendidos foram voltados para a
constituicdo de poupanca de longo prazo e para a garantia de fontes de
recursos de origem nao inflacionaria para o setor publico.

A consolidacdo do novo model o deintermediacéo financeirafoi apoiado
pelainstitucionalizacdo do principio de correcdo monetaria, pelaestrutura
definanciamento delongo prazo montadaa partir dos fundos compul sérios
de poupanca e pelo sucesso da politica de minidesval orizagBes da moeda
nacional na inducéo a captacdo de recursos externos.



Comtaxas dejuros positivas, 0s novosinstrumentos financeiros criados
comegaram a reduzir o descompasso entre a demanda e a oferta de
haveres financeiros. As poupangas aplicadas em investimentos de baixa
produtividade e/ou em “mercados paralelos’ de crédito foram atraidas
ao sistemafinanceiro, aumentando o volume de recursos disponiveis para
0 sistema

Oshaveresdo sistemafinanceiro, que haviam registrado declinio nafase
final do periodo anterior, chegando a representar 21,1% do PIB em 1964,
experimentam forte crescimento, e, em 1968, jaequivaiam a26,2%, passando
a43,5% do PIB em 1973 e a 46% em 1979 (Mourada Silva, 1980, p. 25).

Os haveres financeiros ndo monetéarios, que equivaleram a1,6% do PIB
em 1964, em 1968 e 1973 representaram, respectivamente, 9,3% e 23,7%,
chegando a 29,2% do PIB em 1977. J& os haveres monetérios apresentaram
declinio entre 1964 e 1977, evoluindo de 19,4% do PIB para 14,7%.

A expansdo da intermediacdo financeira deveu-se em larga medida a
expansdo dos ativos financeiros com corregdo monetaria a posteriori. Do
total de haveres ndo monetarios, os débitos desse tipo representaram,
respectivamente, 54%, 48% e 61% em 1968, 1973 e 1978. A poupanca
compulsoria foi 0 componente de maior dinamismo nesse segmento,
representando nesses mesmos exercicios 27%, 39% e 42% do total dos
recursos com correcao a posteriori, o que correpondeu a, respectivamente,
1,35%, 4,43% e 7,48% do PIB.

Quase atotalidade dos ativos corrigidos a posteriori foi controlada por
agénciasestatais (Tesouros Federaise Estaduais, BNH, Caixas Econbémicas
Federal e Estaduais, e, apartir de 1974, BNDE), que controlaram em 1968,
1973 e 1978, respectivamente 91%, 86% e 88% do total de contratos
financeiros firmados em termos reais.

I ss0 ocorreu ndo porgue houvesse qual quer proibicdo legal paraemissio
de débitos em termos reais pelas ingtituicoes privadas. As razes dessa
recusa, quase sempre estiveram relacionadas aos riscos de insolvéncia
gue essas operacdes tinham diante da possi bilidade de drésti cas flutuactes
nataxade inflagdo (Moura da Silva, 1980, p. 35).

A participagdo dos bancos oficiais no total dos empreéstimos bancérios
realizados no paisevoluiu de 62,59% em 1968 para63,39% em 1970, 59,73%
em 1973 e 66,05% em 1975. Os bancos comerciais estaduais, por sua vez,
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tiveram participacdo nitidamente crescente, registrando 14,39%, 16,83%,
18,26% e 17,5% do total empréstimos bancériosredizados nosmesmosanos.

Dentro desse novo quadro, o sistemafinanceiro oficial estadual passou
a desempenhar importante papel na intermediacdo de poupanca externa,
na forma da Resolucéo 63, de recursos do orcamento monetéario, gerido
pelo Banco Central, bem como de fundos compulsorios de poupanca
administrados pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), pela Caixa
EcondmicaFedera epelo BNDES, |astreados, principal mente, por funding
proporcionado pela criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), criado em 1966, do Programa de Integracéo Socia (PIS) e
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), criados em 1970.

Em 1968, as operagdes de repasse de recursos daquel as institui¢cdes ja
representavam 12,5% do total das suas operagdes de crédito. Em 1970,
1975 e 1980 esse percentual seelevou para, respectivamente, 14,4%, 52,5%
e 50,7% dos empréstimos concedidos.

Paralelamente ao processo de transformac&o dessas instituicbes em
agentes repassadores de recursos, houve a expansdo da rede de agéncias
dos bancos comerciais estaduais. Enquanto as agéncias desses bancos
correspondiam a 13,1% do total das agéncias do sistema bancario nacional
em 1963, em 1970 e 1980 essa participacdo acancou, respectivamente,
17,3% e 22,6%.

Foi na esteira da maior descentralizagcdo de recursos das agéncias
federai s de desenvol vimento e da constitui¢&o de novosfundos de poupanca
compulsoria, ingtituidos a partir da reformafinanceirainiciadaem 1964 e
do correspondente crescimento dos bancos estaduai s de natureza comercial,
gue se engendrou a diferenciacéo formal entre os bancos comerciais e 0s
bancos de desenvolvimento estaduais.

Em junho de 1968, a Resolucéo 93 do Conselho Monetario Nacional
(CMN), regulou a operagdo dos bancos estaduais e regionais de
desenvolvimento.

Aosbancos estaduai sde naturezacomercial jaexistentes, que operassem
também na promoc&o do desenvol vimento econdmico e socia das areas sob
suasjurisdi¢cdes mediante operagdes de médio elongo prazos, ficou facultada
aorganizacao de carteira especiaizada para esse fim, regida pelas mesmas
regras fixadas para os bancos de desenvolvimento, desde que tivesse



contabilidade propria e autonomiatécnica e financeira, ndo sendo permitida
transferéncia de recursos de/para as demais operagdes do banco.

Osrepassesde recursosdo BNDE, do Banco Central do Brasil (Bacen)
e do BNH aos bancos estaduais de desenvolvimento tiveram uma
representatividade aindamaior do que o observado pel osbancos comerciais.
Partindo de uma participagéo relativa de 12,16% em 1969, em 1970, 1975
e 1980, os repasses daquelas instituicbes federais ja alcangavam a
participacéo de 17,3%, 79,8% e 73,2%.

Quanto ao repasse de recursos externos, frente aos empréstimos totais
dos bancos comerciais estaduais, esses recursos representaram, em 1968,
1970, 1975 e 1980, respectivamente, 13,6%, 18,2%, 7,2% e 15,9%. Para
0s bancos de desenvolvimento estaduais, 0 repasse de recursos externos
teve menor importéncia, tendo alcangcado uma participacdo no total dos
empréstimos realizados por essasinstitui coes daordem de 10,4% em 1970,
0,84% em 1975 e 3,7% em 1980.

N&o por acaso, portanto, foi a partir da segunda metade da década de
60 que os bancos oficiais estaduais passaram a assumir as dimensdes em
termos de nimero de agéncias, tamanho e importancia relativa que se
conheceu até recentemente. Atrelada as funcdes de agente financeiro dos
governos estaduais, a atividade bancaria do setor publico estadual inseriu-
se no contexto dos novos instrumentos financeiros criados a partir de 1965
como co-participe do financiamento do desenvol vimento nacional, baseado
€M recursos externos e recursos internos de longo prazo repassados por
instituicoes financeiras federais, administradoras de fundos de poupanca
compulsoria e recursos do Banco Central.
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Financiamento ao setor publico e
bancos oficiais






Noinicio do século XX, a estrutura bancaria brasileira apresentava-se
deficiente em diversos aspectos. Eram claras as imperfei¢des quanto ao
funcionamento do sistemamonetario e ao insuficiente atendimento bancario
no territorio nacional . Eram reconhecidas aslimitagdes quanto amobilizagdo
interna de recursos, especialmente os de maior prazo de maturagéo e as
dificuldades para se implementar o crédito agricola.

Com adependénciade fontes externas de financiamento, coadjuvavam
deficiénciasestruturaisdo sistemafinanceirolocal, devido asquais parcelas
nao desprezivei s dos recursos monetarios do pais ou ficavam “ empocados’
sob a forma de elevados encaixes bancarios, ou permaneciam fora do
sistema bancario.

Além de refletir-se nas caracteristicas dos financiamentos disponiveis
ao setor privado no pais, as caracteristicas do Sistema Financeiro Nacional
também condicionaram a atividade do setor publico e a forma de
financiamento de seus déficits. A evolucdo dadivida do governo federa e
dos governos estaduais e municipais entre 1889 e 1913 nos gjuda a
dimensionar esses condicionantes.

Segundo Goldsmith, em todo esse periodo, 0 aumento dadividainterna
do setor publico federal néo parece ter sido superior a 500 mil contos de
réis. A maior parte desse aumento deve ter sido absorvido por particulares,
porgue o0s bancos comerciais detinham apenas montantes reduzidos
(Goldsmith, 1986, p. 124-28).

O equivalente em mil-réis da divida externa do governo federal,
consideradaadesval orizacdo cambial, el evou-se em cercade 950 mil contos
deréis, ou cercade 430%, entre 1889 e 1899, embora 0os novos empréstimos
importassem apenas 23 milhdes de libras, ou cerca de 630 mil contos de
réis, calculados ataxa cambial média do ano.

Embora a valorizagdo cambial da moeda brasileira tenha reduzido o
valor em mil-réis dadivida externa entre 1900 e 1909, seu valor em libras
quase duplicou. Novos empréstimos de aproximadamente 80 milhdes de
libras equivaleram a cerca de 1,4 milhdo de contos de réis.

Entre 1910 e 1913, quando o valor do mil-réis permaneceu proximo de
15 por libra, houve aumento da divida em 400 mil contos de réis. Durante
todo o periodo, o aumento da divida externafoi de 73 milhdes de libras.
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Assim, ao final de 1913, enquanto a dividainterna do governo federal
somava apenas 727 mil de contos de réis, sua divida externa equivalia a
1.564 mil contos, ou a 68,3% dadividatotal.

Ainda segundo Goldsmith, por volta de 1889, dada a concentracéo da
receita publica em méao do governo federal, a divida das provincias e dos
municipios somava algo em torno de 50 mil contos de réis, o que
correspondia a apenas 8% daquela registrada como do governo central.

A descentralizacgo politicaefinanceirapromovidape os primeirosgovernos
republicanos permitiu que o endividamento desses nivel sde governo passassem
a ser mais significativos. Como conseqiiéncia de gastos com a formagéo de
infra-estrutura, as dividas de estados e municipios cresceram rapidamente.

Entre 1903 e 1912, os débitos dos estados aumentaram 710 mil contos
de réis, para 950 mil contos. O aumento foi mais intenso no que tange a
divida externa, a qual, durante esse periodo, tornou-se quase seis vezes
maior, constituindo quase 2/3 do total.

Em 1913, adividados municipioserapouco inferior a400 mil contosde
réis, quase igualmente dividida entre obrigagdes internas e externas.

Infelizmente, ndo existem dados concretos sobre a relacéo financeira
entre o sistema bancério, o governo federal e o restante do setor publico
sendo a partir de 1936, no caso do Banco do Brasil, e de 1951, para 0s
demais bancos comerciais.

Para as primeiras décadas de funcionamento do Banco do Brasil ha
somente indicagdes indiretas, resultantes da histéria de sua passagem ao
controle do Estado, comentérios feitos pela historiografia econémica e
informagdes sobre os regulamentos que regeram aatividade da I nstitui ¢éo.

O relacionamento das caixas econdmicas federais com o setor publico
équalificado peladestinacdo ao Tesouro Nacional daparcelados depositos
nao utilizados em operacbes de penhor e pelafaculdade do Tesouro, como
garantidor dos mesmos depdsitos, utilizé-|os para o financiamento de suas
despesas. Mesmo areformade 1915, quando as Caixas ficaram autorizadas
a realizar operagdes de descontos com base em titulos, a restricdo ao
desconto de titulos do governo federal demonstra que a medida teve o
cunho defacilitar liquidez e, por conseguinte, o financiamento dostitulosdo
governo, o que foi mantido até o inicio da década de 30.



Quanto aos bancos estaduais, os indicios de seu relacionamento
financeiro com os controladores e com o restante do setor publico na
primeira década de sua existéncia apontam para um relacionamento onde,
tendo em vistaanecessidade de apoio dos governos de estado e do governo
federal para que aquelas instituicdes sustentassem operacdes que
favorecessem a agricultura e alcangassem recursos externos, € provavel
gue os estados control adores devam ter constituido fonte liquidade recursos.

A partir de 1930, sdo virtualmenteinexistentes asinformacdes explicitas
sobre o relacionamento dos bancos estaduais como um todo com o setor
publico, havendo somente informagdes sobre a atuacdo do Banespa e seu
relacionamento com o estado de Sao Paulo, sobre as quais basearemos
nossa abordagem.

Desde o Encilhamento até sua encampagdo pelo governo federal, em
1905, 0 BB apresentou-se dependente de auixilios governamentais. Superada
afasevoltadaparaseu forta ecimento operaciona aposoinicio do controle
acionario dainstituicdo pelo governo, o Tesouro Nacional e 0s governos
estaduais e municipais passaram a demandar em alguma medida
empréstimos ao Banco.

O primeiro regulamento do BB, enquanto banco oficial, o autorizou
expressamente a realizar as seguintes operacdes direta ou indiretamente
relacionadas com o setor publico: receber em conta-corrente saldos do
Tesouro Federal ; descontar bil hetesdo Tesouro, cautel as da CasadaM oeda
e letras das Delegacias Fiscais pagaveis na Capital ; subscrever, comprar e
vender, por conta propriaou de outros agentes, titulos da divida publicada
Unido, Estados e Distrito Federal; e descontar excepcionamente letras
garantidas por duas firmas, sendo apenas uma delas do Rio de Janeiro,
sem exceder 10% do capital do Banco, com os governos da Uni&o, dos
estados e do Distrito Federal (Pacheco, 1979, v. I11, p. 543).

Existem registros de algumas demandas de crédito pelos estados e
municipios realizadas em 1907, quando o banco recebeu recomendactes
do governo federal para fazer empréstimos aos governos do estado do
Espirito Santo, do Distrito Federal e do estado de Sdo Paulo (Pacheco,
1979, v. IV, p. 7).

Uma caracteristica interessante de um desses empréstimos do BB a
estados, éasolicitacdo de“ garantias’ realizadapelo Banco em contrapartida
arecomendacdo de empréstimo ao estado de S&o Paulo feita pelo governo.
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Sentindo-se em dificuldades para atender aos pleitos do governo do
estado devido ao seu valor elevado, 0 Banco solicitou e obteve do governo
federal o compromisso de apoio ainstituicéo frente aeventuaisdificuldades
decorrentes dos empréstimos enquanto as operacdes ndo fossem liquidadas.

Como se vé, essa relacdo solidéria do governo federal em relacéo a
possiveis dificuldades financeiras que o Banco pudesse sofrer devido ao
empreéstimo ao estado dava oportunidade aumaespécie de aval as operagdes
do estado, caso essas ndo fossem liquidadas, neutralizando o risco bancario
relacionado a operacdo por meio da transferéncia do mesmo ao governo.

A primeira indicacdo encontrada sobre comprometimento excessivo
de recursos do BB com empréstimos ao Tesouro Federal refere-se a
ocasido da crise gerada pela retracéo do mercado de crédito internacional
diante dos primeiros movimentos bélicos naEuropaentre 1913 e 1914, que
acabaram desencadeando a Primeira Guerra Mundial.

Diante de repetidos déficits governamentais e das dificuldades
crescentes em se acancarem créditos no exterior, o Banco do Brasil se
viu imobilizado diante das demandas por crédito da praga devido a suas
relagbes com o Tesouro (Pacheco, 1979, v. 1V, p. 39).

Outro registro, ja posterior a incorporacéo de funcdes relativas a
autoridade monetaria pelo Banco, é fornecido por Fritsch.

Em 1921, j4 com a Carteira de Redesconto (Cared) implantada no
Banco do Brasil, frente ao seu déficit fiscal, o governo federal recorreu
crescentemente ao BB, aumentando a divida de curto prazo para com este.
A evolucdo dos débitos do Tesouro frente a0 Banco assumiu tal dimensao
gue passou a dificultar a execugdo no esgquema de defesa do café, que se
engendrava a época por meio de empréstimos da I nstitui¢céo, o que fez com
que a capacidade do Banco em financiar as operages da valorizacdo sem o
recurso macico a Cared ficasse afetada j& que os recursos ordinérios do
banco eram canalizados para o Tesouro (Fritsch, 1990, p. 49).

Embora o recurso a operacdes de crédito externo tenha acomodado as
pressdes sobreo BB em 1921, viabilizando adefesado café, no ano seguinte,
um novo déficit do governo federal e a perspectiva de sua continuidade
ensejaram a permissdo para que a Cared aceitasse titulos federais em
suas operagoes, até o limite de 500 mil contos de réis, valor superior ao
total das letras em carteirado BB ao final de 1921.



A proximidade das relacfes entre o Tesouro e 0 BB foram explicitadas
também pelas novas disposi¢des | egai s e namaneira com gque se processou
a reforma financeira de 1923, que transferiu a competéncia primaria de
emissdo de moeda do Tesouro para o Banco.

Atéentdo, alegislacdo previaarequisicéo de papel-moedapelaCared,
limitada a um determinado valor. Em contrapartida aos saldos recebidos, a
Cared ficava devedora do Tesouro, recaindo sobre o saldo devedor juros
anuaisinicia mente definidos em 2%.

Tendo substituido as requisices de papel-moeda pela Cared por
emissBes do BB, areformaimplicou aliquidacéo daquela Carteira, sendo
essa processada mediante o encontro de contas do Tesouro com o Banco.
Nesse processo, em contrapartidaao saldo do papel-moeda de sua emisséo,
gue havia sido requisitado pela Carteira e aos juros de 2% ao ano, que
constituiam seus créditos;junto ao BB, o Tesouro viu cancel ados seus débitos
correspondentes ao saldo dos titulos de sua emisséo existentes na Cared.

Adicionamente, o BB ficou obrigado areformar, por prazo ndo inferior
adois anos, o saldo remanescente dos débitos do Tesouro junto asi.

A lei queinstituiu areforma financeiratambém determinou que o BB
abrisse anualmente ao Tesouro crédito em conta-corrente de até 25% da
receita papel orcada para o respectivo exercicio financeiro®. O débito
correspondente do Tesouro deveriaser liquidado dentro do mesmo exercicio.

No decorrer dahistoriafinanceirado Brasil foram inimerasasiniciativas
do governo federal em providenciar créditos do BB a governos de estados
e municipios, e varios os dispositivos legais que atuaram no sentido de
facilitar o acesso do Tesouro acréditosdo BB, quer essesrecursostivessem
origem na Cared ou na Camab, quer se originassem das carteiras do banco
como instituicdo comercial .

Do mesmo modo, foram comuns os expedientes contabeis ou as
emissBes do Tesouro cujo efeito ou destino final foi “cancelar” débitos da
Unido junto ao BB em contrapartida de débitos da Cared junto ao Tesouro
por requisicdo de papel-moeda, artificio denominado de encampagéo de

% Em 1900, passou a existir a separa¢ao orcamentaria entre as receitas e despesas realizadas em
moeda nacional e aquelas realizadas em moeda forte. O primeiro grupo de receitas e despesas
do governo federal denominou-se orcamento-papel e o ultimo, orgamento-ouro.
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papel-moeda, ou por meio da entrega de moeda emitida pelo Tesouro em
contrapartidado resgate de promissorias e obrigagdes do Tesouro em poder
do Banco.

Relacionamento financeiro do setor publico
com os bancos comerciais

AscolunasdaTabelaV apresentam asinformacdes disponiveis quanto
a participacdo do BB e dos “demais bancos’ comerciais brasileiros no
total dos créditos concedidos pel os bancos comerciais. Ascolunasreferentes
aos Créditos ao Setor Publico apresentam a participagdo do BB e dos
“demaisbancos’ no total dos créditos concedidos pel os bancos comerciais
a0 setor publico. As colunas referentes aos Créditos ao Tesouro Nacional,
aos estados e municipios e as autarquias apresentam a participagdo das
mesmasingtitui¢des no financiamento total realizado aquel as entidades pel os
bancos comerciais.

Cabe o registro de que tanto os saldos dos empréstimos ao Tesouro
guanto o saldo dos empréstimos totais do BB apresentados nas tabelas-
fonte dessas informagdes para 0 periodo posterior a 1951, sdo liquidos dos
ativosdo Tesouro junto ao Banco e agrupam itens que abrangem as operagtes
que sofrem alteraces quando das encampagdes de papel-moeda, tornando
os dados ndo sensiveis aos efeitos das eventuais encampacOes realizadas.
Os saldos da divida incluem os saldos referentes a titulos mobiliarios e as
operacdes cambiais realizadas a conta e ordem do Tesouro.

Os dados anteriores a 1951 referem-se ao endividamento bruto do
Tesouro Nacional e das demais entidades do setor publico, bem como ao
saldo bruto das operaces de crédito do BB.

Asinformacdes referentes aos anos compreendidos entre 1965 e 1970
mantém a mesma metodologia de apuracdo dos empréstimos do BB ao
Tesouro Nacional, embora algumas das funcdes de autoridade monetaria
anteriormente desempenhadas pelo Banco tivessem sido transferidas ao
Banco Central do Brasil e, portanto, algumas operacdes junto ao Tesouro
fossem realizadas por esta Instituicdo. Por isso, essas informacgfes devem
ser consideradas como referentes aos empréstimos das autoridades
monetérias ao setor publico, compativeis com aquelas atribuidas ao BB
entre 1951 e 1964.



Os dados da Tabela VV demonstram que a participacéo do BB no total
de créditos concedidos ao setor publico, entre 1951 e 1970, sempre foi
bastante superior a sua participacao relativa nos créditos totai s dos bancos
comerciais no mesmo periodo, 0 que demonstra a maior propensdo do
banco federal ao financiamento publico.

Tabela 'V
Participacdo do Banco do Brasil e dos demais bancos comerciais
nos créditos totais dos bancos comerciais e
nos créditos ao setor publico

Créditos totais Créditos ao setor | Créditos a Unido Créditos aos Créditos as
dos bcos comerciais publico lestados e municipios| autarquias
Banco do | Demais |Banco do|Demais [Banco ddDemais [Banco do| Demais | Banco do | Demais

Ano Brasil bancos Brasil | bancos | Brasil | bancos | Brasil bancos Brasil bancos

1936 37,1% 62,9% - - - - - - - -
1937 29,1% 70,9% - - - - - - - -
1938 38,5% 61,5% - - - - - - - -
1939 36,1% 63,9% - - - - - - - -
1940 31,3% 68,7% - - - - - - - -
1941 36,5% 63,5% - - - - - - - -
1942 38,8% 61,2% - - - - - - - -
1943 37,9% 62,1% - - - - - - - -
1944 38,2% 61,8% - - - - - - - -
1945 33,9% 66,1% - - - - - - - -
1946 44,0% 56,0% - - - - - - - -
1947 44,6% 55,4% - - - - - - - -
1948 44,6% 55,4% - - - - - - - -
1949 47,0% 53,0% - - - - - - - -
1950 42,2% 57,8% - - - - - - - -
1951 42,8% 57,2% 90,0%  10,0%| 93,4% 6,6%| 74,0% 26,0% 818% 18,2%
1952 46,6% 53,4% 835%  16,5%| 93,9% 6,1%| 52,7% 47,3% 874%  12,6%
1953 47,0% 53,0% 83,8%  16,2%| 95,0% 50%| 552% 44.8% 823% 17,7%
1954 50,0% 50,0% 87,7%  12,3%| 97,0% 3,0%| 71,5% 28,5% 875% 12,5%
1955 51,0% 49,0% 90,0%  10,0%| 99,0% 1,0%| 77,6% 22,4% 822% 17,8%
1956 52,5% 47,5% 93,1% 6,9%| 98,9% 1,1%| 819% 18,1% 835%  16,5%
1957 54,5% 45,5% 94,2% 58%)| 98,6% 1,4%| 79,6% 20,4% 856% 14,4%
1958 53,1% 46,9% 89,4%  10,6%| 93,5% 6,5%| 72,9% 27,1% 80,7%  19,3%
1959 50,8% 49,2% 88,3% 11,7%| 91,6% 8,4%| 72,3% 27,7% 82,7% 17,3%
1960 51,2% 48,8% 90,7% 9,3%| 93,9% 6,1%| 68,9% 31,1% 88,5% 11,5%
1961 57,1% 42,9% 94,2% 58%| 97,1% 2,9%| 65,7% 34,3% 853% 14,7%
1962 56,4% 43,6% 92,0% 8,0%| 94,8% 52%| 58,4% 41,6% 80,3%  19,7%
1963 55,9% 44,1% 93,3% 6,7%| 96,9% 3,1%| 39,5% 60,5% 755%  24,5%
1964 58,9% 41,1% 97,0% 3,0%| 99,9% 0,1%| 30,5% 69,5% 776%  22,4%
1965 54,8% 45.2% 95,3% 4,7%|( 98,9% 1,1%| 20,7% 79,3% 812% 18,8%
1966 54,9% 45,1% 89,6%  10,4%| 952% 4,8% 8,3% 91,7% 63,4%  36,6%
1967 47,0% 53,0% 81,7%  18,3%| 892% 10,8% 3,9% 96,1% 64,0%  36,0%
1968 49,2% 50,8% 80,1%  19,9%| 92,2% 7,8% 4,9% 95,1% 51,0%  49,0%
1969 52,1% 47,9% 78,1%  21,9%| 90,7% 9,3% 3,1% 96,9% 34,0% 66,0%
1970 50,4% 49,6% 743%  25,7%| 86,7% 13,3% 2,2% 97,8% 48,5%  51,5%

Fontes: Tabelas X e X|
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A participagdo do BB no financiamento do Tesouro Nacional, dos
estados e municipios e das autarquias, entretanto foi diferenciada.

Enquanto a Instituicdo manteve, entre 1951 e 1964, uma participacdo
guase gque absoluta, em média 96,2%, nos créditos totais fornecidos pelos
bancos comerciais ao Tesouro, em relacdo aos créditos aos estados e aos
muni cipios e as autarquias, sua participagdo foi menor.

Os empréstimos dos bancos comerciais as autarquias, a exemplo do
que ocorreu com 0s seus créditos ao Tesouro estiveram concentrados no
BB. Em média, até 1964, a Instituicdo manteve uma participacdo de 83%
nos créditos totais dos bancos comerciais aquelas entidades — percentual
superior & sua participagdo nos créditos totais dos bancos comerciais.

Embora, até 1961, o BB tenha sido responsavel, em média, por 70,2% do
valor dos créditos dos bancos comerciais aos estados e aos municipios, apartir
de entdo, sua participacdo no total do financiamento bancério interno agqueles
niveisdegovernofoi decrescente, registrando até 1964 umamédiade 37,3%¢,
entre 1965 e 1970, em média, uma participacdo de somente 7,2%.

A partir de 1963, a participagdo do BB nos créditos dos bancos
comerciais aos estados e muni cipios passou a ser inferior asuaparticipacao
do total de créditos concedidos por aquelas instituicdes financeiras.

Em contrapartida & continua reducdo da participagdo do BB no
financiamento aos estados e municipios desde 1961, os “demais bancos’
comerciais passaram a ter uma participacdo quase que absoluta no
financiamento agueles niveis de governo.

De 1965 em diante, houve uma tendéncia decrescente da participacéo
do BB e das autoridades monetarias também no financiamento ao Tesouro
e as autarquias. Em média, no periodo compreendido entre 1965 e 1970, o
BB registrou uma participaggo no financiamento bancario interno as
mesmas entidades de, respectivamente, 83,1% e 57%, contra 96,2% e
83% no periodo anterior.

As reformas financeiras empreendidas a partir de 1964, ao promoverem
aindexacao dostitul os de emissdo do Tesouro Nacional, ostornaram atrativos
para os bancos privados, 0 que promoveu o crescimento da participacao dos
“demais bancos’ comerciais no financiamento total aquela entidade.



Entre 1936 e 1950, em média 62,3% dos créditos totais** do BB foram
destinados a0 setor publico. Entre 1951 e 1964, a média foi de 54,1% e
entre 1965 e 1970, foi de 59,6% (Tabela V1).

Tabela VI
Créditos do BB ao setor publico
Cr$ milhdes
Empréstimos [Empréstimos | Empréstimos a Total
totais ao Tesouro |outras entidades| do setor BYA) [(CHA]| DA
Nacional publicas publico

Ano A (B) (C) (D) % % %
1936 2.958 - - 1.867 - - 63,1
1937 2572 - - 1.631 - - 63,4
1938 3.925 1.996 865 2.861 50,9 22,0 72,9
1939 4.179 1.902 829 2.731 455 19,8 65,4
1940 4.102 1.297 973 2.270 31,6 23,7 55,3
1941 6.311 2.043 1.679 3.722 324 26,6 59,0
1942 9.345 4.604 1671 6.275 49,3 17,9 67,1
1943 14.580 9.352 1.749 11.101 64,1 12,0 76,1
1944 20.439 12.277 1.772 14.049 60,1 8,7 68,7
1945 19.818 9.284 1.422 10.706 | 46,8 7,2 54,0
1946 24137 13.345 1.469 14814 55,3 6,1 61,4
1947 25.708 13.542 1.637 15.179 52,7 6,4 59,0
1948 28.212 14.165 1.673 15.838 50,2 5,9 56,1
1949 34.689 17.876 2.005 19.881 51,5 58 57,3
1950 39.688 18.700 3.144 21.844 | 471 7,9 55,0
1951 52.799 23.076 4.988 28.064 | 43,7 9,4 53,2
1952 67.020 20.599 6.855 27454 | 30,7 10,2 41,0
1953 77.867 24.865 8.552 33.417 31,9 11,0 42,9
1954 107.362 31.271 15.831 47.102 29,1 14,7 43,9
1955 124.987 40.308 18.240 58.548 32,2 14,6 46,8
1956 161.237 65.414 19.367 84.781 | 40,6 12,0 52,6
1957 220.304 105.176 19.063 124239 | 47,7 8,7 56,4
1958 265.074 126.832 18.073 144905 | 478 6,8 54,7
1959 332.737 169.301 20.545 189.846 50,9 6,2 57,1
1960 487.115 263.402 27.266 290.668 54,1 5,6 59,7
1961 832.321 500.943 32.317 533.260 60,2 3,9 64,1
1962 1.278.149 720.372 33.719 754.091 56,4 2,6 59,0
1963 2.104.200 1.245.095 52.808 1.297.903 59,2 25 61,7
1964 4.022.120 2.505.901 89.088 2.594.989 62,3 2,2 64,5
1965 6.311.000 4.135.700 337.900  4.473.600| 655 54 70,9
1966 8.063.700 5.009.200 256.600 5.265.800 62,1 3,2 65,3
1967 9.948.300 5.613.700 331.900 5.945.600 56,4 33 59,8
1968 14.861.200 7.775.100 430.500 8.205.600 52,3 2,9 55,2
1969 21.957.000 11.650.000 379.000 12.029.000 53,1 17 54,8
1970 27.681.000  13.359.000 889.000 14.248.000 | 48,3 3,2 51,5

Fonte: Neuhaus (1975); Malan (1979); Sumoc (1964); Banco Central do Brasil (1971), (1976)

% Deve-se considerar o fato de que o calculo para esse periodo tende a produzir percentuais de
participacdo maiores em relagdo ao periodo seguinte, calculados com base nos dados dos
créditos totais do BB liquidos das disponibilidades do Tesouro e no endividamento liquido do
Tesouro junto & Instituig&o.
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A elevada participacdo do BB nos créditostotais dos bancos comerciais
a0 setor publico foi reflexo do intenso grau de absor¢éo dos empréstimos
liquidosdo BB pelo Tesouro Nacional. Este absorveu em média 78,6% dos
créditos totais do Banco ao setor publico no periodo compreendido entre
1938 e 1950, 85,4% dos créditos liquidos do Banco ao setor publico, entre
1951 a 1964 e 94,5%, entre 1965 e 1970.

Quanto aos “demais bancos’ comerciais, a elevada participacéo dos
créditos ao setor publico no total de créditos do BB até meados da década
até 1951 e a reduzida participacéo das operagdes com o setor publico no
total de créditos concedidos por aquelas institui¢des até meados da década
de 60 (Tabela VI e VII) indicam que somente a partir das reformas

Tabela VI
Créditos dos demais bancos comerciais ao setor publico
psCr$ milhdes
Empréstimos Empréstimos Empréstimos a Total
totais ao Tesouro outras entidades do setor | (B)/(A)|(C)I(A)] (D)/(A)
Nacional publicas publico

Ano (A) (B) (€) ()
1936 5.014 -
1937 6.281
1938 6.271
1939 7.407
1940 8.989
1941 10.973 -
1942 14.758 -
1943 23.893 -
1944 33.004 -
1945 38.613 -
1946 30.734 -
1947 31.995 -
1948 35.043 -
1949 39.080 -
1950 54.412 - - - - -
1951 70.549 1.618 1.511 3.129 2,3 2,1 4.4
1952 76.653 1.435 3.984 5.419 1,9 52 7,1
1953 87.848 1.427 5.048 6.475 1,6 57 7,4
1954 107.228 1.314 5.305 6.619 1,2 4,9 6,2
1955 119.966 1.491 4.983 6.474 1,2 4,2 54
1956 145.789 2.040 4.196 6.236 1,4 2,9 4,3
1957 184.226 3.248 4.471 7.719 1,8 2,4 4,2
1958 234.319 11.023 6.117 17.140 4,7 2,6 7,3
1959 322.419 18.687 6.556 25.243 58 2,0 7,8
1960 464.788 21.537 8.102 29.639 4,6 1,7 6,4
1961 626.093 22112 10.726 32.838 35 1,7 5,2
1962 989.838 50.552 15.354 65.906 51 1,6 6,7
1963 1.660.054 57.199 35.328 92.527 3,4 2,1 5,6
1964 2.811.600 25.300 56.200 81.500 0,9 2,0 2,9
1965 5.203.100 87.900 135.000 222.900 1,7 2,6 4,3
1966 6.616.900 310.400 301.700 612.100 4,7 4,6 9,3
1967 11.239.100 768.600 561.700  1.330.300 6,8 5,0 11,8
1968 15.332.600 1.216.900 819.300 2.036.200 7,9 53 13,3
1969 20.227.000 2.042.000 1.333.000 3.375.000 [ 10,1 6,6 16,7
1970 27.189.000 3.074.000 1.866.000 4.940.000 11,3 6,9 18,2

Fonte: Neuhaus (1975); Banco Central do Brasil (1971), (1976)



financeirasredizadaspel o regimemilitar ingtituido em 1964, aquel asindtituigdes
passaram a ter participagdo maisimportante no financiamento publico.

Em termos consolidados, os créditos dos “demais bancos’ ao setor
publico, que até as reformas financeiras representaram em média 5,8%
(entre 2,9% e 7,8%) dos créditos totais por eles concedidos, entre 1965 e
1970 passaram a representar, em média, 12,3% (Tabela VII).

As participac6es dos créditos ao Tesouro Naciona e asoutras entidades
do setor publico (classe que retine estados, municipios e autarquias) nos
créditos totais dos “demais bancos’ comerciais, que, entre 1951 e 1964
foram, em médiade, respectivamente, 2,82% e 2,95%, passaram aregistrar,
entre 1965 e 1970 médias de 7,1% e de 5,2%.

Comparando-se as informagOes da Tabela VI referentes ao periodo
compreendido entre 1968 e 1970 com os dados da Tabela V111, verifica-se
gue a participacdo dos bancos comerciais estaduais no financiamento as
demais entidades do setor publico correspondeu, em média, a 98%, ou
sgja, quase atotalidade do financiamento concedido pel os“ demais bancos’
comerciais as mesmas entidades.

Tabela VIII
Créditos dos bancos comerciais estaduais ao setor publico
Empréstimos |Empréstimos | Empréstimos a Total
totais ao Tesouro | outras entidades | do setor |(B)/(A)[( C )/(A)|(D)/(A)
Nacional publicas publico

Ano (A) (B) (C) (D) % % %
1968 5.667.000 363.000 802.300 1.165.300 6,4 14,2 20,6
1969 7.593.000 550.000 1.310.000 1.860.000 7,2 17,3 245
1970 10.511.000 706.000 1.823.000 2.529.000 6,7 17,3 24,1

Fonte: Banco Central do Brasil (1971), (1976)

Embora ndo existam informagdes suficientemente desagregadas que
permitam a visualizagdo da participacdo dos bancos comerciais estaduais
no financiamento a estados, municipios e autarquias no periodo anterior a
1968, o relacionamento do Banespa com os Poderes Publicos — segundo
Costa (1988), representativos do governo do estado de S&o Paulo — sugere
que a contribui¢do dessas institui¢des no financiamento as administragdes
direta e indireta de seus controladores remonta a periodos anteriores as
reformas financeiras da segunda metade da década de 60.
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De acordo com os dados apresentados na Tabela | X, entre 1949 e 1964,
a participacdo média dos Poderes Publicos no total de operactes de crédito
concedidas pelainstituicéo (17,1%) foi bastante superior amédia observada
parao grupo dos“ demaisbancos’ comerciais (2,98%) aosestados, municipios
e autarquias, mas compativel com o nivel explicitado pela Tabela VIl para
0s bancos comerciais oficiais como um todo, excluido o BB.

Tabela IX
Média anual dos saldos mensais dos empr éstimos
e dos depdsitos do setor publico no Banespa

Cr$ milhGes
Crédito | Crédito | Participacdo |Disponibilidades | Crédito liquido

total poderes % Poderes Poderes

Ano publicos Publicos Publicos
1949 2.481 465 18,7 1.786 (1.322)
1950 2.962 499 16,9 1.939 (1.439)
1951 4.621 1.640 35,5 3.062 (1.422)
1952 5.321 1.825 34,3 3.269 (1.444)
1953 4.418 760 17,2 1.819 (1.060)
1954 5.320 1.411 26,5 2.040 (629)
1955| 5.778 1.968 34,1 2.594 (626)
1956 6.953 1.016 14,6 4.431 (3.415)
1957 10.079 931 9,2 7.040 (6.109)
1958| 13.037 1.469 11,3 8.761 (7.292)
1959 20.268 2.465 12,2 16.864 (14.399)
1960| 31.862 2.550 8,0 26.270 (23.721)
1961| 45.444 2.131 4,7 34.719 (32.588)
1962 66.591 5.403 8,1 38.566 (33.163)
1963| 84.900 9.247 10,9 47.666 (38.419)
1964| 154.522  18.576 12,0 85.429 (66.852)

Fonte: Costa 1988, Vol 1l pag. 553; SUMOC (1964)

Ademais, a comparagdo das informagoes relativas a media anual dos
saldos mensais das operacfes de crédito do Banespa que favoreceram os
Poderes Publicos (Tabela I X) com o saldo das operagdes de crédito dos
estados, municipios e autarquias junto aos “demais bancos’ comerciais ao
final de cadaano (TabelaV11)* demonstra que, de 1952% em diante, uma

% Além dos problemas decorrentes da comparagao de saldos médios com saldos em final do ano,
deve-se considerar o viés introduzido no célculo dessa participagao devido a aceleragédo do
processo inflacionario, principalmente a partir de 1959, que, tudo mais constante, tende a subes-
timar a participacdo do Banespa nos empréstimos totais dos “demais bancos” comerciais aos
estados, municipios e autarquias.

% Em 1951, a média mensal dos empréstimos aos Poderes Publicos do Banespa foi 8,5% supetrior
ao saldo ao final do ano dos empréstimos dos “demais bancos” comerciais as “outras entidades
publicas”, o que sugere ter havido uma redugéo do endividamento dos Poderes Publicos junto ao
banco oficial de Sao Paulo ao final desse exercicio.



propor¢ao el evada— médiade 29% — dos sal dos dos empreéstimos realizados
pelos “demais bancos’ comerciais a estados, municipios e autarquias
encontram correspondentes na média mensal dos empréstimos do Banco
do Estado de Séo Paulo ao Poderes Publicos a cada ano.

Também é caracteristico dainfluénciados bancos comerciais estaduais no
financiamento aos estados, municipios e autarquias, o fato de 0 aumento da
representatividade dos créditos dos “demais bancos’ comerciais no crédito
total fornecido pel osbancoscomerciaisague esniveisdegoverno easautarquias
(ver TabelaV) ter inicio em 1962, ano que coincidecomoinicio do periodo em
que foram criados sete novos bancos comerciais e, ao fina do qua (1964), o
controle de bancos por estados da federacdo havia se generalizado.

Um aspectointeressante dadividado estado de S&o Paulo junto ao Banespa
é areacdo da abrupta reducdo da sua representatividade frente os recursos
totais emprestados pela Ingtituicdo em duas oportunidades, com medidas do
governo federd para o equacionamento da divida do estado.

Um primeiroindicio dessarel agdo aparece em 1953, quando, no segundo
semestre, diante de um periodo de grande dificul dade do Tesouro do Estado
de S&o Paulo, a Uni&o, por meio do BB, auxiliou o Estado abrindo um
crédito de Cr$5 bilhdes em seu favor®”. A coincidéncia desse fato com a
reducdo do comprometimento dos recursos do Banespa com os Poderes
Publicos sugere que esse empréstimo tenha possibilitado a amortizacdo de
débitos do estado com o Banespa e, por consequéncia, a redugdo da
absorcao de recursos da Instituicéo pelos Poderes Publicos.

Ao final de 1955, um convénio entre o0 BB e o governo do estado de
Sa0 Paul o resultou na consolidac&o de todas as dividas do estado paracom
aguele Banco, num total de quase Cr$9 bilhdes, ficando o saldo com um
prazo de pagamento de dez anos. Segundo Costa (1988), o contrato entre
0 governo e 0 BB trouxe para o Banespa grande vantagem, uma vez que
vultosas operagdes em que este era credor do governo foram liquidadas.
O efeito desse convénio sobre a absor¢do de recursos da I nstituicdo pelos
Poderes Publicos foi 0 mesmo sugerido para a transag&o anterior.

% De acordo com Vianna, 1990, p. 135, em 1953, houve, também, o socorro de alguns bancos
oficiais de estados pela Caixa de Mobilizagdo Bancéria, 0 que contribuiu para o expressivo
aumento dos meios de pagamento no periodo.
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O relacionamento do setor publico com institui¢fes financeiras,
entretanto, ndo se realiza exclusivamente por meio de empréstimos. A
prestacdo de servigos pelos bancos a essas entidades € outra face
importante dessa relagéo.

Do ponto de vista da intermediacdo financeira, 0s servicos prestados
pelasinstituigdes oficiaisao setor publico importam em depdsitos e aplicagbes
de recursos pelos governos, autarquias, fundacbes e empresas
governamentaise correspondem aumafonte de recursos para suas operacoes.

A importancia desse relacionamento para o Banespa também esta
refletidanaTabelal X, que demonstra que a médiaanual dos depdsitos dos
Poderes Publicos na Instituicdo entre 1949 e 1964 superou o valor anua
meédio dos empréstimos al cangados pel 0s mesmos junto a I nstitui¢éo. Esse
excedente equivaeu, em média, a75,9% do crédito destinado pelal nstitui¢éo
ao setor privado.

A posicdo liguida do Banco junto ao Estado ndo descaracteriza,
necessariamente, o papel queainstituicdo financeiradevater desempenhado
no que tange ao financiamento aos Poderes Publicos, pois a esse importa,
além do posicionamento liquido dos Poderes Publicos, aavaliacdo quanto
aos diferenciais de prazo entre operacfes ativas e passivas da instituicéo
junto ao setor publico, o que, de forma geral, dada a natureza do
financiamento publico, tende afavorecer o tomador do crédito.

Além disso, devemoster em consideracéo que parcel as dos empréstimos
realizadosem favor do setor privado beneficiaram o financiamento de obras
publicas, visto que, segundo a descri¢ao de Costa (1988), 0 Banespa, peca
integrante das responsabilidades pelas finangas de S&o Paulo, dadas as
ligaces de interesses reciprocos, de interdependéncias contratuais e
cooperagOes funcionais, deu apoio as realizagbes governamentais
concedendo financiamentos especificos aos contratantes de obras,
especialmente, empreiteiros de pavimentacdo de estradas de rodagem,
realizando adiantamentos as empresas hidroel étricas eindustriais do estado,
aos Departamentos de Aguas e Esgotos e de Estradas de Rodagem, as
estradas de ferro governamentais e a outros empreendimentos de mesma
natureza.

Quanto aimportanciados depositos do setor publico junto ao BB e aos
demais bancos comerciais do pais, as duas tabelas seguintes explicitam as
informagdes necessarias a andlise.



Tabela X
Créditos liquidos do Banco do Brasil ao setor publico

em Cr$ milhdes

COrédito Crédito Disponibilidades Crédito Liquido Crédito Crédito Lig. [CLSP/
Total Estado/ | Autar- Estado/ Autar- Tesouro Estado/ Autar- Liquido ao Setor CLT

Ano Municipio|  quias Municipio quias Municipio quias Total Publico %
1951 52.799 3.132 1.856 261 5.023 23.076 2871 (3.167) 47515 22.780 | 47,9
1952 67.020 3.969 2.886 259 5.598 20.599 3.710 (2.7112) 61.163 21597 | 353
1953 77.867 5.370 3.182 323 7.364 24.865 5.047 (4.182) 70.180 25730 | 36,7
1954/ 107.362 | 11.914 3.917 355 8.281 31.271 11.559 (4.364) 98.726 38.466 | 39,0
1955 124.987 | 14.386 3.854 325 8.378 40.308 14.061 (4.524) 116.284 49.845 | 42,9
1956 161.525 | 15.714 3.653 634 11.009 65.414 15.080 (7.356) 149.882 73.138 | 488
1957 220.304 | 14.284 4779 632 16.923 105.176 13.652 (12.144) 202.749 106.684 | 52,6
1958 265.074 | 13.617 4.456 502 19.219 126.832 13.115 (14.763) 245.353 125.184 | 51,0
1959 332.737 | 13.063 7.482 408 25.220 169.301 12.655 (17.738) 307.109 164.218 | 53,5
1960 487.115 | 14.165 13.101 757 45.684 263.402 13.408 (32.583) 440.674 244227 | 554

1961 832321 | 14774  17.543 3.357 83.648 500.943 11.417 (66.105) 745316 | 446.255 | 59,9
1962| 1278149 | 15146 18573 3.496 99.312 720.372 11.650 (80.739)|  1.175.341 651.283 | 554
1963| 2104.200 | 15057  37.751 5920 154973 | 1.245.095 9137  (117.222)| 1943307 | 1.137.010 | 585
1964| 4022120 | 15285 73803 | 17.083 419964 | 2.505.901 (1.798)  (346.161)| 3585073 | 2.157.942 | 60,2
1965| 6.311.000 | 15800 322100 | 48100 754100 | 4135800  (32.300) (432.000)| 5.508.800 | 3.671.500 | 66,6
1966| 8063700 | 14.600 242000 | 66300 1037.000 | 5009.200  (51.700)  (795.000)| 6.960.400 | 4.162.500 | 59,8
1967| 9948300 | 15400 316500 | 121400 971700 | 5613.700 (106.000)  (655.200)| 8.855.200 | 4.852.500 | 54,8
1968| 14.861.200 | 21.800 408700 | 208800 1538000 | 7.775100 (187.000) (1.129.300)| 13.114.400 | 6.458.800 | 49,2
1969 21.957.000 | 20.000 359.000 | 263.000 2.176.000 | 11.650.000 (243.000) (1.817.000)| 19.518.000 | 9.590.000 | 49,1
1970| 27.681.000 | 21.000 868000 | 256.000 2.779.000 | 13.359.000  (235.000) (1.911.000)| 24.646.000 | 11.213.000 | 455

Fonte: Banco Central do Brasil, Relatério anual de 1964, 1971 e 1976

ConformeaTabelaX, entre 1951 e 1964, os depdsitos consolidados do setor
publico no BB foram recorrentemente inferiores ao seu endividamento frente ao
Banco. Em média, os créditos liquidos do BB ao setor publico equivaeram a
51% doscréditosliquidosdaintituicao (deduzi dosdosdepdsitosdo setor pablico).

Asposi¢iesliquidasdaUnido, dos estados e municipios e dasautarquias,
junto ao Banco, entretanto, tiveram evolugdes diferenciadas.

A Unido e os estados e municipios tiveram posi¢des recorrentemente
devedoras (excecdo a posicao de estados e municipios em 1964), sendo
observadaumaposi¢do liquidacredorajunto ao BB somente paraasautarquias.

A Unido demandou, em média, cerca de 51,6% dos créditos liquidos da
I ngtitui ¢&o, enquanto estados e municipios demandaram, em média, 5,4% e as
autarquias forneceram liquidamente recursos equivalentes a, em média, 6,2%
doscréditosliquidosdo BB.

Os créditos liquidos do BB a estados e municipios tiveram tendéncia
decrescente em termos absolutos e relativos a partir de 1957, enquanto os
créditos liquidos & Uni&o apresentaram tendéncia crescente durante quase
todo o periodo. A posi ¢ao consolidadados créditos|iquidosao setor publicofoi
crescente até 1965.
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Com as reformas financeiras da segunda metade da década de 60, a
tendéncia anterior foi revertida, passando a haver uma reducéo da
representatividade dos créditos | iquidos concedidos pelal nstitui ¢ao do setor
publico.

Esse comportamento resultou, principalmente, do decréscimo do
endividamento liquido do Tesouro Naciona frente oscréditosliquidostotais
do Banco do Brasil.

O relacionamento liquido dos“ demais bancos’ comerciais com o setor
publico, apresentou posicéo consolidada diferente do Banco do Brasil. O
valor consolidado das disponibilidades do setor naquel es bancos comercias
foi, em geral, superior ao valor dos créditos recebidos dos mesmos. Esse
posi cionamento deveu-se basi camente aposi¢ao liquida credorados estados,
municipios e autarquias,

De acordo com a Tabela X1, entre 1951 e 1964, a Uni&o apresentou
posicdo liquidadevedoraequiva ente, emmédia, a 2,3% doscréditosliquidos
concedidos por aquelas institui¢coes bancérias.

Osestados e municipios somente entre 1952 e 1955, periodo caracterizado
por graves desequilibrios orcamentérios dos estados, registraram posicéo
liquida devedora. De 1951 a 1964, eles tiveram, em média, uma posicao
liquida credora equivaente a 2,8% dos créditos liquidos totais dos “ demais
bancos’ comerciais. A posi¢ao liquida das autarquias equivaleram a 2,5%.

Depois da reforma financeira de 1964, a maior aceitacdo de titulos
federais por essas instituicdes determinou o crescimento da sua exposi¢cao
ao risco de crédito do setor publico.

Um aspecto interessante dos depésitos dos estados e municipios € sua
concentracdo nos " demaisbancos’ comerciais, inclusive durante o periodos
em que os débitos daquelas entidades se concentravam no BB.



Tabela XI
Crédito liquido dos bancos comerciais
(exceto o Banco do Brasil) ao setor publico

em Cr$ milhdes

Crédito Crédito Disponibilidades Crédito liquido concedido

Total Unido Estado/ | Autar- Unigo Estado/ Autar- Total Unido Estado/ | Autar- Setor  |CLSP/
Ano Municip. quias Municipio quias | Municipio [ quias publico CLT
1951 70.549 1.618 1.098 413 - 3.987 2.205 64.357 1.618 (2.889) (1.792) (3.063)| -4,8%
1952 76.653 1.435 3.568 416 92 3.358 2.057 71.146 1.343 210 (1.641) (88) -0,1%
1953 87.848 1.427 4.365 683 111 2657 2043 83.037 1.316 1.708 (1.360) 1.664 2,0%
1954 107.228 1314 4.744 561 338 2931 2274 101.685 976 1.813 (1.713) 1.076 1,1%
1955 119.966 1.491 4.150 833 1.104 3.068 3.080 112.714 387 1.082 (2.247) (778)| -0,7%
1956 145.789 2.040 3.472 724 1.295 5.888 5.188 133.418 745 (2.416) (4.464) (6.135)| -4,6%
1957| 184226 3248 3.664 807 1.740 7.978 6569 | 167.939 1508  (4314) (5762)  (8.568)| -51%
1958| 234319 11.023 5051  1.066 2216 8534 8111 | 215458 8807  (3.483) (7.045)  (1.721)| -0,8%
1959 322419 18.687 4.996 1.560 3.209 17.339 11.779 290.092 15478  (12.343) (10.219) (7.084)| -2,4%
1960 464.788 21.537 6.401 1.701 4.290 29.323 15.427 415.748 17.247  (22.922) (13.726) (19.401)( -4,7%
1961 626.093 22112 7.710 3.016 7.209 41.059 16.188 561.637 14.903  (33.349) (13.172) (31.618)| -5,6%
1962 989.838 50.552  10.793 4.561 11.129 66.741 21.039 890.929 39.423  (55.948) (16.478)  (33.003)| -3,7%
1963| 1.660.054 57.199 23054 12.274 17.354 86.003 29.924 | 1526.773 39.845 (62.949) (17.650)  (40.754)| -2,7%
1964| 2.811.600 25300 34900  21.300 21900  227.200 72200 | 2.490.300 3.400 (192.300) (50.900) (239.800)| -9,6%
1965 5.203.100 87.900 60.400  74.600 40.100 271.600 133.800 | 4.757.600 47.800 (211.200) (59.200) (222.600)| -4,7%
1966 6.616.900 310.400 161.700 140.000 58.100 363.100 194.800 | 6.000.900 252.300 (201.400) (54.800) (3.900)| -0,1%
1967| 11.239.100 768.600 383.300 178.400 87.300 653.700 421.400 | 10.076.700 681.300 (270.400) (243.000)  167.900 1,7%
1968| 15.332.600 | 1.216.900 426.300 393.000 [ 559.900  963.000 785.000 | 13.024.700 657.000 (536.700) (392.000) (271.700)| -2,1%
1969| 20.227.000 | 2.042.000 635.000 698.000 | 845.000 1.180.000 1.020.000 | 17.182.000 1.197.000 (545.000) (322.000)  330.000 1,9%
1970| 27.189.000 | 3.074.000 944.000 922.000 | 1.023.000 1.422.000 1.305.000 | 23.439.000 2.051.000 (478.000) (383.000) 1.190.000 5,1%

Fonte: Sumoc (1964), Banco Central do Brasil (1971), (1976)

Tomando por base os valores apresentados nas Tabelas X e XI,
verificamos que até 1964 houve uma clara preferéncia dos estados e
municipios por depositosjunto aos“ demaisbancos’ comerciais. Em média,
93% dos depositos totai s desses niveis de governo eram depositados junto
a essas ingtituicdes.  JA quanto as autarquias, a preferéncia foi favoravel
ao BB, visto que, em média, somente 25% dos seus depdsitos foram
realizados nos demais bancos comerciais.

Da mesma forma que o indicado para os débitos dos estados e
municipios, a maior concentracdo dos créditos de estados e municipios
junto aos demais bancos comerciais deve ter relacdo com os depositos dos
mesmos entes da federac&o junto aos bancos oficiais de carater regional.

Osindicativosfornecidos pel os dados referentes as disponibilidades do
setor publico junto aos bancos comerciaisoficiais, exceto o BB, entre 1968
e 1970 (Tabela X11), e sua comparacdo com os dados da Tabela X1, bem
como pela comparacdo das informacoes referentes ao Banespa e aos
demais bancos comerciais (Tabelas I X e X1) apontam nessa direcéo.
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Tabela XI1
Créditos liquidos dos bancos comerciais
estaduais ao setor publico

Cr$ milhdes
Crédito Crédito Disponibilidades Crédito liquido Crédito | Créditolig. | (b)/(a)
total Tesouro | Estado/ | Autar- | Tesouro | Estado/ Autar- Tesouro | Estado/ Autar- liquido ao setor

Ao Municipio |  quias Municipio quias Municipio quias total (@) | pblico(b) | %

1968 5667.000| 363000 409300 393.000( 43.000 738.000 601107 | 320000 (328700) (208.107)] 4.284.893| (216.807)| -51%)
1969 7.593000| 550000 612000 698.000( 95.000 904.727 781.285| 455000 (292.727) (83.285) 5.811.988 78988 | 14%
1970 10.511.000 | 706.000 901.000 922.000| 121.000 1.090.273 1.000.657 | 585000 (189.273) (78.657) 8.299.070 317.070 | 3.8%)

Fonte: Banco Central do Brasil (1971), (1976)

A comparagdo dasinformagdesdas Tabelas X1 e X1, referentesao periodo
compreendido entre 1968 e 1970, comprova que 76% das disponibilidades de
estados e municipios e a mesma propor¢ao dos depdsitos das autarquias nos
bancos comerciais se concentravam em bancos oficiais estaduais.

A importancia dos depésitos médios do governo de S&o Paulo no
Banespa e a representatividade desses em relagdo ao saldo de final de ano
dos depdsitos totais de estados e municipios nos “demais bancos’ (em
média 77,5%), indicam que, no periodo anterior, os depositos totais de
estados e municipios nos bancos comerciais estaduais também devem ter
sido um importante componente dos depositos dos mesmos entes da
federacdo nos “demais bancos’ comerciais.

Relacionamento financeiro do setor publico com as
demais instituicoes financeiras oficiais

Se o relacionamento do setor publico com os bancos comerciais
apresentou uma intensa concentracdo em relacdo aos bancos comercias
oficiais, pouca ou nenhuma oportunidade houve para que esse quadro
sofresse modificagdes devido as relagdes financeiras desenvolvidas entre
0 setor e as demais instituigdes financeiras do pais.

Comojafoi relatado, o cronico processo inflacionario desde a Segunda
GuerraMundial, combinado com avigénciadaLei da ClausulaOuro eda
Lel daUsura, desestimulou o desenvolvimento daatividade financeiranédo
bancaria, o que restringiu a intermediacdo ndo bancéria as Caixas
Econdmicas, ao BNDE e as Sociedades de Crédito e Financiamento.

Sendo as Sociedades de Crédito e Financiamento especializadas no
fornecimento de crédito ao consumidor, restou ao setor publico apossibilidade



de relacionar-se com as caixas econdmicas e com 0 BNDE, todas ingtitui coes
financeiras publicas.

Emborahgjaregistros nos relatorios do Ministério da Fazenda de que, até
1946, cerca de 1/3 dos empréstimos das caixas econdmicas federais era
destinado ao setor publico, em especia o Federa, as informacles referentes
a0 periodo compreendido entre 1951 e 1964 indicam que arepresentatividade
dosempréstimos daquel asingtitui coesfinanceiras ao setor publico foi eventua
e desprovidade maior importancia, havendo registros de empréstimos ao setor
publico somente em 1955 e 1962 (Sumoc, 1964, quadro 1.16).

JA o comprometimento dos recursos das caixas econémicas estaduais
com a concessdo de crédito ao setor publico, entre 1951 e 1964, foi
expressivo, tendo favorecido especialmente os estados, 0s municipios e as
autarquias (Tabela X111).

Tabela XI11
Créditos das caixas econbmicas estaduais ao setor publico

Em Cr$ milhes

Crédito Crédito ao |Tesouro| Estados/ | Autarquias| Est-Munic.+ Aut./
Ano total setor publico Municipios Total (%)
1951 3.512 2.149 - 2.149 - 61,2
1952 4.497 2.698 - 2.698 - 60,0
1953 5.356 2.932 - 2.932 - 54,7
1954 6.415 3.491 - 3.491 - 54,4
1955 7.637 4.804 - 4.800 4 62,9
1956 8.461 5.426 - 5.424 2 64,1
1957 10.160 6.833 23 5.560 1.250 67,0
1958 12.340 8.665 1.136 5.690 1.839 61,0
1959 15.680 11.404 1.363 7.166 2.875 64,0
1960 19.791 13.834 1.311 8.564 3.959 63,3
1961 27.662 20.275 1.351 10.358 8.566 68,4
1962 38.611 28.448 1.277 15.076 12.095 70,4
1963 49.939 33.725 1.234 19.531 12.960 65,1
1964 83.144 38.136 1 22.926 15.209 45,9
1965| 154.000 80.300 - 68.300 12.000 52,1
1966 221.400 77.100 - 65.900 11.200 34,8
1967| 362.100 132.900 - 123.100 9.800 36,7
1968| 622.000 224.000 - 212.000 12.000 36,0
1969| 959.000 246.000 - 233.000 13.000 25,7
1970| 1.520.000 257.000 - 244.000 13.000 16,9

Fonte: Relatério da Sumoc 1964, Relatério do Banco Central do Brasil 1976

Os recursos destinados em forma de créditos para essas entidades
representaram entre 40,86 e 75,2% dos empréstimos totais daquelas
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instituicdes. Nameédia, 58,27% dos créditos concedidos foram destinados
aos governos estaduais ou aos municipios e as autarquias.

Computando-se os sd dos dos créditos das caixas econdmicas estaduai s aos
estados e municipios no valor referente ao crédito total concedido pelo Sstema
banc&rio a esses entes, verificamos que a participacdo de outras ingtituigdes
financeiras que ndo 0 BB no seu financiamento representou até 1961, em média,
47,5% dos créditos das ingtitui ¢des financeiras do pais agquel es entes publicos.

A perspectiva de a maior parte dos créditos a estados e municipios
realizados pelos “demais bancos” comerciais se referirem a créditos
concedidos pel os bancos estaduai s sugere uma expressiva participacdo das
ingtitui cBesfinanceiras estaduai s no financiamento dos gastos daquelesnivels
de governo, mesmo antes dageneralizacdo dos bancos comerciais estaduais.

O BNDE, por sua vez, embora fosse considerado o maior fornecedor de
financiamentosalongo prazo parao setor privado, entre 1952 e 1964, destinou
aproximadamente 84% dos seus financiamentos paraprojetos do setor publico
(Leff, 1977, p. 44). Néo hadados que discriminem essainformacdo segundo o
nivel degoverno beneficiario.

As reformas financeiras promovidas a partir de 1964, ao aprofundar a
opcao pela captacdo compulsdria de poupanca para formacdo de funding
interno de longo prazo e ingtituir a corregcdo monetaria, contribuiram
decisivamente pararevigorar oshaveresndo monetariosdo sistemafinanceiro.

Entretanto, posto que quase a totalidade dos ativos de longo prazo foi
controlada por agéncias estatais federai stais como BNH, caixas econdmicas
federaise BNDE, e que osbancos comerciaise dedesenvolvimento estaduais
adquiriram grande importancia como agentes repassadores desses e de
recursosdo Banco Central, provenientes do orgamento monetério, bem como
de recursos externos, as reformas modificaram somente parcialmente a
estrutura de financiamento do setor publico.

A estrutura de financiamento do Tesouro Nacional, que, entre 1951 e
1964, tinhacomo pilar o Banco do Brasil, com aregularizacdo do mercado
detitulosfederais apartir de 1965, passou aincorporar também os bancos
privados, as Caixas Econémicas Federais e 0 BNH.

O financiamento dos estados e municipios, anteriormente alicercado
no Banco do Brasil, nas caixas econdmicas estaduais e, aparentemente,



nos bancos comerciais estaduai s, de um modo geral passou a experimentar
umadiversificacdo de fontes de financiamento, tendo incorporado, também,
a participacdo do BNH, das caixas econdémicas federais e dos bancos de
desenvolvimento estaduais. Comisso, houve umamenor participacéo tanto
do Banco do Brasil, quanto das caixas econémicas estaduais no
financiamento total a esses niveis de governo.

A participagdo dos bancos privados no financiamento desses niveis de
governo, com menor inser¢do no mercado de titulos mobiliarios, ndo
apresentou mudanca qualitativa, pelo menos até 1980.
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O exame da histéria dos bancos oficiais brasileiros revela a existéncia
de diversas ordens de fatores que determinaram o envolvimento direto do
Estado Brasileiro na atividade bancéria

A face mais aparente de todo o processo de constituicdo e de
desenvolvimento dessas institui¢fes identifica-se com as limitacdes
estruturaisdo sistemabancario do pais, no quetange acirculagdo monetéria,
a penetragdo territorial, a eficiéncia da intermediac@o financeira e ao
desenvolvimento do crédito especializado, particularmente o crédito agricola
e de longo prazo. Entretanto, essas limita¢ces ndo constituem uma
explicacdo em s mesmas para o desenvolvimento dos bancos publicos,
visto que, em gerd, resultam de outros condicionantes, cadaqual assumindo
diferentes dimensdes no decorrer detodo o periodo analisado ejustificando,
a0 seu tempo, a ndo-superacdo “natural” daquelas limitagoes.

Um aspecto preliminar que merece registro refere-se aimpossibilidade
de atribuir-se a existéncia de institui¢des bancéarias oficiais no Brasil a
acOes governamentais resultantes da predominancia do pensamento
econdémico intervencionista na estrutura do Estado. O aparecimento e a
difusdo dos bancos oficiais distribuiu-se por um longo periodo da histéria
do pais, incluindo aPrimeiraRepublica, periodo de clarapredominanciado
pensamento liberal .

Como comprovam a transformacdo do Banco do Brasil em banco
publico e o surgimento dos primeiros bancos estaduais, a existéncia dos
bancos oficiais se impds, ndo por efeito de teorizagbes ou movimentos
intencionais dos responsaveis pelacondugdo da politicafinanceirado pais,
mas como uma decorréncia da insubsisténcia, frente a crises ciclicas, de
solugdes que procuravam suprir as deficiéncias da estrutura bancaria e
monetarianacional por meio deinstituicdes privadas beneficiariasdelargos
beneficios governamentais.

Inseridas no contexto de uma economia primario exportadora, as
solugdes propostas inicialmente pelo Estado para sanar as deficiéncias da
estrutura financeira do pais ndo resistiram a instabilidade dos fluxos
internacionais de capitais.

Em 1900, ainda abal ado pel os excessos do Encilhamento — produto da
reforma financeiraimplementada por Rui Barbosa, que buscara dar maior
el asti cidade ao crédito bancério por melo de umanovaorganizago bancaria
e monetéria— o0 Banco da Republica do Brasil ndo suportou as limitacGes

0 Brasil
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impostas as emi ssdes do Tesouro pelapoliticamonetériarestritivadecorrente
do funding loan de 1898, resultado, entre outros fatores, da derrocada
dos pregos do café no final do século XIX. O Banco vinha, desde o
Encilhamento, recorrendo a empréstimos do Tesouro para reequilibrar-se
econdmica e financeiramente.

Foi oinicio do processo que deu origem ao controle administrativo do
Banco, fato que foi seguido, em 1905, pela conversdo dos recursos
destinados pel o governo asustentacdo do Banco em participagdo acionéria.
Desde entdo, o governo federal passou a deter o controle acion&io do
capital dalnstituicéo.

Sendo um subproduto do Encilhamento, o processo de conexéo dos
interesses da Uni&o em relacdo a atividade bancariateve implicito o interesse
do Estado pela preservacéo e o desenvolvimento sistémico dasingtituigbes de
crédito, fatores que instruiram a acao do governo federal durante todaa crise.

A instabilidade econdmicae afaltade desenvolvimento financeiro fez
com que largas somas da escassa poupangafinanceiranaciona ndo fossem
alcangadas pelo sistema bancério nacional ou permanecessem nos bancos
em forma de elevados encaixes — considerados necessarios para fazer
frente aos periodos recorrentes de escassez de moeda — significando que
recursos de agentes superavitarios, que poderiam ser empregados
produtivamente, permanecessem fora de circulagdo e, a0 mesmo tempo,
determinando a preferéncia dos bancos privados, nacionais e estrangeiros
pelo crédito comercial e pelas operagdes de comércio exterior, maisliquidas
erentaveis, e aresisténciados mesmos em relacdo ao créditos hipotecarios
e agricolas, maislongos e, portanto, de menor liquidez.

O crédito hipotecério e agricola era ainda desestimulado devido aos
precos instaveis dos produtos primérios, mesmo do café, e das terras
utilizadas para sua producéo.

Limitados pelos condicionantes internos, dada a filosofia liberal do
Império e também descentralizadora da Primeira Republica, aos governos
interessados em dar maior desenvol vimento ao crédito hipotecério eagricola
restava apoiar instituicdes financeiras que pudessem alcancar funding
externo e se dispusessem a operar nesses segmentos de crédito em troca
devantagenseincentivos. Foi assim que surgiram as instituigdesfinanceiras
incentivadas por governos e voltadas paraaquel as especialidades de crédito,
gue originaram os primeiros bancos estaduais.



Banco do Crédito Real de Minas Gerais, Banco de Crédito Hipotecario
eAgricolado Estado de S&o Paul o, Banco Hipotecario e Agricolado Espirito
Santo e Banco Hipotecério e Agricola de Minas Gerais, todos bancos
privados incentivados pelo poder publico — pelo governo imperial, no
primeiro caso, e governos estaduais nos demais — tiveram 0S recursos
externos como fator inicial de impulso de suas atividades.

O estancamento do fluxo de capitais estrangeiros, particularmente
europeus, a partir das vésperas da Primeira Guerra Mundial e seus efeitos
sobre a base monetaria e ataxa de cambio, dados os incentivos e garantias
oferecidos a esses bancos pelos governos estaduais e o interesse destes
guanto a manutencdo do crédito hipotecério e agricola, provocou relactes
de dependéncia e o estreitamento do envolvimento financeiro dos bancos
com os estados, 0 que levou os governos dos estados de Minas Gerais,
Espirito Santo e Sao Paulo & aquisi¢ao dos bancos por eles apoiados.

Se 0 padréo de financiamento das institui¢des privadas incentivadas
pel os estados para atuarem no crédito hipotecario e agricolando resistiraa
instabilidade do balanco de pagamentos e sobrevivera somente com o
suporte estatal, impunha-se umanovaformade organizagdo asinstituicoes.

Consideracfes quanto a rentabilidade e aos riscos, dificuldades de
liquidez e restrigdes quanto ao acesso a Novos empréstimos externos e a
mobilizac&o de recursosinternos parao maior desenvolvimento do crédito
hipotecério e agricola fizeram com que, durante a segunda metade dos
anos 10 e os anos 20, os bancos oficiais estaduais desenvolvessem um
novo perfil operacional, com o qual passaram a atuar como agentes
financeiros da administracéo dos estados, a dar mais énfase as operagdes
comerciais e a realizar contratos com seus controladores visando obter
recursos fiscais ou provenientes de caixas econdémicas estaduais para o
desenvolvimento do crédito hipotecério e agricola.

Para esse perfil operacional, convergiram os bancos que ja haviam
passado as maos de estados e os bancos oficiais que se constituiram no
periodo.

Consolidado o controle de institui¢fes financeiras pelo Estado no
decorrer dadécadade 20, as novasinstitui ¢des que surgem como tentativas
de instituicdo do crédito hipotecério e agricola ao final da década
consagram essa novaformade organizacdo sendo diretamente constituidas
como bancos oficiais. O funding necessério para a viabilizagéo de suas
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operagdes de crédito de maior prazo de maturacédo, porém, dada a
reabertura do mercado internacional de capitais para o pais, voltou a ser
captado no mercado externo.

Como ficara evidenciado por ocasido do funding loan de 1898 e por
ocasido daPrimeiraGuerraMundial, no entanto, aopc¢ao pel osempréstimos
externos somente seriafactivel em periodos em que as condigdes externas,
bem como a avaliagcdo dos financiadores externos sobre as condicdes
internas da economia brasileira fossem favoréveis.

A crise internaciona deflagrada em 1929, a prolongada restricdo ao
financiamento externo até a Segunda GuerraMundial, o cronico desequilibrio
do balanco de pagamentos e a crescente dimens&o do processo de
industrializagdo impuseram uma nova realidade a qual as iniciativas de
politica econdmicativeram que responder.

A constante dificuldade cambial implicou recorrentes suspensdes de
pagamentos e renegociacdes da divida externa, bem como politicas
crescentemente intervencionistas no mercado de cambio e na atribuigéo
de controles cambiais ao BB.

No que diz respeito as atividades de crédito dos bancos oficiais, a
prolongada restricdo a0 acesso a recursos externos pelo pais e a limitada
possibilidade de mobilizacdo de recursos internos para fazer frente
inicialmente a estabilizagdo econdmica e a promogéo do desenvolvimento
s80 0s elementos centrais do condicionamento da sua atuacdo apos 1929.

Procurou-se dar maior desenvolvimento as atividades crediticias das
caixas econdmicas federais, especial mente em relacdo a crédito hipotecario
urbano, libertando-as das amarras que até entdo ligavam suas atividades
guase que exclusivamente ao penhor e ao financiamento do governo.

A emissdo de papel-moeda, no entanto, dadas as limitagfes a
mobilizago de capitaisinternos, constituiu aalternativamaisutilizadapara
a satisfacdo das necessidades de financiamento da economia.

Posto que a defini¢do da politica monetaria e 0s seus instrumentos de
execucdo eram controlados pel o governo federal, os bancos estaduais, sem
acesso direto aos 0rgaos emissores e confrontados com as restricdes a
mobilizacdo de recursosinternos, viram-selimitados quanto asuacapacidade
de desenvolver o crédito agricola e hipotecario.



A reativagdo da Carteira de Redesconto em 1930, e a criacdo da Caixa
de Mobilizacgo Bancéria, em 1932, bem como as sucessivasflexibilizagdes
nas condicOes de operacdo desses organismos monetarios permitiram ao
BB muito maior flexibilidade no atendimento de necessidades de
financiamento.

Esses movimentos instruiram a crescente centralizagdo das politicas
voltadas a producdo e a estabilizagcdo e desenvolvimento econémico,
caracterizando uma mudanca de postura do governo federal em relagdo a
adotada durante aPrimeira Republica, que pautou-se pelaconcepcéo liberal
e descentralizada daquelas politicas. Diversos ingtitutos federais, como o
do café, do cacau, do acUcar e do dcool e outros, aproximaram o governo
federal dos produtores em suas regifes e ensejaram 0 maior contato com
seus problemas e 0 atendimento de al guns de seusinteresses maisimediatos,
inclusive quanto afinanciamento.

Do ponto de vista da atividade dos bancos oficiais, esse ciclo de
transformacao ficaclaro apartir de 1940, quando, paralel o ao fortal ecimento
da presenca regional e da capacidade operacional do BB em relagdo ao
financiamento agricolaeindustria derivado do maior impulso as operactes
daCreai, houve uma estagnacao quanto acriacdo de novos bancos estaduais.

Criada em 1937, a Creai inicialmente atuou com base em recursos
destinados voluntariamente ao BB pelos ingtitutos de aposentadorias e em
recursos fornecidos pelo Tesouro Nacional. A partir de 1941, tendo em vista
a insuficiéncia de recursos, o governo federal tornou compulsorio o
recolhimento dos depdsitos judiciais, dos depdsitos de empresas
concessionarias de servigos publicos e de 15% dos depésitos dos institutos
de previdéncia a Creai, no entanto, a solucdo prética para imprimir mais
elasticidade as operacBes da Carteirafoi utilizar parte das disponibilidades
gerais do Banco do Brasil e langar méo de recursos da Cared.

Este expediente foi um dos principais condicionantes para a emissao
de papel-moeda de responsabilidade da Cared, concorrendo, juntamente
com aforma de financiamento dos déficits orcamentarios, a elevacdo dos
precos de exportacdo eimportacdo e os desequilibrios préprios do processo
acelerado de substituicdo de importacfes, para a aceleracdo do processo
inflacionario durante aguerra.

Naturalmente, ainfluénciadas restri¢cfes ao acesso de recursos externos
a partir de 1930 e as dificuldades quanto a mobilizagdo de capitais
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internamente ndo ficaram restritas as questdes relativas ao financiamento
privado. O financiamento dos déficits orcamentérios, que no decorrer da
Primeira Republica, principalmente até a Primeira GuerraMundial havia
tido nos empréstimos internacionais uma importante fonte de recursos,
passou a enfrentar problemas cronicos fazendo com que aimportancia dos
Orgaos emissores e dos créditos do BB para o financiamento do setor
publico aumentasse.

Os empréstimos do BB a Uni&o, aos estados e aos municipios foram
responsaveis por uma parcela substancial do crédito da Instituicéo e,
possivelmente, por quase atotalidade dos empréstimos do sistemabancério
do setor pablico.

Enquanto os empréstimostotaisdo BB representaram, em média, 38,4%
dos empréstimos dos bancos comerciais entre 1936 e 1950, nunca menos
de 54% dos créditos daquelalnstitui¢do foram absorvidos pel o setor publico.
Em média, os empréstimos do BB ao setor publico representaram 62,3%
dos créditos totais dainstituicéo em todo o periodo.

Em 1951, 90% dos créditos dos bancos comerciais ao setor publico
eram provenientes do BB.

O banco federal foi responsavel nesse ano por 93,4% dos empréstimos
totais dos bancos comerciais ao Tesouro Nacional e por 74% dos
financiamentos das mesmasinstitui cdes aos estados e municipiose a81,8%
dos financiamentos as autarquias.

As informagdes disponiveis sugerem gque 0s menores percentuais de
participacdo do BB em relacdo ao financiamento total dosbancoscomerciais
aos estados e municipios e as autarquias, estdo relacionados com o
financiamento dos bancos oficiais estaduais agueles niveis de governo e a
suas autarquias.

Uma vez incorporados os efeitos das restri¢des quanto ao ingresso de
capitais de empréstimo estrangeiros pela estrutura do sistema bancario
brasileiro, a aceleracéo inflacionériapassou aser o principal condicionante
da evolucdo da atividade bancéria até a reforma financeira de 1964.

Dadas as limitacOes legais & taxa de juros nominais, que desde 1933
nado poderiam superar 12% anuai s, sendo vedado qual quer tipo deindexacéo
dos saldos devedores, ainflagdo crescente gradativamente desestimulou a



atividade financeirando bancaria, fazendo das operactes monetérias quase
que as Unicas atividades de intermediagdo financeira.

Os riscos de perdas patrimoniais para o credor além da tributacéo de
ganhos ilusorios faziam com que os poupadores e instituicdes financeiras
evitassem haveres financeiros ndo monetarios.

Os bancos comerciais, por meio da cobranca de comissdes e da
exigénciade saldos médios de seus clientes, obtinham taxas de remuneracéo
de suas operacOes de crédito acima do limite legal de 12% aa, obtendo,
assim, um generoso spread entre estas taxas e o0 custo financeiro dos
depdsitos a vista, que somente em casos excepcionais atingia 6% a.a.

Os haveres monetarios, que representavam em torno de 70% do total
de haveres financeiros em 1947/48, alcancaram valores superiores a 90%
a partir de 1957. A poupanca financeira voluntaria do setor privado
praticamente desapareceu: 0s depdsitos em prazo fixo que representaram
14,8% do total de haveres financeiros em 1950 sequer alcancaram a cifra
de 5% em 1960.

O mercado de titulos publicos federais no pés-guerra, que em 1950
representava 10,5% do total de haveresfinanceiros, em 1960 n&o a cangou
sequer 2% do total.

A poupanca interna, ém de insuficiente, ndo era alocada de forma
favoravel. Havia uma preferéncia por investimentos imobiliarios, em parte
explicadapel o seu efeito de protegdo frente a continua depreciagdo damoeda,
devido a sua seguranca e a capacidade de reval orizagdo altista automética.
Paraessapaliticadeinversdes contribuiram decisivamente asinstituicbes de
poupancas col etivas, tais como osingtitutos publicos de previdéncia.

O poés-guerra foi marcado também por reiteradas tentativas de
rearticul agdo dosfluxos de capitaisinternacionai s — especialmente os norte-
americanos — para 0 pais e, desde a criagdo da Sumoc, pela crescente
preocupacdo com a inflagdo, o que impunha maiores restricbes ao
procedimento até entdo seguido para atender o financiamento do
desenvolvimento — promog&o da expansdo do crédito bancéario com forte
impacto sobre conduc&o da politica monetaria.

Em paraelo aspoliticasmonetariaefisca implementadas, aconstitui¢do
do BNDE, em 1952, representou uma maneira de, a0 mesmo tempo, abrir
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caminho para 0 apoio do governo norte-americano para o alcance de
financiamentos externos, elemento fundamental para a cobertura cambial
dos investimentos considerados prioritérios e assegurar o financiamento
interno ndo inflacionério de parcela dos mesmos.

Dados o baixo nivel de formac&o de poupancainterna, a sua alocacéo
desfavoravel, em parte devido as expectativasinflacionérias, e anecessidade
de dar curso a investimentos essenciais que ndo poderiam esperar uma
gradual e consistente estabilizacdo inflacionéria, os mecanismos
compulsorios responsaveis pela mobilizagdo dos fundos internos que
financiaram as atividades crediticias da ingtituicdo de desenvolvimento
econdmico materializaram umaacao, aindaque artificial, a0 mesmo tempo
corretiva e supletiva da mobilizag&o e alocac&o da poupancainterna.

Caberia, aos capitais estrangeiros, segundo o projeto dainstituicéo e a
disposicdo dos financiadores externos associados a esse, uma agéo
completiva em relagdo aos capitais mobilizados internamente.

Do ponto de vista econdmico, tal qual a criagdo da Sumoc, em 1945, a
constituicdo do BNDE representou um passo importante na instituicéo de
instrumentos de politica econémica vocacionados a impressdo de maior
consisténcia macroecondmica aos projetos de desenvolvimento nacional.
Entretanto, dada a precariedade do apoio financeiro externo, elemento que
vinhainfluenciando as politi cas econdmi casinternas desde a década de 30,
e a percepcao do acance que as politicas voltadas para a substituicdo de
importagdes poderiam ter em termos de crescimento da renda nacional e
sua conseqiiente legitimacao, a prevaléncia de tais vocagbes no concerto
geral das politicas econdmicas do paisfoi mitigado.

Até 1964, a intermediacdo financeira ndo bancaria restringiu-se ao
BNDE, as caixas econdmicas e as sociedades de crédito e financiamento.
Estas agéncias somente comegaram a operar por volta de 1958.

O crescimento acentuado dos centros dinamicos industriais do pais
e a acentuacdo das disparidades regionais produziram uma renovacao
do enfoque dos bancos federais, com a criacdo do Banco do Nordeste
do Brasil, a reorganizacdo do Banco de Crédito da Borracha (atual
Basa), como também a criagdo de novos bancos estaduais e o
desenvolvimento, ainda que incipiente, de novas atividades por esses e 0s
bancos estaduais mais antigos.



Deformasimilar ao que ocorrera antes dos anos 50, sem dternativas para
a captacdo interna ou externa de recursos com caracteristicas adequadas para
ofinanciamento dasétividadesvoltadas ao desenvol vimento regional, osbancos
federais e as novas atividades dos bancos estaduais tiveram como e emento
central de sua viabilizac8o a ingtitucionalizacdo de fundos fiscais pelos seus
controladores easuadestinacdo aatividade de crédito demédio elongo prazos.

Também ainflacdo pareceter influenciado acongtitui¢ao de novos bancos
estaduais. Em uma conjuntura de intensa acel eracdo dos regjustes de precos
entre 1962 e 1964 e de favorecimento dos depdsitos dos estados em bancos
comerciais controlados com aisengao das exigibilidades compul sérias sobre
depdsitos avista e a prazo, o controle de instituicdes bancérias por aqueles
entes da federag@o deve ter se tornado crescentemente atrativo, frente a
retencdo de parcela das perdas inflacionérias dagqueles depdsitos pelas
instituicBesfinanceiras e as destinagdes que se poderiam dar aessesrecursos.

Sendo, em geral, insuficientes paracumprirem o fim aque se propunham,
asoperacOes" desenvolvimentistas’ dos bancos estaduai s adquiriram maior
dimensdo somente a partir das reformas financeiras da segunda metade
da década de 60.

Paraisso, embora também concorresse a descentralizago de recursos
provenientes do orcamento monetério, foi essencial adefinicdo, no &mbito
das reformas financeiras, de instrumentos de mobilizagdo e alocacdo de
poupanca anaogos aquele definido inicialmente para a constituicdo do
funding interno utilizado pelo BNDE no financiamento de projetos—fundos
compulsorios de poupanca administrados por instituicdes financeiras
controladas pela Uni&o.

Assim, enquanto bancos federais, a exemplo do que ocorrera a partir
dadécadade 40, passavam aincorporar respostasinstitucionais asrestrigdes
ao financiamento do desenvolvimento, os bancos estaduai s, como também
os bancos federais de atuac&o regional, passaram a se apresentar como
meios de distribuicdo espacia dagueles recursos, bem como de parcela
dos provenientes do orcamento monetério, e dos beneficios que deles
adviriam.

Assinale-se que a participagdo dos bancos estaduais na distribuic&o
dos recursos de financiamento ao desenvolvimento arregimentados em nivel
federal representou uma mudanca na estratégia seguida por ocasido da
organizacao da Carteirade Crédito AgricolaeIndustrial do Banco do Brasil
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e da criacdo do BNDE, cujos fundings foram inteiramente gerenciados
pelas instituices federais, 0 que, no primeiro caso, instruiu uma forte
expansdo operacional e atuacdo regional dainstituicdo financeira.

A participacao originariadasinstituigesfinanceirasregionais (estaduais
e federais) no reequacionamento das fontes de financiamento ao
desenvolvimento, ent&o, condicionava-se por um lado pela definicdo da
proporcao dos recursos fiscais de competéncia de seus controladores que
seriam destinados as suas operagdes e, por outro lado, pela capacidade de
captacao de recursos no mercado financeiro internacional paraarealizacéo
de repasses e pela captacdo interna de poupanca voluntaria.

AsinformacOes disponiveis paraas atividades dessas institui¢des até o
inicio dos anos oitenta demonstram que foram os recursos a cangados por
elas junto aos diversos bancos federais e o Banco Central os elementos
dindmicos de suas operacdes desenvol vimentistas.

Emborao instituto dacorrecdo monetéria, estabel ecido pelasreformas,
tenhaviabilizado também ao setor financeiro privado, umamaior utilizacéo
de instrumentos ndo monetarios e, com isso, a captacdo de poupanca com
maior prazo de maturacdo, em geral, diante dos riscos de insolvéncia que
essas operacOes representavam frente a possibilidade de drasticas
flutuacbes na taxa de inflag&o, as agéncias privadas as evitaram.

O financiamento interno ao setor publico, que comparado com aposi¢ao
explicitada no inicio da década de 50, até 1961 ndo havia experimentado
alteracdo significativa quanto a suas fontes, a partir de ent&o, coincidindo
com o ultimo movimento de difusdo dos bancos estaduais, passou a
apresentar uma menor participacdo do BB no financiamento total aos
estados e municipios.

A estrutura de financiamento ao setor publico, no entanto, continuou
concentrada em instituicOes financeiras oficiais e com uma participagéo
apenas margina das ingtituicdes privadas no financiamento ao Tesouro
Nacional e menor ainda em relacdo aos estados, municipios e autarquias.

As razdes para essas caracteristicas da estrutura de financiamento ao
setor publico estéo ligadas a facilidade de acesso do governo federal e dos
governosestaduai saosrecursosdasingtitui gdesfinanceiras por elescontroladas,
adémderefletirem o papel desempenhado pel o Estado naindugéo e napromocao
do desenvolvimento econdmico e a propria evolucdo histérica da construcdo
de dternativas de financiamento interno de longo prazo.



Esse aspecto é relevante, pois evidencia uma caracteristica que se
manteve, embora com algumas alteracdes quanto ao financiamento n&o
inflacionario ao Tesouro Nacional, apos as reformasfinanceiras da segunda
metade da década de 60.

As reformas financeiras foram responsaveis, ao mesmo tempo, pela
diversificacdo das instituicdes financeiras oficiais envolvidas no
financiamento do desenvolvimento, inclusive como efeito da politica de
repasse de recursos de bancos federais, e, no que concerne ao
financiamento da Unido, em primeira instancia, pela desconcentracdo de
seu financiamento em rel agdo aos bancos publicos e, em segundainstancia,
ao Banco do Brasil e as autoridades monetérias.

No que concerne aos estados e aos municipios, as reformas financeiras
foram responsaveis pelo aprofundamento da participacdo dos bancos
estaduais no financiamento aqueles niveis de governo, sem, pelo menos
até 1980, efeitos mais expressivos sobre a participacdo das instituicoes
financeiras privadas.

Ao transpor as conclusdes gerais até aqui expostas para a avaliagdo
dasrecentesreestruturaces do sistemafinanceiro oficial, verificamos que,
apesar deincisivasdo ponto de vistadaredugdo da participacéo dos estados
no sistemafinanceiro e dareformul agdo dos model os gerenciais dos bancos
federais, as transformagdes empreendidas preservaram o que do ponto de
vista histérico corresponde a esséncia funcional dos bancos publicos na
estrutura financeira do pais, qual seja, o financiamento agricola e a
mobilizac8o supletiva de poupanca interna de longo prazo e respectiva
correcdo quanto a sua alocagéo.

Apesar deadiscusséo arespeito daadequacio do novo perfil do sstema
financeiro oficial frente a atua estrutura financeira naciona, os principais
condicionantes macroecondémicos e as diferencas econdémicas regionais
requererem um esforco complementar de identificagdo do atual cenario
econdmico do pais, bem como suas perspectivas, 0 que ndo € possivel nesse
espago, reconhecendo aimportanciaque ainsuficiénciade poupancainternae
gueainstabilidade dosfluxos de capitai sinternacionaistiveram, eaindatém, na
defini¢do de ciclose desequilibriosdaeconomiabrasileirae, por conseqiiéncia,
na definicdo das atividades dos bancos oficiais, parece claro que qualquer
avaiacdo quanto a atividade dessas ingtitui gdes passa, obrigatoriamente, pelo
exame da possibilidade de a economia brasileira reduzir essas fontes basicas
de instabilidade econdmica e restricdo ao crescimento.
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Como a experiéncia recente demonstra, neutralizar a excessiva
instabilidade dos fluxos de financiamentos externos e mobilizar poupanca
internapor meio de mecani smos de mercado, cujos prazos, custos e critérios
de alocagao sejam compativeis com o financiamento do desenvolvimento
econdmico ndo constitui uma tarefa que se alcance com um S0 ato, e que,
portanto, tanto do ponto de vistapolitico quanto econdmico-financeiro estéo
intrinsecamente relacionados ao tempo requerido para a implementacéo
das reformas econémicas vistas como necessérias a estabilidade
macroecondmica, como também, a prépria maturacéo dessas reformas.

Se é certo que a construcdo da estabilidade econdmica ndo prescinde
daeliminac&o de facilidades de acesso pel os poderes publicos aos recursos
dasinstitui¢cdesfinanceiras oficiais e do fortalecimento dagest&o corporativa
dessas empresas, de forma a inibir a gestacdo de déficits fiscais e quasi-
fiscais, que historicamente redundaram na desconsideracdo de restricoes
orcamentarias pela administracdo publica e na fragilizacdo da situacéo
econémico-financeira dos bancos publicos, a definicdo do destino a ser
dado &s atividades das institui¢des financeiras publicas responsaveis por
arregimentar recursos e canalizé-la para o financiamento da formagéo de
capital efinanciamento agricolapressupde aexisténciade alternativasreais
e factivels para 0 desempenho de sua funcéo na economia brasileira.
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Banespa Banco do Estado de S&o Paulo

Bancos Ofi

Banestado Banco do Estado do Parana

Basa Banco da Amazébnia
BB Banco do Brasil
BCB Banco de Crédito da Borracha

BCHASP  Banco do Crédito Hipotecério e Agricola do Estado de

Séo Paulo
BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
Bird Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
BNB Banco do Nordeste do Brasil
BNCC Banco Nacional de Crédito Cooperativo
BNDE Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico
BNH Banco Naciona da Habitagcdo
BRB Banco da Republica do Brasil
BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
Breub Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Camob Caixade Mobilizagdo Bancéria
Cared Carteira de Redesconto

CMBEU Comissdo Mista Brasi|-Estados Unidos de
Desenvolvimento Econdmico

CMN Conselho Monetério Nacional
155



Bancos Oficiais no Brasil

156

Creai
Credireal
FGTS
Fipeme
Pasep
PIB

PIS
Salte
SFN

Sumoc

Carteirade Crédito Agricolae Industrial do Banco do Brasil
Banco de Crédito Real de Minas Gerais

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Programa de Financiamento a Pequenas e Médias Empresas
Patriménio do Servidor Pablico

Produto Interno Bruto

Programa de Integragcdo Social

Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia

Sistema Financeiro Nacional

Superintendéncia da M oeda e do Crédito





