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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditoria Independente. Adogdo de procedimentos
msuficientes de auditoria, no exercicio da atividades de auditores independentes. Emissdao de
pareceres de auditoria sem ressalvas. Recurso da instituic3o ndo provido. Recurso do responsavel
técnico parcialmente provido.

ACORDAO CRSFN 90/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem:

1. conhecer dos recursos, por unanimidade, com base no voto do Relator;

2. com relagdo a recorrente KPMG AUDITORES INDEPENDENTES, pelo cometimento da infragdo de
emitir relatorios e pareceres sem as ressalvas necessarias, certificando a fidedignidade de demonstragoes
financeiras que ndo refletiam a real situagdo econdmico-financeira do Banco BVA nas datas-base de
30.6.2011 e 31.12.2011, bem como pela ndo ado¢do de procedimentos adequados de
auditoria, negar provimento ao recurso, por unanimidade, com base no voto do Relator, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. com relagdo ao recorrente FRANCESCO LUIGI CELSO, na qualidade de responsavel técnico da
KPMG Auditores Independentes, pelo cometimento da infracdo de emitir relatorios e pareceres sem as
ressalvas necessarias, certificando a fidedignidade de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real
situagdo econdmico-financeira do Banco BVA nas datas-base de 30.6.2011 ¢ 31.12.2011, bem como
pela ndo adogdo de procedimentos adequados de auditoria:

1. dar provimento parcial ao recurso, por unanimidade, pelos fundamentos do voto do Relator;

2. por maioria, nos termos do voto do Relator, reduzir o prazo da penalidade de proibigdo de praticar
a atividade de auditoria em instituicdes financeiras ¢ demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil de 7 (sete) anos para 5 (cinco) anos, vencidos os Conselheiros Francisco
Papellas Filho e Alexandre Henrique Graziano, que votaram pela redugdo do prazo para 4 (quatro)
anos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristma Dullius, Francisco
Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Waldir Quintiliano da Silva e Ana
Maria Melo Netto Oliveira. Impedidos os Conselheiros Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo, Ana



Paula Zanetti de Barros Moreira e Jodo Batista de Moraes. Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria
Imbiriba Corréa. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Alvim

de Paula Rizzo, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento
Interno do CRSFN.

Brasilia, 24 de abril 2018.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 05/06/2018, as 11:15, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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RELATORIO

I - Objeto

Trata-se de processo administrativo punitivo instaurado pelo Banco Central do Brasil, contra KPMG Auditores
Independentes e Francesco Luigi Celso, na qualidade de responsavel técnico, para apurar responsabilidades pela
adogdo de procedimentos insuficientes de auditoria e desconsiderar indicios significativos de que as demonstragdes
contabeis do Banco BVA S/A — Em Faléncia continham distor¢des relevantes, culminando na emissdo de pareceres
e relatorios que asseguravam indevidamente que as demonstragdes contabeis do Banco BVA de 30 de junho a 31
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de dezembro de 2011 refletiam adequadamente a posicdo patrimonial e financeira daquela instituicdo em todos os
aspectos relevantes, induzindo a erro os usuarios dessas demonstragdes.

II - Descri¢iao das Ocorréncias

Os procedimentos de auditoria independente desconsideraram indicios significativos de que as demonstracdes
contabeis relativas as datas-bases de 30/6/2011 e 31/12/2011 continham distor¢des decorrentes de: a) subavaliacdo
da provisdo para operagdes de crédito; b) despesas pagas a empresa ligada, sem amparo em prestacdo de servigo
efetiva ao banco; e c¢) apropriacdo irregular de receitas de “comissdo de estruturacdo” sobre operagdes de crédito.

Ocorréncia “a” - Subavaliacio da provisiao para operacoes de crédito

1.

Na data-base de abril de 2011, o BVA deixou de constituir provisdo para risco no montante de R$ 119.103

mil, conforme determinado pelo Banco Central do Brasil, a partir da analise de uma amostra de 48 clientes
cujas operacdes de crédito representavam 32,3% da carteira ativa do Banco, revelando uma carteira com
operacoes de dificil liquidagdo, indicios de congelamento, devedores com capacidade econémico-financeira
comprometida e insuficiéncia de garantias. Em virtude da necessidade de ajuste de provisdo, foi lavrado o
termo de comparecimento Desup/GTRJA/Cosup-02 — 2011/03, em 12/8/2011, com a presenga dos
representantes legais do BVA e do sécio da KPMG.

. A KPMG, em seus procedimentos de auditoria para as demonstracdes contabeis de 30/6/2011 realizou

procedimentos de avaliacdo da classificagdo de risco do grupo de operagdes de crédito constantes naquele
termo de comparecimento. Nesse teste, o auditor comparou a classificagdo (rating) atribuida pelo BVA com
a classificagdo determinada pelo Banco Central do Brasil, mensurando o impacto de tal ajuste na provisdo
para operagdes de crédito. O impacto apurado pela KPMG alcangou R$ 233.089 mil, sendo que a
materialidade calculada pelo auditor para as demonstra¢des de 30/6/2011 foi de R$ 52.335 mil. Apesar da
apuracdo desse fato, o ajuste de classificacdo de risco ndo foi realizado pelo BVA na data-base, ou seja, o
auditor possuia conhecimento de que a provisdo para operagdes de crédito do BVA estava deficiente em no
minimo R$ 233.089 mil.

O relatdrio dos auditores sobre as demonstra¢des contabeis do BVA, de 30/6/2011, emitido em 24/8/2011, foi
posterior & lavratura do termo de comparecimento Desup/GTRJA/Cosup-02-2011/03, de 12/8/2011,
configurando que o auditor j& havia obtido evidéncia de que um grupo relevante de operacdes de crédito
estava com classificacdo de risco indevida e de que a provisdo para operagdes de crédito estava subavaliada.

. Além disso, o auditor em documento intitulado “Memorando de conclusdo sobre anilise das operagdes de

crédito” identificou uma série de problemas em relacdo a gestdo das operagdes de crédito pelo BVA,
relativos & classificacdo inadequada de alguns clientes em relag@o ao risco e célculos incorretos da provisao
para créditos em liquidag@o duvidosa.

Tais fatos denotam que o auditor possuia evidéncias adequadas e suficientes para concluir que as
demonstragdes contabeis do BVA em 30/6/2011 apresentavam distor¢des relevantes. Em fungdo dessas
evidéncias, o auditor ndo cumpriu o disposto no § 6° da NBC TA 705, o qual determina que o auditor deve
modificar sua opinido, quando concluir, com base na evidéncia obtida, que as demonstragdes contabeis, como
um todo, contém distor¢des relevantes.

. Na data-base de 31/12/2011, conforme consignado no Oficio 26/2012-BCB/Desup/GTRJA/Cosup-02, de

12/4/2012, 0 BVA deixou de constituir provisdo para risco de crédito no montante de R$ 892.580 mil, valor
determinado pelo Banco Central do Brasil, a partir da analise de uma amostra de 111 clientes devedores de
37% da carteira de crédito do BVA, dos quais 83 apresentavam necessidade de provisdo adicional em
funcdo da inadequacdo de suas respectivas classificacdes de risco de crédito.

Em relacdo aos procedimentos de auditoria das demonstragdes contabeis de 31/12/2011, a KPMG realizou
teste de avaliacdo da classificacdo de risco (rating) de 36 clientes do banco, pertencentes a dezoito grupos
econdmicos. O saldo contabil das operagdes analisadas foi de R$ 1.229.393 mil, que correspondia a 27% da
carteira do Banco. Nessa analise, foram contempladas 136 operagdes, sendo que o auditor considerou como
inadequadas a classificagdo de 121 destas operagdes, totalizando um saldo de R$ 1.051.010 mil (85% da
amostra selecionada e 23% da carteira do Banco). As referidas classificagdes de risco inadequadas
impactavam diretamente o montante de provisdo para operagdes de crédito constituido. Na conclusdo do
teste, o auditor indicou apenas que seria reportado “tal ponto no relatorio 3.467 e 2.682”, em referéncia aos
relatorios exigidos no art. 1° da Circular n° 3.467, de 14/9/2009, e no art. 12 da Resolucdo n°® 2.682, de
21/12/1999. O auditor ndo mensurou o impacto financeiro dessa inadequacdo em relagdo ao complemento de
provisao necessario pela reclassificagdo dessas operagdes.

8. O proprio auditor apontou a conta de provisdo para operagdes de crédito como um item significativo das



demonstra¢des financeiras e sujeito a estimativa. Neste sentido, a inadequacao da classificacdo de risco de
um grupo expressivo de operagdes configura um risco de distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis.

9. O auditor estava ciente do citado termo de comparecimento Desup/GTRJA/Cosup-02-2011/03, de
12/8/2011, e portanto possuia indicios relevantes de que o processo de classificacdo de risco da instituigdo
estava inadequado, acarretando insuficiéncia de provisdo para operagdes de crédito constituidas. Ao ndo
aplicar os procedimentos adequados de mensurag@o do impacto da distorcdo por ele identificada, o auditor
ndo exerceu adequadamente o ceticismo profissional a ele exigido, conforme expresso nos §§ A18 e A19 da
NBC TA 200, emitindo opinido inadequada sobre as demonstra¢des contabeis de 31/12/2011.

Ocorréncia “b” - despesas pagas a empresa ligada, sem amparo em prestacdo de servico efetiva ao
banco

1. No ano de 2011, o BVA registrou cerca de R$ 88.000 mil em despesas de prestagdo de servico com a
empresa Peg Cred Promotora de Vendas e Participagdes (Peg Cred), sendo que estas despesas ndo eram
relacionadas as operagdes do Banco. A empresa em questdo € de propriedade de José Augusto Ferreira dos
Santos, controlador do BVA ¢ um dos membros de seu conselho de administragéo.

2. Em teste denominado “Anélise de Despesas de Prestagdo de Servico — PEGCRED”, o auditor relatou que o
contrato celebrado entre o Banco e a Peg Cred previa a prestagdo de servigos relacionados a geragdo de
operacdo de crédito consignado. Entretanto, como afirma a propria KPMG, o banco ja havia descontinuado
as operagdes de crédito consignado, de forma que o “valor pago a Peg Cred ndo ¢ condizente com a
movimentagao e o saldo remanescente da carteira de operagdes de crédito consignado”, assinalando ao final
que os pagamentos feitos a Peg Cred referiam-se a outros servigos ndo relacionados no contrato, cujas
despesas contabilizadas no BVA ndo estavam amparadas em documentacdo habil, o que poderia implicar
risco fiscal para o banco.

3. O auditor tinha conhecimento de que a PeG Cred constava como parte relacionada nas demonstragdes
contabeis do Banco. Além disso, apesar de ndo constar dos autos copia do contrato de prestagdo de servigos
celebrado entre a Peg Leg e o BVA, o auditor, na documentacdo de auditoria e no relato dos testes, afirma
que teve acesso a esse contrato e ao estatuto social da Peg Leg.

4. O valor das despesas de prestagdo de servigos registrado, R$ 88.000 mil, supera o valor da materialidade
calculada pelo auditor para as demonstra¢des contabeis, R$ 52.335 mil. O valor da despesa pelos servigos
prestados pela Peg Leg foi superior ao lucro do BV A no exercicio de 2011.

5. O § 3°da NBC TA 315 determina que o “objetivo do auditor ¢ identificar ¢ avaliar os riscos de distorgdo
relevante independentemente se causados por erro ou fraude, no nivel de demonstragdes contabeis e
afirmagdes”. Uma dessas afirmagdes refere-se, conforme o § A1l1 da mesma norma, a “ocorréncia” que
significa que o auditor deve certificar-se de que “transagdes e eventos foram registrados ocorreram e sdo da
entidade”. Ao nio conseguir vincular os valores pagos a efetiva prestacdo de servigos, o auditor possuia
indicios importantes de que tal despesa ndo era legitima.

6. Além disso, 0 § A48 da NBC TA 240 cita como um dos indicadores da possibilidade de existéncia de fraudes
a realizacdo de “operacdes significativas entre partes relacionadas fora do curso normal dos negocios. Para
tais operacdes, a mesma norma, na alinea “c” do § 32, prevé que o auditor “deve avaliar se a justificativa de
negocio das operagdes, ou a falta dela sugere que elas podem ter sido realizadas para gerar informagdes
contabeis fraudulentas ou para ocultar a apropriagdo indevida de ativos”.

7. Tendo conhecimento desse indicio de fraude, o auditor, conforme o art. 23 do Regulamento Anexo a
Resolugdo CMN 3.198, de 2004, deveria ter comunicado tal fato formalmente ao Banco Central do Brasil,
em até trés dias de sua identificagio.

8. Para a acusagdo, o auditor tinha indicios importantes de que as despesas de prestagdo de servigos do BVA
com a Peg Cred ndo estavam condizentes com a atuagdo e o foco do cliente e, ainda, constituiam indicios de
fraude. Mesmo assim, o auditor ndo comunicou o fato ao Banco Central do Brasil, nos termos da Resolugao
3.198, de 2004, ¢ nem modificou sua opinido sobre as demonstracdes contabeis do BVA, conforme
determina o § 6° da NBC TA 705.

Ocorréncia “c” - Apropriacao indevida de receitas de “comissao de estruturacio” sobre operacées de
crédito

1. Conforme descrito no Oficio 26/2012-BCB/Desup/GTRJA/Cosup-02, de 12/4/2012, 0 BVA e duas de suas
subsidiarias, BVA Servigos S/A e Pérgamo Servigos S/A, registraram em 2011, em conjunto, cerca de R$
319.000 mil referentes a 183 operagdes de crédito que, até 31/12/2011, permaneceram na carteira ativa do
Banco, ¢ R$ 37.000 mil referentes a operac¢des de crédito, que até aquela data sequer haviam sido de fato
contratadas, existindo apenas mandatos de atuac@o dessas potenciais operacdes. Desse modo, para as



10.

operagdes que ndo foram cedidas e para aquelas que sequer foram efetivamente contratadas, o
reconhecimento das comissdes estd em desacordo com o regime de competéncia, j4 que propiciou a
antecipacdo da geracdo de resultados e sua distribuicdo. Essas comissdes deveriam ser cobradas na sua
origem, apenas para operacdes de crédito objeto de cessdo para investidores qualificados.

Na data-base de 30/6/2011, a KPMG em seus procedimentos de auditoria das demonstragdes contabeis do
BVA realizou testes sobre outras rendas a receber, que se referiam a receitas de comissdo de estruturagdo
de operagdes de crédito/Cédulas de Crédito Bancario (CCB). A partir da composicdo do saldo das contas a
receber, o auditor selecionou valores para verificagdo de documentos que suportassem o registro e a
liquidacao financeira das comissdes. O teste apontou que nenhum dos valores de comissdo contabilizados,
que alcangavam R$ 16.310 mil, apresentava contrato de celebragdo de CCBs ¢, a exce¢do de uma comissido
no valor de R$ 1.910 mil, todas as demais comissdes ainda ndo haviam sido recebidas até 18/8/2011, data em
que o teste foi realizado.

Em teste similar realizado em 31/3/2011, também foram identificados valores registrados como renda a
receber referentes a comissdes de estruturagdo para as quais ndo havia contrato de CCB, nem tampouco
liquidagdo financeira.

. Conforme se pode depreender a partir do relatorio sobre o sistema de controles internos e descumprimento

de dispositivos legais e regulamentares, da data-base de 30/6/2011, as distor¢des identificadas nos testes
efetuados para as comissdes de estruturacdo ndo foram corrigidas, o que denota que o auditor possuia
evidéncias suficientes de que o processo de reconhecimento de receitas de prestacdo de servicos do BVA
era inadequado.

Ao deixar de aplicar os procedimentos adequados de mensuragdo do impacto da distor¢do por ele
identificada, o auditor ndo exerceu adequadamente o ceticismo profissional exigido do profissional de
auditoria, conforme expresso nos §§ A18 e A19 da NBC TA 200. Por desconsiderar indicios importantes de
distor¢@o relevante nas demonstragdes contabeis, € ndo modificar a natureza, tempo ¢ extensdo dos testes
micialmente planejados, a auditor ndo identificou o reconhecimento indevido de receitas de comissdes de
estruturacdo de operacgdes de crédito e, por consequéncia, emitiu opinido inadequada sobre as demonstragoes
contabeis de 30/6/2011.

No tocante a data-base de 31/12/2011, teste realizado pela KPMG apontou que para duas comissdes
apropriadas no resultado do periodo, no valor de R$ 2.307 mil, ndo havia emissdo de CCB. A despeito disso,
o auditor ndo reportou tal ajuste, sob a alegacdo de que o valor do desvio apurado no teste estava abaixo da
materialidade de R$ 52.235 mil, calculada para os trabalhos daquela data-base. Conforme o § A4 da NBC
TA 450, pelo fato de ter sido baseado em uma amostra, o auditor deveria ter se certificado de que a
distor¢ao identificada na amostra ndo se propagaria por todo o universo auditado.

Por se tratar de um desvio no reconhecimento de receita, o que segundo a metodologia da
propria KPMG representa risco de fraude, o auditor deveria ter aprofundado suas andlises no sentido de
obter maior seguranca sobre os procedimentos de reconhecimento de receitas de comissdo de estruturagdo.
Cabe ressaltar que o § 8°da NBC TA 240 dispde que o auditor tem a responsabilidade de manter atitude de
ceticismo profissional durante a auditoria e reconhecer o fato de que procedimentos de auditoria eficazes na
deteccao de erros ndo podem ser eficazes na detec¢do de fraudes.

Adicionalmente, o auditor ja havia apontado em seu relatério sobre o sistema de controles internos e
descumprimento de dispositivos legais ¢ regulamentares, da data-base de 30/6/2011, ndo ter sido identificado
procedimento estruturado que permitisse manter o controle sobre os valores recebidos pela prestacdo de
servigos vis-a-vis o cumprimento pelo banco das obriga¢des que deram origem a receita. Tal fato deveria ter
sido levado em conta pelo auditor na avaliagdo dos desvios detectados no teste, conforme o § A12 da NBC
TA 315.

. A apropriagdo indevida da comissdo também ficou evidente no papel de trabalho H.4.10.1, em que o auditor

efetuou procedimentos no sentido de verificar se, para as comissdes apropriadas ao longo de 2011, existiam
operacoes de crédito/CCBs emitidas. Nesse teste, foram identificados valores langados como comissdo, num
montante de aproximadamente de R$ 25.000 mil, para os quais ndo havia CCB correspondentes. O auditor
assumiu como premissa que o BVA fazia jus & comiss@o de estruturagdo e, por consequéncia, deveria
proceder a apropriagdo destas comissdes em conta de resultado, no momento em que a CC ¢ emitida,
independentemente de esta CCB vir a ser cedida ou permanecer na carteira propria do banco. Entretanto, a
comissdo de estruturacdo foi originalmente criada para ser cobrada apenas quando a CCB ¢ cedida. O
auditor ndo reconsiderou sua premissa acerca do momento de reconhecer a receita de estruturacdo, mesmo
apos tomar conhecimento da determinagdo do Banco Central do Brasil de cessao da pratica de antecipacao
de receitas, conforme consta do termo de comparecimento Desup/GTRJA/Cosup-02-2011/03, de 12/8/2011.

De acordo com o § A1 da NBC TA 500, a evidéncia de auditoria abrange informagdes que suportam e
corroboram as afirmacdes da administracdo e qualquer informagdo que contradiga tais informagdes. Dessa



forma, o auditor deixou de considerar a evidéncia de auditoria contida no citado termo de comparecimento
acerca dos procedimentos inadequados de reconhecimento de receitas praticados pelo BVA.

III - Capitulacio

1.

Artigos 20 e 23 do Regulamento Anexo a Resolugdo CMN n° 3.198, de 27 de maio de 2004; pardgrafos
5,A18,A19 e A26 da NBC TA 200 - Objetivos Gerais do Auditor Independente e a Condugdo da Auditoria

em Conformidade com Normas de Auditoria, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.203, de 27 de novembro de
2009; paragrafos 8, 32 e A48 da NBC TA 240 - Responsabilidade do Auditor em Relagdo a Fraude, no
Contexto da Auditoria de Demonstracdes Contabeis, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.207, de 27
de novembro de 2009; paragrafos 3, A12 e A111 da NBC TA 315 - Identificacdo e Avaliagdo dos Riscos

de Distor¢ao Relevante por meio do Entendimento da Entidade e do seu Ambiente, aprovada pela Resolucao
CFC n° 1.212, de 27 de novembro de 2009; paragrafos 8, 11, A4 e A6 da NBC TA 450 - Avaliagdo das

Distorgdes Identificadas Durante a Auditoria, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.216, de 27 de novembro
de 2009; paragrafo A1 da NBC TA 500 - Evidéncia de Auditoria, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.217, de
27 de novembro de 2009; paragrafo 14 da NBC TA 530 - Amostragem em Auditoria, aprovada pela
Resolugdo CFC n° 1.222, de 27 de novembro de 2009; paragrafo 6 da NBC TA 700 - Formagao da Opinido
e Emissdo do Relatorio do Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis, aprovada pela
Resolucdo CFC n° 1.231, de 27 de novembro de 2009; e paragrafo 6 da NBC TA 705 - Modificacao na
Opinido do Auditor Independente, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.232, de 27 de novembro de 2009.

IV - Defesas

1.

Devidamente intimados, os indiciados apresentaram defesa, alegando inicialmente que a acusacdo nao trouxe
descrigdo plena dos fatos tidos por irregulares e que a intimagdo se baseou em premissas falsas e
equivocadas, sem se apoiar em documentagcdo comprobatoria, além de ndo ter indicado outros procedimentos
que, se adotados, levassem a identificagdo das supostas distor¢des nas demonstragdes financeiras auditadas.

. Asseguram que os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos de acordo com as normas de auditoria, com

amplitude e aplicagdo de todos os procedimentos adequados as circunstancias, de forma a permitir a emissao
de opinido sobre as demonstracdes financeiras da empresa auditada. As fragilidades detectadas ndo
implicavam necessidade de modificagao de opinido e muito menos de alterar a natureza, modo e extensao
dos testes de auditoria.

Esclarecem que nao possuiam qualquer evidéncia de que houvesse insuficiéncia de provisao para operagoes
de crédito do BVA, para as datas-bases de 30/6/2011 e 31/12/2011, sendo que o termo de comparecimento
de 12/8/2011 e o oficio de 12/4/2011, ambos do Banco Central do Brasil, ndo podem ser considerados indicios
dessas insuficiéncias, porque o posicionamento ali contido ndo era definitivo, eis que estavam sendo objeto de
entendimentos entre o banco auditado e a autarquia. Assim, ndo podiam eles justificar a mudanga de opinido
do auditor. Tanto é assim que conforme o papel de trabalho WP B.4.18 os apontamentos de 12.8.2011
haviam sido solucionados pelo BVA.

. Para as defesas, ndo foi violada qualquer norma de auditoria, ¢ ainda que o Banco Central do Brasil

discordasse do rating aplicado pelo BVA, mesmo assim, o fato ndo representa irregularidade imputavel
a KPMG.

No que diz respeito as despesas do BVA com a Peg Leg, a linha de defesa ¢ de que: i) os elementos entdo
disponiveis ndo poderiam ser considerados como indicios de fraude, até porque o Banco Central do Brasil
também teve acesso a operagdo e nao a qualificou como fraude; i) o auditor, quando percebeu que as
operacdes de consignado haviam sido descontinuadas, concluiu que o valor pago a Peg Leg por servigos
relacionados a gestdo de operacdes de credito consignado ndo se mostrava condizente com a movimentacao
e o saldo daquela modalidade operacional e registrou o fato em seu relatorio, prontamente remetido a
administragdo do banco; o BVA informou ter adotado as medidas necessarias a regularidade devida; iii) o
auditor ndo dispunha dos elementos para qualificar os pagamentos como indicios de fraude, pelo que ndo era
possivel a mudanca de opinido em relagdo as demonstragdes contabeis da instituicao.

V - Decisao de 1? Instancia

O Banco Central do Brasil, afastando as razoes de defesa, considerou caracterizadas a autoria e a materialidade da
conduta irregular, consistente na emissdo de relatorios e pareceres sobre demonstracdes financeiras sem as
ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados que ndo refletiam a real situagdo econdmico-financeira do



Banco BVA, para as datas-bases de 30/6/2011 e 31/12/2011, além da nao adogao de procedimentos adequados de
auditoria, induzindo a erro os usuarios das informacdes, para aplicar as seguintes penalidades:

1. Proibigdo de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, a Francesco Luigi Celso, pelo prazo de 7 (sete) anos, com fulcro no
art. 11, inciso VII, da Lein® 6.385, de 1976, combinado com os §§ 3° e 4° do art. 26 do mesmo diploma legal,
incluidos pelo art. 14 da Lein® 9.457, de 5 de maio de 1977; ¢

2. Multa no valor de R$ 500.000,00 & KPMG Auditores Independentes, com fulcro no art. 11, inciso II, e § 1°,
inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com a redacdo dada pela Lein® 9.447, de 1997, combinado com os §§ 3°e
4° do art. 26, também da Lein® 6.385, de 1976, incluidos pela Lein® 9.457, de 5 de maio de 1977 .

VI - Recurso ao CRSFN

Apresentam recursos em documentos distintos, mas trazendo argumentos que podem ser analisados
conjuntamente. Inicialmente, alegam nulidade: i) da acusagdo, por violagdo do direito & ampla defesa e ao devido
processo legal, devido a insuficiente e inadequada descricdo dos fatos tidos por irregulares, e também por ndo ter
demonstrado o tipo de procedimento de auditoria que levaria a identificagdo das supostas distor¢des nas
demonstragdes financeiras do Banco; i) da decisdo condenatdria, porque o documento parte da premissa
equivocada de que competiria ao acusado assegurar a inexisténcia de desconformidades nas demonstra¢des
financeiras da empresa auditada.

No mérito, alegam que: i) as inconsisténcias referidas no termo de comparecimento de 12/8/2011, firmado pelo
Banco BVA e o Bacen, bem como no oficio de 12/4/2012, também do Bacen, ndo eram determinantes para
modificagdo do procedimento de auditoria adotado pelos recorrentes, até porque aqueles trabalhos de auditoria
foram amplos e suficientes, permitindo a emissd@o de opinido sobre as demonstragdes financeiras da instituigao
auditada; i) as fragilidades apontadas nos trabalhos de auditoria realizados no Banco BVA ndo obrigavam a
alteragdo da opinido do auditor e, no maximo, poderiam ser considerados como possiveis pontos de melhoria nos
procedimentos de avaliagdo dos créditos; iii) os recorrentes adotaram todas as medidas cabiveis, identificando as
fragilidades existentes que se revelaram apenas como pontos de aprimoramento do processo de avaliacdo de risco
de crédito; iv) para o exercicio de 2012, os recorrentes entenderam ser o caso de emissdo de parecer adverso sobre
as demonstragdes financeiras do BVA e referido documento sé nao foi emitido, por conta do regime de liquidagcdo
extrajudicial a que submetida a instituigdo; v) o termo de comparecimento de 12/8/2011, firmado pelo Banco BVA
perante o Banco Central do Brasil, foi recebido poucos dias antes da emissdo do relatorio para a data-base de
30/6/2011, e a equipe de auditoria ndo poderia considerar as observagdes ali contidas para alterar sua opinido, até
porque o banco auditado esclareceu a situagdo dos créditos e informou que pelo menos 20 das 28 operagoes
mencionadas haviam sido consideradas no balancete de agosto de 2011; e para o balango de 31/12/2011, o citado
termo de comparecimento ndo pode ser considerado, porque a época o Bacen e o BVA ainda discutiam a respeito
da insuficiéncia de provisdo; vi) o oficio de 12/4/2012, do Bacen, ndo poderia ensejar qualquer alteragdo dos
procedimentos de auditoria, pelo fato de ter sido recebido apds a conclusdo dos trabalhos em relacdo a data-base de
31/12/2011, ocorrida em margo de 2012; vii) a divergéncia quanto ao montante a ser provisionado decorreu da
subjetividade inerente a propria mensuragdo dos riscos dos créditos da instituicao.

No que diz respeito as despesas pagas pelo banco a PEG CRED, os recorrentes trazem as seguintes
alegacdes: 1) o Banco Central do Brasil avaliou as referidas operacdes, em abril de 2011, e ndo as qualificou como
indicativas de fraude, limitando-se a apontar a necessidade de modificacao da forma de contabilizacdo; os trabalhos
dos recorrentes, como auditores independentes, ndo identificaram que tais operagdes pudessem ser merecedoras de
exames adicionais e nem justificavam a mudanga de opinido quanto as demonstragdes contabeis do banco auditado,
inclusive por ndo conterem evidéncia suficiente para ensejar mudanga de opinido, na forma do NBC TA 05; i) o
procedimento contabil apropriado para reconhecer contabilmente a receita decorrente da comissdo de estruturacao
da cess@o da operagdo de crédito é reconhecer a receita no ato da formalizagdo do contrato; além do mais, em
nenhum momento o banco informa que devolveria a comissdo de estruturagdo ao cliente na hipotese de
cancelamento do contrato de empréstimo; finalmente, porque as receitas ¢ despesas decorrentes de prestagcdo de
servigos devem ser registradas no periodo em que elas ocorrem e ndo na data do efetivo ingresso da receita; iii) as
fragilidades apontadas nos papéis de trabalho ndo poderiam ser utilizadas como motivo para exigir eventual
aprofundamento da analise realizada pelo auditor; iv) em relagdo a data-base de 30/6/2011, a apropriacdo irregular
de cerca de R$ 16 milhGes, decorrentes da estruturagdo de operagdes de cessdo de crédito com base apenas na
assinatura do mandato, ndo teve efeito relevante ou material, da mesma forma, na data-base de 31/12/2011, ndo
havia a necessidade de alteracao dos procedimentos de auditoria; v) em resumo, os procedimentos de auditoria para
a avaliagdo da apropriacdo das comissdes de estruturagdo foram corretamente executados, sendo certo que as
diferencas encontradas ndo eram relevantes ao ponto de impor a necessidade de alterar os procedimentos de
auditoria.

Finalmente. os recorrentes consideram que as penalidades que lhes foram impostas sdo draconianas. e



aplicadas sem adequada fundamentagdo, em desrespeito dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
principalmente porque o responsavel técnico ndo tem qualquer condenagdo definitiva que possa implicar
reincidéncia e também porque toda a discussdo travada no processo se da no ambito das diferencas interpretativas
entre a autoridade acusadora e os acusados.

A KPMG Auditores Independentes, também, alega que ha causas de nulidade do presente processo, porque a
decisdo se baseia, a seu ver, na premissa juridica equivocada, de que a recorrente ¢ sua equipe asseguraram ou
certificaram indevidamente que as demonstragdes financeiras da instituigdo auditada estariam livres de distor¢des
relevantes.

Outra causa de nulidade ¢ decorrente da auséncia de descrigdo dos fatos tidos por irregulares e da
inadequacdo das premissas que fundamentaram a decisdo condenatéria. Ou seja, ndo foram apontados quais
procedimentos de auditoria teriam sido aplicados de forma incorreta ou insuficiente pela recorrente e nem foram
indicados os procedimentos que, se aplicados, teriam impedido a ocorréncia das irregularidades apontadas pela
acusagao.

A KPMG elenca as razdes pelas quais considera que a decisdo condenatéria deve ser reformada: i) a
decisdo condenatéria ndo indica qual o dispositivo normativo que, em uma atividade tdo regulada, impunha-lhe a
adocdo de procedimento diverso, na conducdo dos trabalhos de auditoria sob referéncia; i) uma mudanca de
opinido, mediante ressalva, abstengdo ou opinido diversa, somente pode ser adotada, quando houver evidéncias
apropriadas e suficientes, seja da existéncia de distor¢ao, ou quando ndo for possivel obter evidéncia apropriada e
suficiente para suportar sua opinido; iil) os fatos identificados durante a auditoria foram interpretados pelos auditores
como deficiéncias apenas passiveis de melhoria, sendo que as fragilidades entdo identificadas nio exigiam a
modificagdo dos procedimentos de auditoria quanto ao sistema de classificagdo de risco de crédito; iv) as supostas
ocorréncias que fundamentaram a decisdo condenatoria ndo representam falhas nos trabalhos de auditoria, mas
simples divergéncias entre o juizo de valor feito pela autoridade julgadora e a interpretagdo atribuida aos fatos pela
recorrente, como auditor responsavel pela auditoria; v) o entendimento adotado pela autoridade julgadora ndo esta
fundamentado em elementos concretos, até porque o sistema de avaliagdo de risco de crédito foi merecedor
apenas de ajustes; nesse sentido, ndo foram identificadas irregularidades comprometedoras do sistema de avaliagao
de risco da instituicdo; ou seja, ndo se observou (a) deficiéncia no modelo de gestdo e de avaliagdo de clientes e
operagdes de crédito; (b) inadequagdo desse modelo as operagdes do banco; (¢) inexisténcia de procedimentos de
atribuicdo do rating dos clientes e operagdes do banco; vi) ndo havia portanto obrigagdo de o auditor ampliar a
amostra das operagdes analisadas, e nem era exigivel a modificagdo da opinido expressa no relatério de auditoria
em razdo das fragilidades detectadas pela equipe de auditoria, fragilidades que foram devidamente comunicadas ao
Banco Central, nos termos do COSIF 1.34.8.11-“f”; vii) a puni¢do imposta a recorrente ndo tem fundamento da
norma (NBC TA 705) e sim na opinido da autoridade julgadora, isto ¢ em sua interpretacao subjetiva sobre os fatos
identificados durante os trabalhos de auditoria; viii) o termo de comparecimento de 12/8/2011 e o oficio de
12/4/2012, ambos do Bacen, ndo poderiam ser considerados como evidéncia suficiente da inadequacdo do sistema
de classificacdo de risco das operacdes de crédito do banco, porque as questdes ali referidas permaneceram em
discussdo entre 0 BVA e o Banco Central até¢ a data da emissdo do relatério de auditoria; ix) a recorrente revisou
seus procedimentos de auditoria, a vista das recomendagdes do termo de comparecimento, para verificar se havia
justificativa para complemento de provisdo, chegando a conclusdo de que os apontamentos ja haviam sido
solucionados pelo BVA.

E o relatério.
Walidir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Waldir Quintiliano da Silva,
Conselheiro Relator, em 07/07/2017, as 16:41, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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provimento.

VOTO DO RELATOR

I - Questoes Preliminares

1. A acusagdo ¢ de que os recorrentes, KPMG Auditores Independentes e Francesco Luigi Celso, como
responsaveis pelos trabalhos de auditoria das demonstragdes contabeis da Massa Falida do BVA,
relativas aos exercicios de 30/6/2011 e 31/12/2011, ndo observaram as normas de auditoria aplicAveis nas
circunstancias, resultando na emissdo de relatorios e pareceres sem ressalvas, com a convalidagdo de
demonstragdes contabeis que ndo refletiam a real situagdo econdmica e financeira da instituicdo auditada e,
assim, levando terceiros a erro. Devidamente intimados, os indiciados apresentaram defesas, que foram
rechagadas pela autoridade de origem, vindo em consequéncia a serem punidos, a KPMG Auditores
Independentes com a pena de multa de R$ 500.000,00 e a pessoa fisica, com a pena de proibigao de
praticar a atividade de auditoria em instituicoes financeiras ¢ demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 7 (sete) anos.

2. Inconformados com a decisdo, os indiciados recorreram a este Conselho de Recursos, refutando nido so
os termos das acusagdes, mas também a decisdo condenatoria, conforme consta do relatdrio que antecede
este voto.

3. Inicialmente cabe apreciar as alegagdes dos recorrentes, quanto as causas de nulidade, tanto da acusagdo
como da decisdo condenatoria, a saber: i) a de violacdo do direito de defesa, pela indevida descrigdo dos
fatos tidos por irregulares na peca inaugural do processo; i) a de que a decisdo condenatdria partiu da
premissa equivocada de que os acusados asseguraram a inexisténcia de desconformidade das demonstragoes
contabeis auditadas; iii) ¢ de ndo teria havido indicacdo dos procedimentos que se aplicados impediriam a
ocorréncia da irregularidade.

4. Nio vejo como acolher a alegagdo de que haja indevida ou insuficiente descrigdo dos fatos tidos por
irregulares, ndo havendo, portanto, por que se falar em cerceamento do direito de ampla defesa.

5. Ora, os fatos foram devidamente especificados e minuciosamente descritos nas pegas intimatorias que deram



10.

11.

12.

13.

inicio ao presente processo administrativo. Tais documentos contém uma descricdo completa das
irregularidades de natureza operacional e contabil, bem como seus reflexos nas demonstragdes contabeis do
Banco BVA S/A, nas posicdes de balango de 30/6/2011 e 31/12/2011. Essas irregularidades estdo agrupadas
em trés tipos diferentes de ocorréncias: i) subavaliagdo da provisdo para operagdes de crédito; (i) despesas
pagas a empresas ligadas, sem amparo em efetiva prestagdo de servigos; e (iii) contabilizacdo irregular de
receitas de comissdo de estruturagdo de operagdes de crédito.

Portanto, ha nos libelos acusatérios uma descrigdo sucinta, mas precisa, da subavaliagdo da provisdo de
provisao para perdas com operagdes de crédito, indicando objetivamente que o fato decorreu da aplicacdo de
procedimentos inadequados de avaliacdo de risco das operagdes de crédito praticadas pela instituicdo
auditada, com a quantificacdo do impacto que o procedimento irregular teve nas demonstragdes contabeis da
mstituicdo auditada. Ha igualmente a demonstracdo do montante das despesas pagas a empresa ligada ao
banco auditado, sem que tenha havido a correspondente prestagdo de servigos, com a quantificagdo dos
valores ¢ demonstragdo do grau de relevancia, comparativamente aos resultados apurados nos periodos
referentes aos balangos auditados. Da mesma forma, os procedimentos de contabilizagdo irregular de
receitas de comissdo de estruturagdo de operagdes de crédito foram devidamente explicitados e
minuciosamente descritos nas intimagdes de que se trata, de modo a ndo deixar duvidas quanto ao modus
operandi adotado pela instituicao auditada, na adogdo do procedimento irregular.

Para cada um dos procedimentos irregulares adotados pela instituicdo financeira auditada, foram
devidamente apontados as fragilidades e indicios que deveriam suscitar a atencdo do auditor independente
responsavel pelos trabalhos de auditoria das pegas contabeis sob exame, tanto para aprofundamento dos
procedimentos de auditoria, como para indicar a necessidade de emissdo de parecer com ressalvas ou com
negativa de opinido. O certo ¢ que a conduta dos recorrentes na qualidade de auditores independentes que
procederam aos servigcos de auditoria das demonstragdes contdbeis do BVA também esta devidamente
descrita na intimagao que deu origem ao processo.

. As intimagdes indicaram também a capitulagdo das condutas irregulares tratadas no processo, especificando

os instrumentos legais e regulamentares infringidos, sejam os editados no ambito do Conselho Federal de
Contabilidade, sejam os do Banco Central do Brasil, inclusive com a indicacdo das penalidades aplicaveis em
caso de inobservancia daquelas disposicdes legais e regulamentares.

Os recorrentes alegaram, também, que a decisdo condenatdria partin da premissa equivocada de que os
acusados teriam assegurado inexisténcia de desconformidade nas demonstragdes contabeis auditadas.

A analise dessa questdo, apresentada sob a forma de preliminar, implicara de certa forma tecer
consideragdes sobre o mérito das questdes tratadas no processo.

De qualquer modo, ¢ de se reconhecer, de plano, que tanto as pecas acusatérias como a decisdo
condenatdria se ativeram a realidade dos fatos, demonstrada nos autos, ¢ retratada de um lado pelas
proprias constatagdes do Banco Central do Brasil em fiscalizagdes levadas a efeito na instituigdo financeira,
quanto aos desacertos de seus critérios de avaliacdo de risco das operagdes de crédito; na apropriacdo
indevida de receitas de comissdo de estruturagdo de operagdes de crédito;, e na existéncia de despesas
legitimas em beneficio de empresas ligadas a instituicdo financeira auditada e, de outra parte, pela
constatagdo de que os indiciados, na qualidade de auditores independentes, responsaveis pela auditagem das
demonstragdes contabeis do BVA, detinham informagdes sobre essas praticas irregulares, a partir de
elementos obtidos em seus procedimentos proprios de auditoria e outras evidéncias, e também a partir de
informagdes a eles transmitidas pelo proprio Banco Central do Brasil, como foi o caso do termo de
comparecimento, que a instituicdo financeira auditada firmou com a autoridade de origem, em que foram
tratados temas que posteriormente passaram a constar das acusacdes. E, ndo obstante tudo isso, os
recorrentes emitiram pareceres e relatorios de auditoria, sem ressalvas, que deram a impressao de que ndo
havia distor¢des operacionais ¢ contabeis de relevancia, nos procedimentos operacionais e contabeis da
mstituigao auditada.

Assim, ndo vejo nenhuma falha na iniciativa da autarquia em instaurar processo administrativo contra os
auditores independentes responsaveis pela auditoria do Banco BVA e nem identifiquei que o Banco Central
do Brasil tenha partido de premissa equivocada, na condug@o do processo de apuragdo de responsabilidades,
até porque, como ja mencionado, havia, sim, adogdo de praticas de irregularidades graves que nio estavam
refletidas nas demonstragdes contabeis do banco, e que deveriam ter sido apontadas pelos procedimentos de
auditoria. Além do mais, ¢ oportuno ressaltar, que a auditoria independente, tem, sim, um papel de relevancia,
no processo de dar mais legitimidade as informag¢des divulgadas nas demonstragdes contabeis das institui¢des
que sdo obrigadas a divulgar suas demonstragdes financeiras.

E obvio que o responsavel primario pela consisténcia e veracidade das informagdes contidas nas
demonstragdes contabeis ¢ da administracdo da empresa auditada. No entanto, o papel da empresa de
auditoria independente ¢ de importancia fundamental, no processo de transparéncia que deve nortear as



divulgagdes das informagdes dessas istituigdes. E ndo € sem razdo a obrigatoriedade da presenca da
atuacdo dos auditores independentes em determinadas categorias de empresas: as sociedades de capital
aberto, as instituicoes financeiras, as de seguro e previdéncia.

14. Os recorrentes ainda alegam que a autarquia ndo teria indicado os procedimentos que se aplicados
impediriam a ocorréncia da irregularidade.

15. Sem razio os recorrentes. O que fez a autoridade de origem foi apontar as fragilidades dos sistemas de
controles internos da instituicdo auditada, ¢ ndo sé indicios, mas irregularidades de natureza contabil,
indevidos procedimentos de avaliagdo de risco da carteira de crédito que levaram a formacgdo insuficiente de
provisao para amparar perdas embutidas na carteira de ativos. Da mesma forma, foram indicados os
dispositivos regulamentares e legais que impunham a adog¢do de procedimentos proprios de avaliagdo por
parte dos auditores independentes nas circunstancias, que impunham a necessidade de revisdo dos
procedimentos de auditoria ¢ a reavaliagdo dos relatérios entdo produzidos, que impunham a emissdo de
parecer com ressalva, ou com negativa de opinido, como se vera quando da analise das questdes de mérito.

16. Em resumo, ndo ha qualquer falha processual que pudesse justificar a anulagdo nem das acusagdes iniciais e
nem da sentenga condenatoria. Primeiro, porque ndo hd se falar em cerceamento de defesa e nem de
inobservancia do devido processo legal, eis que como ja mencionado houve minuciosa descricdo das
ocorréncias tidas como irregulares, com indicagdo dos dispositivos legais e regulamentares tidos por
infringidos, bem como a indicacdo das penalidades a que ficaram sujeitos os indiciados no processo. Em
segundo lugar, porque foi propiciada ampla oportunidade de defesa aos acusados, com pleno acesso aos
autos ¢ o pleno conhecimento das irregularidades que lhes foram imputadas. Em terceiro lugar, porque a
autoridade de origem apontou as irregularidades contabeis, os inadequados procedimentos de avaliagdao de
risco da carteira de crédito e a insuficiéncia das provisdes para amparar as perdas embutidas na carteira de
ativos do BVA; bem como as inconsisténcias das vultosas despesas incorridas pela instituicdo auditada, na
forma de pagamentos de prestacdo a empresas ligadas, além de ter trazido elementos de prova que
demonstraram a impropriedade da antecipagdo de receitas, na contratagdo de operacdes de crédito, sem a
observancia do principio contabil da competéncia. Em quarto lugar, porque indicou a existéncia de falhas
graves nos trabalhos de auditoria de responsabilidade dos recorrentes, bem como a vasta regulamentacao
que ndo foi observada pelos recorrentes, a demonstrar sua atuagdo em desconformidade com os
procedimentos adequados de auditoria.

17. Diante do exposto, ndo ha de se cogitar de existéncia de causas de nulidade processual, no presente caso, até
porque nao ha como acolher, como ja mencionado, as alegacdes de que a decisdo condenatoria teria partido
de premissa equivocada, ao mencionar que aos acusados competiria assegurar a inexisténcia de
desconformidade nas demonstragdes contabeis da instituigdo auditada.

IT - Mérito

1. Passando as questdes de mérito, vejo que de fato restou demonstrados nos autos que os
recorrentes adotaram procedimentos de auditoria insuficientes, no exercicio de suas atividades de auditores
independentes do BVA, relativamente aos exercicios de 30/6/2011 e 31/12/2011. Com efeito, os
recorrentes nao levaram em conta diversos indicios significativos de que as demonstragdes contabeis entdo
auditadas continham distor¢des relevantes, o que veio a culminar com a emissdo de relatorios e pareceres
sem ressalvas, assegurando que aquelas pecgas contabeis refletiam a real situagdo econémico-financeira da
mstituicdo auditada. Nesse sentido, ha provas nos autos de que os indiciados tiveram acesso a informagoes,
dando conta das irregularidades operacionais praticadas pelo banco auditado e dos reflexos
dessas irregularidades nas demonstragdes contabeis por eles auditadas, seja porque, como mencionado, o
Banco Central do Brasil levou ao conhecimento dos recorrentes informagldes sobre a existéncia de
irregularidades na carteira de crédito do BVA, inclusive quanto a classificacdo de risco de crédito, e seus
efeitos na formacdo de insuficiente provisdo para credores duvidosos, seja porque os proprios auditores
independentes, no curso de seus trabalhos de auditoria a frente da instituicdo, identificaram indicios de
subavaliagdo da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, e tiveram meios de identificar o registro de
despesas pagas a empresas ligadas, sem amparo em efetiva prestagdo de servicos. Da mesma forma, os
indiciados tiveram conhecimento da contabilizagdo irregular de receitas de comissdo de estruturagcdo de
operacdes de crédito.

2. Assim é que, como apontado na acusa¢do que iniciou o presente processo administrativo, as demonstragdes
contabeis do Banco BVA, nas datas-bases de 30/6/2011 e 31/12/2011 ndo espelhavam a real situagdo
econdmico-financeira da instituicdo financeira auditada. Isto porque devido a adogdo de equivocado
procedimento de avaliagdo de risco de expressiva parcela da carteira de crédito da instituicdo, consistente na
mapropriada classificagdo do nivel de risco das operagdes de crédito, veio a resultar na constituicdo de
provisdo para perda, em niveis que ndo refletiam os riscos embutidos na carteira de crédito do Banco BVA.
Como consequéncia, a instituicdo constituiu provisdo para perdas na carteira créditos em montante muito



inferior ao devido, de tal modo que apés os ajustes determinados pelo Banco Central do Brasil a instituicdo
veio a apresentar situagdo patrimonial liquida negativa, evidenciando, portanto, situagcdo de insolvéncia.

. Nesse sentido, ¢ de se realgcar que o Banco Central do Brasil em inspecdo levada a efeito no Banco BVA,
na data-base de 30/4/2011, detectou a necessidade de ajustes, que implicavam a complementacido de
provisdes para perdas nas operagdes da carteira de crédito, da ordem de R$ 199,1 milhdes. Como
consequéncia dessa deficiéncia de provisdo, a instituicdo financeira evidenciava, na mesma data-base uma
deficiéncia em seu patriménio de referéncia exigido (PRE), no montante de R$ 160,1 milhdes. E dizer que
para que a instituigdo pudesse continuar funcionando era necessario o aporte desse montante, como refor¢o
de capital.

. A situacdo era de tal gravidade que levou a autarquia a convocar o presidente e um dos diretores do banco,
para firmar termo de comparecimento, quando foram notificados a apresentar ao 6rgdo, no prazo de 30 dias,
plano de regularizagdo das distor¢des patrimoniais entdo identificadas, contendo medidas de enquadramento
aos limites operacionais, com cronograma de execugdo. Na oportunidade, a instituigdo financeira também foi
instada a cessar a pratica de lancar antecipadamente receitas de “estruturagdo” nas operac¢des nao cedidas,
bem como a promover o imediato estorno contabil das receitas obtidas nas operagdes ainda mantidas na
carteira propria.

. E os recorrentes, na qualidade de auditores responsaveis pelos trabalhos de auditoria das demonstragdes
contabeis da instituicdo, foram devidamente cientificados e alertados sobre os fatos tratados no Termo de
Comparecimento DESUP/GTRJA/Cosup — 02 -2011/03, de 12/8/2011 (fls. 30/32), porque esse documento
foi levado ao conhecimento dos auditores independentes responsaveis pela auditagem das demonstragdes
contabeis do BVA, aqui recorrentes. E o relatorio de auditoria emitido pelos recorrentes é datado de
24/8/2011, posterior, portanto, & de lavratura do termo de comparecimento perante o Banco Central do
Brasil, numa demonstragdo inequivoca de que os indiciados ja tinham conhecimento das inconsisténcias do
sistema de avaliagdo de risco embutido na carteira de crédito do banco e da relevancia do impacto na
situagdo patrimonial da instituicdo. Ademais, como bem realgou a acusagdo, a KPMG Auditores
Independentes havia realizado procedimentos de auditoria para as demonstragdes contabeis de
30/6/2011, para avaliar a classificacdo de risco do grupo de operacdes de crédito constantes do termo de
comparecimento e nesse trabalho os auditores reconheceram o impacto de R$ 233,1 milhdes resultante na
necessidade de provisdo adicional para devedores duvidosos.

. Além do mais, cabe destacar o teor do trabalho intitulado "Memorando de conclusdo sobre andlise das
operagdes de crédito", por intermédio do qual os recorrentes, como responsaveis pela auditoria independente
do BVA, identificaram que havia nas operagdes concedidas a pessoas juridicas do segmento middle
market um risco de crédito, em fung@o de caracteristicas encontradas nessas operagdes, a saber: gestdo
caracterizada por um menor grau de formalidade, baseada em pessoas e ndo em sistemas de gestdo; as
demonstragdes financeiras nem sempre refletiam a situacdo financeira e patrimonial das empresas
tomadoras de crédito; as demonstragdes financeiras dessas empresas ndo eram auditadas. O relatdrio
indicou também que as operagdes deferidas as empresas daquele segmento possuiam outras caracteristicas
que poderiam aumentar o risco de crédito, tais como: caréncia para inicio dos pagamentos/amortizagdes que
variavam de 6 a 24 meses; previsdo de amortizacao parciais/intermediarias de juros; previsdo de amortizagao
substancial de principal no final do contrato; e exigéncia de reciprocidade por meio de aplicagdo em CDB do
proprio BVA. Havia, ainda, a presenca de fragilidades que poderiam culminar na constituigdo inadequada de
provisdo para devedores duvidosos, como exemplo: i) a politica de crédito permitia a aplicacdo excessiva de
julgamento subjetivo para a avaliacdo de risco de crédito; i) as informagdes decorrentes dos comités de
crédito eram superficiais e pouco analiticas/informativas; iil) ndo havia a¢des corretivas dos apontamentos
reportados pela auditoria interna, pertinentes a deficiéncias no processo de classificacdo de operagdes de
crédito; a deficiéncia no processo de aplicacdo do "efeito arrasto"; e a inadequada classificacdo do nivel de
risco.

. Nao hd, pois, controvérsia de que os recorrentes, como responsaveis pela auditoria nas demonstragdes
contabeis do Banco BVA, tinham, sim, conhecimento de graves desajustes na politica de classificagdo de
riscos das operagdes de crédito da instituicao auditada, num nivel de gravidade tal que levou a autoridade de
supervisdo do sistema financeiro a exigir do BVA a adocdo de providéncias, para a correcdo dos
procedimentos equivocados, mediante retificagdo da classificagdo de risco das operagdes e a
complementacdo de provisdes para perda, além de outros procedimentos corretivos.

Ora, tendo tido conhecimento da determinacdo do Banco Central do Brasil a respeito das graves
irregularidades na atribuicdo do grau de risco das operacdes de crédito do banco auditado ¢ tendo a propria
auditoria independente identificado varias inconsisténcias na gestdo das operacdes de crédito do banco, seja
em relagdo a classificagdo de risco de operagdes e no calculo incorreto da provisdo, os recorrentes nao
poderiam ter ignorado o comando da autoridade supervisora, como deu a entender a defesa, sob o falso
argumento de que o fato ndo representaria irregularidade imputavel 8 KPMG e seu representante técnico.
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Se é verdade que a irregularidade na classificagdo de risco das operagdes de crédito deva ser imputavel a
propria instituicao financeira, responsavel direta que é pela conduta reprovavel, ndo ¢ menos verdade que os
recorrentes na qualidade de auditores responsaveis pela auditoria da instituigdo devessem, por forga de
extensa regulamentacdo que rege a matéria, ter considerado os fatos como verdadeiros alertas, a guiarem os
seus trabalhos e procedimentos de auditoria. Ao ignora-los, sob o pretexto de que a instituicdo auditada
estava em processo de entendimentos com a autoridade supervisora, os recorrentes deixaram de lado a
atitude cautelosa que deve ser a caracteristica norteadora das praticas dos profissionais que militam na area.

Lembro, a proposito, que a resposta oferecida ao Banco Central do Brasil pelo Banco BVA a respeito de
providéncias recomendadas no termo de comparecimento firmado perante a autarquia, a instituicdo
financeira ndo indicou que tivesse regularizado das pendéncias. E a propria autarquia que esclarece a
questdo, no item 23 da decisdo condenatéria: “... a resposta oferecida pelo BVA a esta Autarquia em
29.9.2011 (fls. 438/444) a respeito do Termo de Comparecimento Desup/GTRJA/Cosup-02-2011/03,
de 12.8.2011, anexada pela defesa como comprovag¢io de que as pendéncias estavam sendo
regularmente tratadas, ndo exigindo modifica¢do de opinido do auditor, ndo traz qualquer
comprovagdo de regularizagdo antes da elaborag¢do do balango patrimonial de 30.6.2011 e do
correspondente relatorio de auditoria’”.

Assim, rejeito o argumento de que ndo havia evidéncias de que houvesse insuficiéncia de provisdo para
operagdes de crédito no BVA, até porque, vale repetir, os recorrentes foram cientificados sobre as
providéncias recomendadas pelo Banco Central do Brasil, no termo de comparecimento que o BVA firmou
com a autarquia, como ja mencionado, com antecedéncia mais do que suficiente para adequar os
procedimentos de auditoria e de proceder as adequadas avaliagdes, com vistas a incorporar as informagoes
trazidas pela autoridade de origem.

Da mesma forma, ndo ha como acatar o argumento dos recorrentes de que a KPMG pudesse ignorar os
alertas ¢ as determinagdes da autoridade de origem, enderegadas a instituigdo financeira, com plena ciéncia
dos auditores independentes, ora recorrentes, por ocasido da feitura e conclusdo dos relatérios e pareceres
sobre as demonstragdes financeiras objeto de auditoria. Com efeito, as informacdes contidas naquelas
determinagdes, como ja referido, deveriam ter sido consideradas como verdadeiros sinais de alerta a
indicarem a necessidade de aprofundamento do trabalho de auditoria, servindo ndo sé para reconsiderarem a
possibilidade de alargamento do escopo do trabalho, mas também e principalmente, para o embasamento de
opinido na conclusdo dos trabalhos de auditoria e na feitura dos relatorios e pareceres de auditoria. E nesse
sentido a manifestagdo do Banco Central do Brasil, ao abordar o tema no item 26 de sua decisdo
condenatéria: “As andlises executadas apos o citado Termo de Comparecimento deveriam ter sido
feitas antes da emissdo do relatorio relativo ao primeiro semestre, como se espera de um trabalho de
auditoria independente, e logicamente teriam obrigado o auditor a rever seus critérios com relagdo
ao segundo semestre do ano de 2011 e todo o exercicio, visto que as informagdes contidas no Termo,
além de constituirem evidéncia quanto a data-base de 30.6.2011, eram alertas importantes quanto a
data-base seguinte”.

Acontece que a situagdo economico-financeira do BVA se deteriorou rapidamente, a partir da data do termo
de comparecimento firmado pelo banco perante o Banco Central do Brasil, em 12/8/2011. Tanto é assim que
em 12/4/2012, a autoridade de origem enderecou o Oficio 26/2012-BCB/Desup/GTRJIA/Cosup-02, de
12/4/2012, ao banco, determinando ajustes no balango de 31/12/2011, da ordem de R$ 1.463,8 milhdes, dos
quais R$ 892,6 milhdes se referiam a complementagdo de provisdo decorrente de reclassificagdo de risco em
operagdes de crédito (fls.47/56). Na mesma correspondéncia, determinou, também, a ado¢do de imediatas
medidas corretivas de diversos procedimentos de natureza contabil e operacional.

Novamente, aqui, na posi¢do de 31/12/2011, a KPMG e seu responsavel técnico, ora recorrentes, também
falharam fragorosamente, porque eles, recorrentes, realizaram testes de avaliagdo da classificagdo de risco
de 36 clientes do BVA, pertencentes a 18 grupos econdmicos, como parte dos procedimentos de auditagem
das demonstra¢des contabeis de 31/12/2011.

A generalizada deterioracdo da qualidade da carteira de créditos, associada & ma qualidade de outros itens do
ativo da institui¢do, apurada em levantamento na data-base de 31/12/2011, ndo podia ter sido ignorada ou ndo
ter sido percebida pelos recorrentes, por conta de suas responsabilidades como auditores independentes que
auditaram as demonstracdes contabeis encerradas em 30/6/2011 e 31/12/2011, tais eram a dimensdo ¢ a
gravidade dos desajustes patrimoniais e operacionais que afetavam o banco. Tanto é assim que a instituigao
veio a ser submetida a intervengdo do Banco Central do Brasil, decretada em 19/10/2012, com base no art.
2° (incisos 1 e II) da Lei n° 6.024, de 1974. Posteriormente, a autarquia veio a decretar a liquidagao
extrajudicial do Banco BVA S/A, nos termos do Ato do Presidente n° 1.251, de 19 de junho de 2013.

Ao ndo fazé-lo, os recorrentes deixaram de desempenhar de maneira adequada e satisfatdria as atividades a
seu cargo, como auditores independentes responsaveis que eram pela auditoria das demonstra¢des contabeis
da instituicao em apreco.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Por outro lado, a irregularidade indicada como ocorréncia “b” (despesas pagas a empresa ligada ao banco
auditado) também evidencia grave irregularidade na condugcdo dos interesses da instituigdo financeira
auditada, porque representou, em esséncia, a transferéncia de recursos da instituicdo financeira auditada a
empresa de propriedade do controlador do Banco BVA, mediante a contratag@o de servigos que, na verdade,
nio eram relacionados com as atividades da instituicdo financeira, conforme restou demonstrado no
processo.

Os valores, da ordem de R$ 88 milhdes, eram expressivos e envolviam o contrato de prestagdo de servigos
firmado entre o Banco BVA ¢ a Peg Cred Promotora de Vendas e Participacdes S/A (Peg Cred), empresa
de propriedade de José Augusto Ferreira dos Santos, controlador do banco ¢ um dos membros de seu
conselho de administracao.

Assim € que, conforme restou comprovado no processo, o contrato celebrado entre o Banco BVA ¢ a
Peg Cred previa a prestagdo de servigos relacionados com a geracdo de operagdes de crédito consignado.
No entanto, conforme a prépria KPMG constatou em suas atividades de auditoria na instituigdo financeira, o
banco ja havia encerrado as operagdes de crédito consignado, de modo que o valor pago a Peg Cred se
revelou ndo condizente com o objeto do contrato. Nesse sentido, foi a KPMG que constatou que os
pagamentos feitos a Peg Cred referiam-se a outros servigos ndo relacionados ao contrato, conforme se pode
ver das observagdes do Banco Central do Brasil, ao examinar o documento do auditor, no item 39 de sua
decisdo condenatoria: "Em documento do proprio auditor (fl. 84) consta que '(...) com base em
indaga¢do a Administra¢do, identificamos que os pagamentos feitos a Peg Cred referem-se a outros
servigos que ndo estdo relacionado no contrato mencionado. Dessa forma, as despesas
contabilizadas pelo Banco ndo estdo amparadas em documenta¢do habil, o que pode implicar em
risco legal e fiscal para o banco [...]" . Foitambém a propria empresa de auditoria que constatou que as
despesas contabilizadas pelo Banco BVA ndo estavam amparadas em documentacdo habil, conforme
destacado, ainda, no item 40 da decisdo do Banco Central do Brasil: "Cépia de papel de trabalho datado
de 9.2.2012 (fls. 85-87), expressa que '[...] de acordo com nossas andlises e entendimento,
consideramos que as despesas relacionadas a presta¢do de servigo da empresa Peg Cred ndo estdo
condizentes com a atuagdo e o foco do cliente [...]' (fl. 86),..".

Portanto, havia indicios mais do que suficientes para alertar os acusados, como auditores independentes da
instituicdo auditada, sobre a falta de consisténcia e de legitimidade na formagdo e apropriagdo daquelas
despesas, ainda mais quando se leva em conta a relevincia dos valores envolvidos e, sobretudo, a
circunstdncia de que se tratava de valores atinentes a contratos firmados com empresa ligada a propria
instituicao financeira auditada. E nem se diga que o fato ndo fosse de conhecimento dos recorrentes, porque
a KPMG detinha, sim, a informagdo de que Peg Cred era empresa ligada ao BVA, inclusive porque essa
informagdo constou de nota explicativa divulgada com as demonstracdes contabeis da instituicdo auditada.
Assim, cabia ao auditor ficar alerta para o fato, como determinam as normas de auditoria aplicaveis nas
circunstancias, com o aprofundamento de andlise da questio, mediante registro de modificacdo de
opinido, antes de emitir seu parecer, como assinalado pela autarquia no item 42 da sentenga condenatéria: "O
simples fato de ocorrerem negociagoes entre empresas do ligadas ndo constitui indicio de fraude,
mas despesas significativas, que superavam a materialidade calculada pelo auditor, pagas a empresa
do mesmo grupo economico, se ndo comprovadas como relativas as operagdes usuais do Banco,
sugerem a necessidade de andlise mais apurada pelo auditor independente antes de emitir seu
relatorio de auditoria sobre o periodo auditado, e o respectivo registro de modificagdo de opinido, se
necessario, o que ndo ocorreu."

Assim, restou comprovado que os valores pagos a empresa ligada, sob a forma de despesas pagas a empresa
ligada ao banco auditado, nada mais significou que o pagamento de despesa sem causa, sem amparo
contratual, sem a comprovada contraprestacdo de servigos, indicando, em ultima analise, a presenga
de artificio para gerar despesas inexistentes, em auténtica transfusdo de recursos da instituigdo financeira
para beneficiar empresas suas ligadas.

Dessa forma, os recorrentes, na qualidade de auditores independentes responsaveis pelos trabalhos de
auditoria da instituicdo financeiras ndo poderiam ter ignorado o fato, quando da emissdo do parecer sobre as
demonstragdes contabeis referentes ao exercicio entdo em curso, porque impunha-se, na hipdtese, a
mudanga de opinido sobre as demonstragcdes contabeis do banco, como bem realgou o Banco Central do
Brasil, no item 43 de sua decisdo condenatéria: "... considerando que diante de indicios relevantes de
que as despesas de prestagdo de servigos do BVA com a Peg Cred, de significativa magnitude, ndo
estavam condizentes com a atuag¢do e o foco do cliente, a KPMG ndo modificou sua opinido sobre as
demonstragoes contabeis do BVA referente as datas-base de 30.06.2011 e 31.12.2011, em desacordo

com o contido no § 6°da NBC TA 705."

€6 9

Ja a ocorréncia “c” tratou da contabilizagdo irregular de receitas de comissdo de estruturagdo sobre
operacdes de crédito. Essa conduta irregular consistiu na antecipacdo de receitas em montante expressivo,
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sem observancia do regime de competéncia, em desrespeito, portanto, ao disposto no plano contabil de
aplicagdo obrigatdria, nos termos do COSIF 1.1.2.4-“b”, baixado pela Circular n° 1.273, de 29/12/1987, do
Banco Central do Brasil.

O Banco Central do Brasil, no item 44 da decisdo condenatéria, esclareceu bem a racionalidade da
concessao de crédito, por intermédio de estruturacdo de operagdes por meio de CCBs. Essa modalidade de
aplicacdo visa a permitir que a instituicdo financeira bancaria estruture a operagdo como intermediario e,
assim, possa receber a receita de estruturacdo, em modalidade de operacdo que se diferencia da concessio
de crédito usual. Isto é, ndo se trata de uma operagdo de crédito usual.

Ou seja, na estruturacdo de operagdes de crédito por meio de CCB ¢ indispensavel o comparecimento da
figura do investidor, terceiro interessado na remuneracdo de capitais emprestados. Assim é que temos o
banco que contrata a operagdo com o cliente e, na sequéncia, transfere tais operagdes a instituicdo
investidora, o terceiro interessado, via CCBs, e ai, sim, aperfeicoa-se a figura da intermediacdo e de
prestagdo de servicos de intermediacdo e de estruturacdo da operagdo de crédito, justificando-se, em
consequéncia, a percepgdo e reconhecimento da receita de estruturagdo. Alias, a autoridade de origem bem
esclarece a questdo: “...a receita decorrente da cessdo de crédito somente pode ser apropriada
quando terceiro investidor assumir o crédito”.

De qualquer maneira, ¢ essencial, no processo de estruturagdo de operagdes via CCB, a existéncia de
contrato de prestacdo de servigos entre as instituicdes financeiras interessadas, para que fique configurado o
papel de intermediario na operacdo, e caracterizada, em consequéncia, a hipdtese de reconhecimento da
receita de estruturagcdo, e a contabilizacdo da receita pela instituicdo cedente, no ato da cessdo das
operagdes. E ndo tendo sido caracterizada a mtermediag@o, como foi o caso dos autos, ndo ha que se falar
em apropriagdo de receita de estruturacdo, como realcado pelo Banco Central do Brasil: “Se a
intermedia¢do ndo ocorreu e o crédito ndo foi cedido a terceiro, ndo se justifica a apropriagdo da
correspondente receita como comissdo de estrutura¢do.”

Assim € que, conforme constou da acusacdo e também do Oficio 26/2012-BCB/Desup-02, de 12/4/2012, o
Banco BVA e duas de suas subsidiarias, BVA Servigos e Pérgamo Servigos S/A, registraram em 2011 um

total de R$ 319 milhoes, referentes a 183 operagdes de crédito que até 31/12/2011 permaneciam na carteira
ativa do BVA, e de R$ 37 milhdes, pertinentes a operagdes de crédito que nem sequer haviam sido
contratadas pelo banco. Dessa forma, para todas essas operagdes, verificou-se o reconhecimento antecipado
das receitas, em desacordo com o regime de competéncia, por representar a antecipagdo da geracdo de
resultado e sua correspondente distribuicao.

E bem de ver que a autarquia, por intermédio do mencionado Oficio 26/2012, havia reafirmado perante o
BVA a determinacdo de imediata cessagdo da pratica de reconhecer antecipadamente receitas de
estruturacdo em operacdes ndo cedidas, bem como de imediato estorno contabil das receitas obtidas nas
operagdes mantidas na carteira propria da instituicdo. E esse alerta foi reafirmado no termo de
comparecimento DESUP/GTRJA/Cosup-02-2011/03, de 12/8/2011 (fls. 186/188), oportunidade em que o
BVA foi instado “a cessar a prdatica de lancar antecipadamente receita de ‘estruturag¢do’ nas
operagoes ndo cedidas, bem como a promover o imediato estorno contdbil das receitas obtidas nas
operagoes ainda mantidas na carteira propria”.

Por outro lado, a propria KPMG realizou testes, na data-base de 30/6/2011, como parte dos trabalhos de
auditoria das demonstracdes contdbeis do BVA, relacionados a outras rendas a receber, que se referiam a
receitas de comissdo de estruturacdo de operagdes de crédito/Cédulas de Crédito Bancario (CCB), vindo a
apurar que, em todos os 7 casos que fizeram parte da amostra para efeito do teste entdo realizado, ndo foram
apresentados os contratos de celebracdo das CCBs. Da mesma fora, os valores das comissdes de
estruturacdo de captacdo CCB ndo haviam sido liquidados até a data de realizacdo do teste (30/6/2011). Ou
seja, a KPMG detectou, como bem realgou a decisdo condenatoria de primeiro grau (item 50, a fl. 522), que
o BVA havia apropriado receita de estruturagdo de operacdo de cessdo de crédito, sem a devida
formalizagdo dos contratos de cessio pelas partes, portanto sem que tivesse havido a emissao de CCBs. E o
que se depreende da andlise dos documentos de fls. 88/93.

E verdade que a KPMG alertou o BVA para a obrigatoriedade de se apropriar as receitas com base na
assinatura dos contratos, quando do recebimento das comissdes e da prestagdo dos servigos. Alertou,
também, que ndo havia identificado procedimento estruturado que permitisse manter controle sobre os
valores recebidos pela prestagao de servigos vis-a-vis o cumprimento pelo banco das obrigagdes que deram
origem a receita. No entanto, o banco limitou-se a responder & empresa de auditoria que tendo dado “acesso
amplo ao processo, considerava incabivel afirmar que ndo ha um procedimento estruturado para tal
controle”.

Assim, a KPMG detinha a informagdo de que o BVA fazia a apropriagdo das receitas de comissdo de
estruturacdo, na data da contratagdo da operacdo, inclusive independentemente da formalizacdo do contrato
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de cessdo da operagio, portanto sem emissio da CCB. E o que se vé da analise do item 3 do relatorio dos
auditores independentes sobre o sistema de controles internos ¢ descumprimento de dispositivos legais e
regulamentares, elaborado em conexdo com a auditoria das demonstragdes financeiras em 30 de junho de
2011.

A KPMG tinha conhecimento, igualmente, de que o BVA nao havia demonstrado nenhum animo em rever os
procedimentos irregulares identificados nos testes de auditoria, ja referidos, valendo dizer que os recorrentes
tinham evidéncias de auditoria que indicavam que o processo de reconhecimento de receitas de prestagdo de
servicos do banco era nadequado e que a instituicdo auditada ndo iria promover qualquer modificagdo em
seus procedimentos operacionais e de controle.

Portanto, demonstrado estd que os recorrentes, na qualidade de auditores responsaveis pelos trabalhos de
auditoria independente das demonstragcdes contabeis do BVA, desconsideraram indicios de distor¢do
relevantes nas demonstragdes contabeis do banco auditado, com potencial de forte impacto nas informagdes
constantes daquelas pegas contabeis, ¢, mesmo assim, ndo modificaram a natureza, tempo ¢ extensao dos
testes inicialmente planejados, vindo a emitir parecer sem ressalvas sobre as demonstragdes contabeis da
nstituicdo, numa demonstracdo de que, como apontado pela acusacdo, "... ao deixar de aplicar os
procedimentos adequados de mensurag¢do do impacto da distor¢do por ele identificada, o auditor ndo
exerceu adequadamente o ceticismo profissional exigido do profissional de auditoria, conforme
expresso nos §§ Al8 e A19 da NBC TA 200.

E bem de ver, ainda, que o auditor identificou, na data-base de 31/12/2011, que o BVA reconheceu como
receita no montante de R$ 25,4 milhdes, com efeito liquido no resultado, no montante de R$ 15,2 milhdes, em
desacordo com o principio da competéncia e portanto, em afronta ao que estabelece o item 1.1.2.4 - "b" do
Cosif (Circular 1.273, de 29/12/1987, do Banco Central do Brasil), conforme se v& do documento de fl. 95.
Além disso, os auditores identificaram, também, a apropriagdo de rendas em montantes relevantes, sem que
tivessem sido exibidos a eles, auditores, os contratos pertinentes as operacdes (R$ 25,1 milhdes, relativos ao
primeiro semestre de 2011, e R$ 16,3 milhdes, atinentes ao segundo semesre de 2011), conforme realgado
pela decisdo condenatdria em seu item 54: “Papel de trabalho da auditoria, revisado em 29.5.2011 (fl.
89) aponta o somatorio de R$ 25.130 mil em rendas relativas a sete comissées de estruturacdo, sem
que tenham sido apresentados os respectivos contratos. Outro papel de trabalho da auditoria,
preparado em 18.8.2011 (fl. 88) aponta o somatorio de R$ 16.310 mil em rendas relativas a seis
comissbes de estruturacdo, igualmente sem que tenham sido apresentados os respectivos contratos,
sendo duas operagoes ja citadas no documento anterior, reconhecendo na defesa que a apropria¢do
foi irregular (fl. 187)".

E verdade que a propria defesa a fl. 350 reconheceu a inadequagdo do procedimento de apropriar receita de
comissdo de estruturagcdo, no balango de 30/6/2011, procedimento que se estendeu até o balanco de
31/12/2011, esclarecendo ter levado a matéria & administragdo do banco, como ponto passivel de melhoria,
sem alterar os procedimentos de auditoria ¢ sem modificagdo de opinido.

Assim, fazia-se necessario que se alterassem os procedimentos de auditoria entdo adotados ou, entdo, que se
modificasse a opinido expressada nos pareceres de auditoria emitidos pelos recorrentes. Nao bastava apontar
o fato no relatorio circunstanciado enderegado a administracdo do banco auditado, como ponto de melhoria
de procedimentos. Era, sim, necessario que, no minimo, se aprofundassem as analises entdo realizadas, na
busca de conforto quanto a consisténcia dos procedimentos contabeis adotados pela instituigdo adotada, tanto
mais porque havia alertas objetivos, tanto da parte da autoridade supervisora, como dos proprios achados da
propria equipe de auditoria, dando conta de inconformidades apontando inconsisténcias relevantes nos
métodos de apropriagido de receitas oriundas de comissdo de estruturagio de operagdes de crédito. E dizer
que havia evidéncia de auditoria, indicando inconsisténcias relevantes na forma de apropriagdo de receitas
advindas de comissdo de estruturagdo, tanto na posicdo de balango de 30/6/2011, como no balango
de 30/12/2011. Dessa forma, ao ignorar os varios alertas sobre inconsisténcias relevantes na forma de
apropriacdo de receitas de comissdo de estruturagdo, a KPMG deixou de observar o § 6°da NBC TA 705.

Passo a enfrentar os demais argumentos dos recorrentes.

Argumenta-se que ha nulidade do processo, por violagdo do direito de defesa, devido a insuficiéncia e
inadequada descrigdo dos fatos tidos por irregulares e pelo fato de a decisdo condenatoria partiu da premissa
equivocada de que os recorrentes teriam assegurado ou certificado que as demonstracdes contabeis
auditadas estavam livres de distor¢gdes relevantes, ou ainda porque ndo foram indicados os procedimentos de
auditoria que se adotados teriam impedido as irregularidades apontadas pela acusagao.

Primeiramente, ndo identifiquei qualquer indicio de violagcdo do direito de ampla defesa, na condugdo do
presente processo. Nesse sentido, ndo hd que prosperar a alegacdo de nulidade do processo, seja da peca
acusatoria, seja da sentenca final que resultou na condenagdo dos indiciados. De fato, ndo se pode cogitar de
msuficiéncia ou de inadequada descri¢dao dos fatos tidos por irregulares, conforme demonstrado no presente
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voto, tendo em vista que as condutas irregulares foram minuciosamente descritas na peca intimatoria que deu
origem ao presente processo. E depois, porque a decisdo condenatdria enfrentou os argumentos trazidos pela
defesa, com fundamentos robustos, e baseou-se e em copiosa documentagdo de prova, tudo isso sopesado, a
vista dos instrumentos legais e regulamentares aplicaveis nas circunstancias.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em premissa equivocada da parte da autoridade de origem, quando
esta instaurou o presente processo administrativo ou quanto proferiu a decisdo condenatoria, porque, como
restou demonstrado, houve, sim, adogdo de praticas de irregularidades de natureza grave que macularam as
demonstragdes contdbeis da instituicdo auditada, e os recorrentes, na qualidade de auditores responsaveis
pela auditagem das demonstracdes contabeis, ndo atentaram para os sinais de alerta que indicavam as
praticas irregulares, e ainda assim emitiram pareceres e relatorios convalidando balangos que nao refletiam a
real situagdo econdomico-financeira do Banco BVA.

Além do mais, ndo vejo equivoco do Banco Central do Brasil, quando entendeu, ao proferir a decisdo
condenatoria, que os pareceres e relatorios de auditoria emitidos pelos recorrentes certificaram a inexisténcia
de desconformidades nas demonstrac¢des auditadas.

Ora, os auditores independentes tém um papel de relevancia para dar credibilidade e confiabilidade que
devem emanar das demonstragdes contabeis divulgadas pelas companhias. Tanto ¢ assim que a
regulamentagdo baixada pelo CMN impde a obrigatoriedade de que as demonstragdes contabeis sejam
auditadas por auditores independentes qualificados perante a CVM. E que os investidores, os acionistas e
quotistas das empresas, sejam companhias abertas ou ndo, bem como seus clientes e até mesmo seus
dirigentes ¢ demais interessados nas informagdes divulgadas pelas empresas, como governos, analistas de
mercado e outros interessados, precisam ter um elevado grau de certeza, sobre a confiabilidade dos nimeros
e demais informagdes contidos nas pegas contabeis divulgadas por essas companhias. Tudo isso atestado por
um agente externo, independente, com a devida qualificagdo, para que, com base em critérios aferiveis a
partir de parametros conhecidos e praticados com apuro técnico, ateste a consisténcia e a confiabilidade dos
dados, mediante a aplicacdo de técnicas de auditoria, levadas a efeito com base em principios de aceitacdo
geral. Esse ¢ em esséncia o papel dos auditores independentes: ser o agente que confere credibilidade as
demonstragdes contabeis auditadas. E 6bvio que quem é o responsavel primério pela veracidade do contetdo
das demonstracdes contabeis sdo os administradores da entidade auditada. E verdade, também, que os
auditores independentes sdo também responsaveis pela qualidade das informagdes constantes dos balangos
auditados, ainda que subsidiariamente, na medida dos limites impostos pelos instrumentos legais e
regulamentares que disciplinam o exercicio da atividade de auditoria.

Assim, ndo vi qualquer motivo de critica a decisdo da autoridade de origem, quando mencionou que os
recorrentes certificaram as demonstragdes contabeis emitidas pela instituicdo auditada, embora nao
refletissem sua real situagdo econdmico-financeira. E 6bvio que o parecer sem ressalvas sinalizou ao
mercado que as demonstragdes auditadas representavam a real situagdo financeira e patrimonial do BVA,
naquelas datas-bases, induzindo a erro os usuarios daquelas informagdes. E ¢ verdade também que as
demonstragdes contabeis do BVA nio refletiam a real situacdo econdmico-financeira da instituicdo, afetadas
que estavam pelas operagdes irregulares mencionadas nos autos do presente processo, como restou
comprovado pela documentagdo acostada ao processo. Tanto isso ¢ verdade que o estado de insolvéncia a
que chegou o BVA levou o Banco Central do Brasil a decretar o regime de liquidacdo extrajudicial do banco,
ndo sem antes constatar que o que levou a instituicdo ao processo de insolvéncia foi a deterioragdo da
qualidade de sua carteira de créditos e a incapacidade de a instituicdo constituir as adequadas provisdes para
amparar as perdas embutidas em suas operagdes de crédito, tudo isso aliado aos pagamentos a titulo de
prestagdo de servigos que se revelaram inconsistentes, por falta de qualquer fundamenta¢ido econdmica que
justificasse tais despesas, em beneficio de empresa de propriedade do proprio controlador do banco.

Por outro lado, ndo compete ao Banco Central do Brasil indicar eventuais procedimentos de auditoria aos
responsaveis pela auditagem das demonstragdes contdbeis das instituicdes financeiras submetidas a
supervisdo e fiscalizagdo da autarquia. Esses procedimentos estdo previstos nas normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional, pela CVM e pelo CFC, e pelo proprio Banco Central do Brasil, bem como na
legislacao aplicavel. Assim, aos auditores independentes credenciados a praticar a auditoria das instituigdes
financeiras e assemelhadas compete dar estrita observancia a esse arcabougo legal e normativo, no exercicio

de suas atividades.

Feito o registro, cumpre esclarecer que a autoridade de origem desincumbiu-se de suas atribuicdes legais
aplicaveis nas circunstancias. Ou seja, o que fez a autarquia foi apontar as fragilidades dos sistemas de
controles internos da instituicdo auditada, mas também as irregularidades de natureza contabil, os indevidos
procedimentos de avaliacdo de risco da carteira de crédito que levaram a formagao insuficiente de provisdo
para amparar perdas embutidas na carteira de ativos, as impropriedades na contabilizagdo de receitas de
comissao de reestruturagdo de operacdo de crédito, além de determinar as devidas corre¢des. E tudo isso
foi devidamente levado ao conhecimento dos auditores independentes.
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Assim, ndo posso concordar com o argumento dos recorrentes, no particular, por ser inconsistente com o
principio da independéncia de atuagdo dos auditores independentes, no exercicio de suas atividades de
auditagem. Essa atuacdo como ja mencionado deve pautar-se pela observancia dos principios de auditoria,
bem como da orientacdo emanada dos instrumentos legais e regulamentares que regem a matéria, sem
necessidade de em cada caso concreto esperar orientacao especifica da autoridade supervisora, a respeito
de procedimentos a serem adotados.

Alega-se que as inconsisténcias referidas no termos de comparecimento de 12/8/2011, firmado pelo BVA
perante o Bacen, bem como no oficio 12/4/2012 da autarquia, ndo eram determinantes para modificagcdo dos
procedimentos de auditoria adotados pelos recorrentes. Nao ha qualquer fundamento nessas alegagdes.
Primeiro, porque havia determinacdo do Banco Central do Brasil, para que o BVA procedesse aos ajustes
necessarios a constituicdo de provisdo para perdas embutidas na carteira de ativo da instituicdo auditada,
além dos demais acertos contabeis que se faziam pertinentes, e por for¢a do contido no art. 20 da Resolugao
CMN n° 3.198, de 27/5/2004, cabia aos auditores independentes, ora recorrentes, observar, na prestacdo de
seus servigos, as normas e procedimentos de auditoria estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, pelo
Banco Central do Brasil, ¢ no que ndo conflitar com estes, os estabelecidos pela CVM e pelo CFC e
Ibracon. Na situagdo em apreco, a autarquia ja havia definido os procedimentos que deveriam ser adotados
pelo BVA. Aos recorrentes, cabia tdo somente levar em conta o entendimento que o Banco Central do
Brasil havia fixado em torno da matéria, como resultado de seus trabalhos de fiscalizagdo levados a efeito
no banco sob referéncia. Em segundo lugar, porque o impacto dos ajustes determinados pela autoridade
supervisora eram de muita relevancia, a ponto de evidenciarem a situagdo de completa insolvéncia da
nstituicdo financeira sob referéncia, nas posicdes de balango objeto de auditagem de responsabilidade dos
recorrentes, situacdo que nio poderia ter sido por eles ignorada. Em terceiro lugar, porque as disposigoes
contidas na regulamentagao expedida pelo CFC impunham aos recorrentes, diante da gravidade dos fatos, a
emissdo de pareceres e de relatdrios com ressalvas. De fato, conforme determinam as normas oriundas do
CFC, ha situagdes que impdem a mudanga de opinido do auditor. Uma delas é quanto se conclui, nos termos
do § 6° da NBC TA 705, "com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstra¢des contdabeis
como um todo apresentam distor¢oes relevantes", como foi o caso dos autos.

Ou seja, mesmo que os trabalhos de auditoria tenham sido concluidos com base em adequado planejamento,
ndo se pode, em nome da observancia dos principios do planejamento, ignorar informagdes com potencial de
alteragio relevante da situagdo patrimonial e financeira espelhada nas demonstragdes contabeis. E dizer que
o julgamento do auditor, para ser apropriado, deve levar em conta "fafos e circunstincias conhecidos do
auditor até a data do seu relatorio de auditoria e compativeis com estes", conforme estabelece o
paragrafo A26 da NBC TA 200.

Nesse sentido, ndo se pode aceitar o argumento de que as fragilidades apontadas nos trabalhos de auditoria
realizados no BVA ndo obrigavam a alteragdo da opinido do auditor, até porque tais fragilidades indicavam,
como restou demonstrado na documentacdo disponivel no processo, a existéncia de irregularidades de
natureza grave que demandavam ajustes patrimoniais relevantes, decorrentes de reclassificagdo do risco de
operacdes de crédito, e de reclassificacdo contabil, com profundo impacto nos resultados apurados nas
demonstragdes contdbeis atinentes as datas-bases auditadas, conforme amplamente demonstrado no
processo, a tal ponto de evidenciar o comprometimento da situagdo de solvéncia da instituicdo auditada.
Assim, o quadro espelhado nos documentos expedidos pelo Banco Central do Brasil (termo de
comparecimento e correspondéncias enderecadas ao BVA) indicava, no minimo, a necessidade de completa
remodelagdo e aprofundamento dos trabalhos de auditoria, mediante revisdo do planejamento inicialmente
previsto, sem prejuizo de pronta modificacdo de opinido dos auditores encarregados dos trabalhos de
auditoria, com a emissdo de parecer com ressalvas ou até mesmo de parecer com negativa de opinido, dada
a gravidade das distor¢oes identificadas pela autoridade de origem.

Nem se diga que as questdes tratadas no termo de comparecimento de 12/8/2011 ndo podiam ser
consideradas para o balango de 31/12/2011, até porque os acertos ali comandados pela autoridade de origem
ainda permaneciam pendentes de providéncias por parte do BVA. Nesse sentido, pouco importa se havia
tratativas da parte do banco, no sentido de demover a autoridade supervisora de seu entendimento a respeito
da matéria. O certo é que havia um comando enderecado a instituicdo financeira auditada, determinando
ajustes patrimoniais, inclusive com a constituicdo adicional de provisdo para perdas, bem como o estorno de
receitas, providéncias com potencial de profunda alteracdo ndo s6 dos resultados a serem apurados em
balango, mas também da situagdo patrimonial do banco. Cabia, portanto, aos recorrentes levarem em conta a
manifestacio do Banco Central do Brasil, quando da conclusdo dos trabalhos de auditagem das
demonstragdes contabeis.

Os recorrentes alegam, ainda, que o oficio de 12/4/2012 do Bacen ndo poderia ensejar qualquer alteracdo dos
procedimentos em relagdo a data-base de 31/12/2011, porque aquele oficio teria sido recebido por eles, em
margo de 2012, apds portanto a conclusdo dos trabalhos de auditagem de sua responsabilidade. E de se ver,
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no entanto, que os ajustes determinados no oficio de 12/4/2012 nada mais eram do que situagcdo que se
arrastava desde pelo menos o primeiro semestre de 2011, que ja eram de amplo conhecimento dos auditores
independentes, ora recorrentes. Ou seja, tratava-se de pratica irregular ja existente, com repercussdes mais
gravosas no balanco levantado naquela posicdo de final de ano. Portanto, era imperioso que os recorrentes se
certificassem de que as determinagdes anteriores feitas pelo Banco Central do Brasil haviam sido cumpridas,
em decorréncia dos reflexos daquelas medidas na situagdo patrimonial e de resultados da instituicdo auditada.
Ou seja, os recorrentes estavam diante de evidéncia de auditoria que indicava alteragdo profunda na situacao
patrimonial da instituicdo auditada ¢ mesmo assim resolveram ignora-la, no momento de emitir o parecer sem
ressalvas, dando conformidade a situacdo econdmica e financeira da instituicdo auditada.

Nesse sentido, foi clara a inobservancia ao que se contém a NBC TA 500, em seu § Al. Pelo que se
observa desse dispositivo regulamentar, a evidéncia de auditoria é que fundamenta a opinido do auditor, ¢ ela,
a evidéncia de auditoria, tem natureza cumulativa e € obtida a partir de precedentes de auditorias realizadas
durante o curso dos trabalhos, podendo nela incluir informagdes de outras fontes, como auditorias anteriores
ou procedimentos de controle de qualidade da firma de auditoria. Além disso, em alguns casos, a auséncia de
informagdes (por exemplo, a recusa da administragdo em fornecer uma representacao solicitada) ¢ utilizada
pelo auditor e, portanto, também constitui evidéncia de auditoria. Isto ¢, informagdes utilizadas como
evidéncia de auditoria podem ser elaboradas com a utilizagdo do trabalho de especialista da administragao,
abrangendo informacdes que suportam e corroboram as afirmac¢des da administracdo e qualquer
outra informag@o que contradiga tais afirmagoes.

Além disso, ha o comando da NBC TA 450, em seu § 11 (alinea "b"), dando conta de que o auditor deve
determinar se as distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes e considerar o efeito de distor¢des nao corrigidas
relacionadas a periodos anteriores, como € o caso em apreco. Ou seja, havia comandos especificos previstos
nas normas de auditoria que impunham a obrigatoriedade de que os alertas ja mencionados fossem levados
em conta pelos recorrentes, em seus trabalhos de auditagem das demonstragdes contabeis do BVA, em
proporgdes tais que justificavam a emissdo de pareceres com ressalvas ou até mesmo com negativa de
opinido. Assim, rejeito o argumento de que se trata, por absoluta falta de amparo nas disposigoes
regulamentares que disciplinam as atividades dos auditores independentes.

Finalmente, ainda que se possa admitir a existéncia de eventual subjetividade do valor que deveria ser
provisionado pelo BVA, ainda assim, o fato ndo poderia ser ignorado pelos recorrentes, quando da emissdo
do parecer de auditoria das demonstragdes contabeis do banco, principalmente por conta da relevancia dos
valores envolvidos, como ja demonstrado ao longo do presente voto, e também pelo fato de que a propria
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional ja havia identificado as deficiéncias nos sistemas de
classificagdo de risco da instituicdo auditada, e as wregularidades de natureza contabeis, que
evidenciam fortes impactos negativos na situagdo patrimonial da instituicdo auditada, a vista dos ajustes que
se faziam pertinentes, por determinagcdo da autarquia. Os recorrentes ndo levaram em conta os alertas, que
indicavam, no minimo, a necessidade de aprofundamento dos trabalhos de auditoria, com revisdo do
planejamento de auditoria, ¢ em consequéncia a emissdo de pareceres com ressalvas, ou com negativa de
opinido. E dizer que havia evidéncias de fortes distor¢des da situagio patrimonial e de resultados da
mstituicdo auditada, a justificar, sim, ndo s6 a mudanga de opinido, nos termos recomendados pelo § 6° da
NBC TA 705, mas principalmente a emissdo de parecer com ressalvas, ou com abstengdo de opinido ou,
ainda, com opinido adversa.

Nao vejo, igualmente, como concordar com a alegacdo de que o entendimento da autarquia ndo
estivesse fundamentado em elementos concretos. De fato, a autarquia demonstrou de forma muito objetiva a
inconsisténcia dos procedimentos operacionais e das praticas contdbeis adotados pelo BVA, além de ter
explicitado objetivamente o impacto daquelas praticas irregulares na situagdo patrimonial da instituigdo.
Demonstrou, da mesma forma, que os auditores independentes ndo adotaram os procedimentos de auditoria
que se faziam necessarios nas circunstincias, de modo que nio procede essa linha de argumentacao,
inclusive porque os ajustes que foram identificados pela area de supervisdo da autarquia demandavam a
necessidade de provisdes adicionais de grande wulto, para amparar as perdas ndo reconhecidas na
contabilidade do banco. Tanto foi assim que, por for¢a de tais ajustes, o BVA passou a evidenciar situagao
de insolvéncia, o que veio a justificar, logo em seguida, a decretacdo do regime de intervengdo e posterior,
posteriormente, de liquidacdo extrajudicial a que foi submetido o BVA.

Por tudo isso, ndo vejo como aceitar o argumento de que os fatos identificados pela auditoria ensejassem
apenas a recomendacdo de melhorias e que ndo justificavam a modificacdo dos procedimentos de auditoria.
Isto porque, como restou demonstrado a saciedade havia evidéncias de auditoria, representadas ndo somente
pelos alertas do Banco Central do Brasil, mas também pelos proprios achados de auditoria por parte dos
responsaveis pelos trabalhos de auditagem em apreco.

Da mesma forma, ndo vejo como acatar o argumento de que as ocorréncias que fundamentaram a decisdao
recorrida representassem mera divergéncias entre o juizo de valor da autoridade de origem e a interpretacao
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atribuida aos fatos pelos recorrentes, até porque, como exaustivamente tratado nos autos, tanto na decisao
condenatdria, como no presente voto, as praticas irregulares de responsabilidade da instituicdo auditada estdo
inequivocamente demonstradas nos autos, com reflexos devastadores na situagdo de solvéncia da insitituigdo.
E os recorrentes tiveram pleno conhecimento dos fatos irregulares, alertados que foram pela autoridade de
origem, além do que seus proprios achados de auditoria denunciavam inconsisténcias relevantes nos
procedimentos operacionais ¢ contabeis do banco auditado, em decorréncia do que ndo vejo espago para
acomodar o entendimento de que tivesse havido mera divergéncia de interpretacao, entre os fundamentos da
decisdo condenatoria e as posigoes defendidas pelos recorrentes.

Por ultimo, ndo vi impropriedades no critério adotado pelo Banco Central do Brasil na aplicagdo das
punicdes de que se trata nos autos. Considero que as penalidades foram dosadas, em sintonia com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, principalmente quando se considera a gravidade das
condutas irregulares dos recorrentes, que, nunca ¢ demais repetir, convalidaram demonstragdes contabeis
que ndo expressavam a realidade econdmico-financeira da instituicdo financeira auditada, mediante a ndo
aplicacdo dos instrumentos de auditoria, em afronta aos instrumentos legais e regulamentares que tratam da
atividade.

II1- Retificacao

1.

Faz-se necessaria a retificacdo do relatério que precede o presente voto, para corrigir erro material, quando
da citacdo da base legal das penalidades aplicadas aos indiciados no presente processo. E que no relatorio
constou a seguinte fundamentagao, para a aplicagdo da penalidade aos recorrentes:

1. Proibigdo de praticar a atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a Francesco Luigi Celso, pelo prazo de 7 (sete)
anos, com fulcro no art. 11, inciso VII, da Lein® 6.385, de 1976, combinado com os §§ 3° e 4° do art.
26 do mesmo diploma legal, incluidos pelo art. 14 da Lein® 9.457, de 5 de maio de 1977; ¢

2. Multa no valor de R$ 500.000,00 8 KPMG Auditores Independentes, com fulcro no art. 11, inciso I, e
§ 1° inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com a redacao dada pela Lein® 9.447, de 1997, combinado com
0s §§ 3°e 4° do art. 26, também da Lein® 6.385, de 1976, incluidos pela Lein® 9.457, de 5 de maio de
1977.

2. No entanto, a citagao correta é a que se segue:

3.

1. Proibigdo de praticar a atividade de auditoria em instituicbes financeiras e demais instituigSes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a Francesco Luigi Celso, pelo prazo de 7 (sete)
anos, com fulcro no art. 11, inciso VII, da Lein® 6.385, de 1976, combinado com os §§ 3° e 4° do art.
26 do mesmo diploma legal, incluidos pelo art. 14 da Lein® 9.447, de 1997; e

2. Multa no valor de R$ 500.000,00 & KPMG Auditores Independentes, com fulcro no art. 11, inciso II, e
§ 1° inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com redacdo dada pela Lein® 9.447, de 1997, combinado com
os §§ 3° e 4° do art. 26, também da Lei n°® 6.385, de 1976, incluidos pelo art. 14 da Lei n° 9.457,
de 5 de maio de 1997.

Assim, procede-se, na oportunidade, a devida corre¢do do relatério que antecede este voto, para fazer
constar a citagdo correta dos instrumentos legais que fundamentaram a aplicacdo das penalidades em
apareco, nos termos ja mencionados (item III-2 retro), sob o entendimento de se tratou de mero equivoco, na
mengdo do instrumento legal, por intermédio do qual foram introduzidas modificagdes na Lei 6.385, de 1976,
portanto, sem qualquer efeito que pudesse ensejar duvidas quanto ao amparo legal para a aplicagdo das
penalidades tratadas nos autos.

IV - Conclusao

3.

. Verifica-se, diante de todo o exposto, que os recorrentes ndo observaram os procedimentos de auditoria bem

como os comandos das normas de regéncia da atividade de auditoria, por ocasido de seus trabalhos de
auditagem das demonstragdes contibeis do BVA, relativas aos balangos de 30/6/2011 e 31/12/2011,
conforme restou provado nos autos.

E certo que as NBC TAs, conforme o contido no § 5° da NBC TA 200, exigem que o auditor obtenha
seguranca razoavel de que as demonstracdes contdbeis auditadas, como um todo, estejam livres de
distor¢des relevantes, independentemente de serem causadas por erro ou por fraude. Esse nivel de conforto
somente ¢ atingido, quando o auditor obtém evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para reduzir a nivel
aceitavelmente baixo o risco de auditoria.

Nesse sentido, os recorrentes ignoraram varias evidéncias que indicavam inconsisténcias relevantes nas
demonstragdes contabeis do BVA, conforme exaustivamente analisado pela autoridade de origem em
sua decisdo condenatéria e também neste voto. Tais insubsisténcias, dada a sua relevincia, recomendavam
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a necessidade de revisdo de opinido, ou a revisdo do planejamento inicialmente programado, ou ainda a
emissao de parecer com ressalvas.

Por exemplo, em atengdo ao comando do § 6° da NBC TA 705, impunha-se a necessidade de modificagio
da opinido do auditor, a vista, repita-se, das informacdes de que tomou conhecimento, a partir
de determinagdes contidas nas correspondéncias do Banco Central do Brasil (termo de comparecimento e
oficios enderecados ao BVA determinando acertos nas praticas operacionais, tais como constituicdo de
provisdes adicionais para perdas com devedores duvidosos e corregdo de apropriagdes indevidas de
receitas).

Os comandos do Banco Central do Brasil ndo poderiam ter sido tomados como simples deficiéncias passiveis
apenas de melhoria, porque denunciavam a existéncia de distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis
da instituigao auditada, em razio do que impunham, ao contrario do que querem os recorrentes, a revisdo de
opinido por parte dos auditores responsaveis pela auditagem das demonstragdes contabeis do Banco BVA,
com a emissao de pareceres com ressalvas ou com negativa de opinido.

Ao ndo seguirem os alertas da autarquia, os recorrentes deram demonstragdes claras de que sua atuagdo
ndo foi marcada pela atitude de ceticismo profissional, conforme recomenda o §A18 da NBC TA 200,
negligenciando, assim, a caracteristica principal da atuagdo de quem conduz trabalhos da espécie. Isto €, os
recorrentes ndo atentaram para o comando daquele dispositivo da NBC TA 200, no sentido de que o auditor
deve estar em alerta para evidéncias de auditoria que contradigam evidéncias obtidas, além de outras
informagdes que coloquem em duvidas a confiabilidade dos documentos e respectivas indagagdes a serem
utilizadas, bem como outras circunstancias que sugiram a necessidade de procedimentos de auditoria além
dos exigidos pelas NBC TAs.

Além do mais, o §A26, também da NBC TA 200, exige que o julgamento profissional deve refletir se houve
uma aplicagdo competente ou ndo competente dos principios de auditoria e contabeis e se esse julgamento é
apropriado, considerando os fatos e circunstancias conhecidos pelo auditor até a data do seu relatorio de
auditoria e compativel com estes. E os recorrentes negligenciaram, claramente, o fato de que havia outras
informagdes, representadas pelas comunicagdes do Banco Central do Brasil, em afronta, portanto, ao quando
se contém no § A26, da NBC TA 200.

E de se ver ainda que os recorrentes ndo atentaram para os dispositivos da NBC TA 315, normativo que
impde ao auditor seguir o objetivo de identificar e avaliar os riscos de distor¢do relevante, nas demonstragoes
contabeis auditadas, independentemente de serem causadas por erro ou por fraude. O certo é que havia
indicios robustos de existéncia de distor¢des relevantes nas praticas operacionais e contabeis, sejam as que
constaram das comunicagdes da autarquia, sejam as que foram apontadas pelos proprios responsaveis pelos
trabalhos de auditagem do BVA.

Como se observa, a atuacdo dos recorrentes nos trabalhos de auditoria & frente do BVA ignorou varios
normativos expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade, conforme ja comentado, podendo-se ainda
listar dispositivos que também foram negligenciados, a exemplo do: i) TA 240, §§ 8° e 32 e A48, no tocante a
responsabilidade do auditor, particularmente quanto a obrigatoriedade de manter atitude de ceticismo
profissional, bem como a obrigatoriedade de definir procedimentos de auditoria para testar a adequacdo dos
lancamentos contabeis e outros ajustes na elaboragdo das demonstragdes contabeis; i) TA 450, sobre as
responsabilidades do auditor de testar a adequacdo dos langamentos contabeis, revisando estimativas
contabeis em busca de vicios; i) TA 500, quanto ao fato de que a evidéncia de auditoria tem natureza
cumulativa, devendo abranger informagdes da administragdo e outras informagdes que as contradigam; iv)
TA 530, que trata da obrigatoriedade de o auditor projetar, para a populagdo, as distor¢des da amostra; v)
TA 700, que estipula que o objetivo do auditor ¢ formar uma opinido, com base na avaliagdo das conclusdes
das evidéncias de auditoria.

De todo o exposto, considero caracterizadas a materialidade e autoria do ilicito administrativo consistente na
inobservancia dos procedimentos adequados de auditoria ¢ na emissdo de relatdrios e pareceres sobre
demonstragdes financeiras sem as ressalvas que se faziam necessarias, sendo que as condutas
dos recorrentes configuraram, sim, a pratica de irregularidades de natureza grave, porque validaram
demonstragdes contabeis que ndo refletiam a realidade econdmica e financeira da instituicdo auditada,
contaminadas que estavam por praticas contabeis irregulares, a exemplo do reconhecimento de receitas em
desacordo com os principio da competéncia, bem como constituicdo de provisdes para perdas com devedores
duvidosos, em niveis incompativeis com o grau de risco das operagdes da carteira de crédito, em propor¢des
tais que mascaravam a situacdo de msolvéncia da instituicdo auditada, dando uma ideia completamente
distorcida da real situagdo patrimonial do banco. Tudo isso aliado a pagamentos por conta de despesas sem
amparo em contrato e sem efetiva comprovagdo dos servigos prestados, em evidente artificio para
justificar transfusdo de recursos em beneficio de empresa de propriedade do controlador da instituicao
auditada.



11. Assim, as irregularidades praticadas pelos recorrentes, em seu conjunto justificam, sim, as penalidades
impostas pela autoridade de origem, ndo havendo, portanto, que se falar de inobservancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, em razio do que as penalidades aplicadas pela autoridade de origem
devem ser mantidas, com um pequeno ajuste na dosimetria da penalidade imposta a Francesco Luigi Celso,
apenas para reduzir o periodo de seu afastamento de 7 para 5 (cinco) anos.

12. Com essas consideragdes, conhego dos recursos e:

1. em relagdo ao recorrente Francesco Luigi Celso, dou-lhe provimento parcial, mantendo a
penalidade de proibigdo de praticar a atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais
mstituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasi, com reducdo do prazo de
afastamento de 7 (anos) para 5 (cinco) anos, pela emiss@o de relatérios e pareceres sem as ressalvas
que se faziam necessarias, certificando a fidedignidade de demonstragdes financeiras que nao
refletiam a real situacdo econdmico-financeira do Banco BVA, nas datas-base de 30/6/2011 ¢
31/12/2011, bem como pela ndo adogdo de procedimentos adequados de auditoria, com fulcro no art.
11, inciso VII, da Lei n°® 6.385, de 1976, combinado com os §§ 3° ¢ 4° do art. 26 do mesmo diploma
legal, incluidos pelo art. 14 da Lein® 9.447, de 14 de margo de 1997; e

2. em relagdo a recorrente KPMG Auditores Independentes, nego-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pela emissdo de relatorios e pareceres
sem as ressalvas que se faziam necessarias, certificando a fidedignidade de demonstragdes
financeiras que nao refletiam a real situagdo econdmico-financeira do Banco BVA, nas datas-base de
30/6/2011 e 31/12/2011, bem como pela ndo adogdo de procedimentos adequados de auditoria, com
fulcro no art. 11, inciso II, e § 1°, inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com a redacdo dada pela Lei n°
9.447, de 1997, combinado com os §§ 3° e 4° do art. 26, também da Lei n° 6.385, de 1976, incluidos
art. 14 da Lein® 9.457, de 5 de maio de 1997.

E o voto.

Waldir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Waldir Quintiliano da Silva,
Conselheiro(a) Relator(a), em 28/05/2018, as 14:13, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Lima Pereira Dutra,
Secretario(a) Executivo(a), em 06/06/2018, as 15:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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