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provas. Recurso provido. Arquivamento.

ACORDAO CRSFN 111/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de
VALTER RODRIGUES MARTINEZ e dar-lhe provimento, convolando a penalidade de multa em valor
equivalente, em moeda nacional, a US$60.000,00 (sessenta mil délares dos Estados Unidos da América) em
arquivamento.

Iniciado o julgamento na Sessdo 408?, votaram os Conselheiros Francisco Papellds Filho, Sérgio Cipriano
dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo, Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa e Adriana Cristina Dullius, suspendendo-se o
julgamento em decorréncia de pedido de vistas da Conselheira Ana Maria Melo Netto Oliveira, que proferiu
seu voto na 414" Sessdo. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr.
André Alvim de Paula Rizzo, que reiterou o parecer escrito que consta nos autos para opinar pelo
provimento do recurso.

Brasilia, 26 de junho de 2018.

e" Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
;;":mmu L‘j Conselheiro(a) Presidente, em 28/06/2018, as 18:07, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: VALTER RODRIGUES MARTINEZ
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: FRANCISCO PAPELLAS FILHO
RELATORIO
I- Objeto
1) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra o Recorrente, em razio de suposta

realizagdo de operagdes ilegitimas de cdmbio, em infringéncia aos arts. 1° e 2° do Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933.

II - Descricao das Ocorréncias

2) O acusado, ora recorrente, que ndo € pessoa autorizada a operar no mercado de cambio, teria
exercido a fun¢do conhecida como “doleiro” e teria operacionalizado ilegalmente remessas para o exterior,
no montante de US$600.000,00, conforme indicado na tabela abaixo:

Data Descricao Valorem US$
6.7.2007 Interceptacgéo telefénica 100.000,00
25.3.2008 Termo de Interrogatério 500.000,00
Total 600.000,00
I - Defesa
3) Regularmente intimado, o indiciado apresentou, tempestivamente, suas razdes de defesa, em

13.2.2014, alegando, na forma como sintetizada pela Autarquia, que:

e "houve extingdo da pretensdo punitiva desse Banco Central do Brasil, visto que decorreu



IV -
4)

lapso prescricional de cinco anos;

nédo existe prova material de autoria ou prova documental que confirme a efetiva realizagcédo
das alegadas operagées. A prova inserida nos autos do processo administrativo é
decorrente de interpretacdo administrativa sobre o contetido de prova indiciaria contida
nos autos do processo criminal, quais sejam seu depoimento e transcricbes de escutas
telefonicas;

néo é parte legitima para responder pelo processo, uma vez que é residente nos Estados
Unidos da América desde 1999 e os arts. 1° e 2° do Decreto n°® 23.258, de 1933, impbem a
atuacdo de pessoa natural residente ou domiciliada no Pais;

a conduta a qual lhe foi atribuida, caso tenha ocorrido, teria sido realizada em territorio
norte-americano e sob o0s auspicios da legislacdo daquele pais. A legislacao brasileira,
pelo principio da territorialidade, ndo pode alcancar atos praticados em outros paises.”

Decisao de 1* Instancia
A Decisdo 60/2014-DECAP/DIPAD, de 12 de dezembro de 2014, assim rebateu os argumentos da

defesa:

o

"3. Preliminarmente, com relacdo a alegada prescri¢do, conforme o art. 1° da Lein
9.873, de 23 de novembro de 1999, prescreve em cinco anos a ag¢do punitiva da
Administragdo Publica Federal. Contudo, dentre as causas interruptivas da
prescricdo estd previsto o ato inequivoco para apuracgdo do fato. Em 4.8.2011, este
Banco Central do Brasil solicitou ao Juizo da Sexta Vara Criminal Federal o
compartilhamento  de  informagbées  contidas no  Processo  Criminal
2007.61.81.015353-8. Tal pedido configura ato inequivoco destinado a apurar as
infracdes em comento. Dessa forma, houve interrupcdo da prescricdo relativa as
mencionadas infracoes.

4. Quanto a alegacdo de que a conduta atribuida ao defendente ndo estaria
abarcada pela legislagdo brasileira porque realizada no exterior, registre-se que as
operacoes atribuidas ao defendente se consumaram no Brasil e produziram
resultados tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos da América. Além disso, o Sr.
Valter Rodrigues Martinez é responsdvel pelas empresas Global Assessoria e
Representacdo Ltda., Palmetto Comércio Importacdo e Exportacdo e Dist. Ltda. e
Valter Rodrigues Martinez Confeccoes — Me, todas com matriz no Estado de Sdo
Paulo (fl. 67). Portanto, o Sr. Valter Rodrigues Martinez tem domicilio no Brasil, por
suas atividades profissionais, sendo parte legitima no presente processo
administrativo.

5. No mérito, o Decreto n® 23.258, de 1933, dispoe em seus arts. 1° e 2° que sdo
consideradas operacdes de cambio ilegitimas as realizadas entre bancos, pessoas
naturais ou juridicas, domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer
entidades do exterior, quando tais operacdes ndo transitem pelos bancos
habilitados a operar em cambio. Sdo também ilegitimas as realizadas em moeda
brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e ordem de entidades
brasileiras ou estrangeiras domiciliadas ou residentes no exterior.

6. Transcrigoes de interceptacdes telefonicas (fls. 6-8), realizadas pela
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado de Sdo
Paulo, mostram o Sr. Valter Rodrigues Martinez tratando de operagdes financeiras
com a Sra. Claudine Spiero. A interceptacdo telefonica de 6.7.2007 revela a
conclusdo de uma operagdo no montante de US$100.000,00:

TELEFONE NOME DO ALVO
1177125640 CLAUDINE — KASPAR
INTERLOCUTORES/COMENTARIO

VALTER X CLAUDINE

DATA/HORA INICIAL DATA/HORA FINAL

DURACAO

06/07/2007 11:54:48 06/07/2007 11:55:54 00:01:06

ALVO INTERLOCUTOR ORIGEM DA



LIGACAO  TIPO

1177125640 157-696-12473 157-696-12473
R

DIALOGO

VALTER (V) CLAUDINE (C)

W — O Lolita!

C — Oi querido.

W — Eu tenho posicdo para TED vocé quer fazer um pouquinho?

C - Hd...quanto...a quanto?

W — Td eu to conseguindo sair no zero cinco se vocé quiser fazer um pouco.
C —Td faz cem mil td entdo.

W — Td cem mil dolares no dois zero cinco.

7. E, no Termo de Interrogatdrio proveniente da Sexta Vara Criminal Federal (fls.
17-21), o Sr. Valter Rodrigues Martinez informou ter realizado oito operagcbes com
a Sra. Claudine Spiero (doleira), apos a recusa dos bancos brasileiros. Disse ndo se
recordar caso a caso, mas afirmou ter feito uma transacdo concernente ad
indenizacdo no valor de US$500.000,00 de um imigrante ilegal de nome Valdeci. E
esclareceu que nessa operacdo utilizou os servicos da Sra. Claudine Spiero, em
razdo das exigéncias do Banco Paulista S.A. de apresenta¢do de imposto de renda e
documentagdo regular."

5) Concluiu a Autarquia pela responsabilizagdo do Acusado/Recorrente, aplicando lhe a pena de
MULTA equivalente, em moeda nacional, a US$60.000,00 (sessenta mil délares dos Estados Unidos da
América), correspondente a 10% do valor das operacdes irregulares.

V- Recursos

6) Adequadamente intimado, o acusado apresentou recurso tempestivo onde repisa os argumentos da
defesa com destacada énfase quanto a insuficiéncia probatéria da acusacio.

VI - Remessa ao CRSFN

7) O recurso voluntario foi autuado nesse Conselho em 19/03/2015 e encaminhado a PGFN nessa

mesma data. Por conta do novo Regimento Interno do Conselho, os autos foram devolvidos pela PGFN em
29/02/2016, sem manifestacdo, e sorteados a este Relator em 29/03/2016. Em 17.02.2017, o recorrente
juntou aos autos decisdo de primeira instincia penal concedendo habeas corpus de oficio para trancamento
da ac¢@o penal que deu origem ao presente sancionatdrio administrativo.

E o relatorio.

Francisco Papellas Filho - Conselheiro Relator.

: 'i— Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho, Conselheiro(a),
JEI Lily em 30/10/2017, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

assinatura
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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:  VALTER RODRIGUES MARTINEZ
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: FRANCISCO PAPELLAS FILHO

ADITAMENTO AO RELATORIO

1) Iniciada a votag@o na 408* Sessdao de Julgamento, pediu vistas a Conselheira Presidente Ana Maria
Mello Netto solicitou a manifestacdo da PGFN relativamente aos seguintes temas:

e " A validade do Termo de Interrogatério prestado pelo Sr. Valter Rodrigues perante a Sexta
Vara Criminal Federal (fls. 17-21), diante da decretacdo de nulidade das interceptagées
telefénicas nos autos do processo 0003368-64.2009.403.6181;

e A subsisténcia de provas validas nos autos capazes de demonstrar a materialidade e
autoria das irregularidades;

e O argumento do recorrente quanto a sua ilegitimidade passiva em vista dos critérios de
aplicacdo do Decreto n° 23.258/33 no espaco, considerando que é residente nos Estados
Unidos da América, ndo havendo suporte fatico para a incidéncia dos arts. 1° e 2° do
referido diploma legal, que pressupdem domicilio ou estabelecimento no Brasil; e

e Qutras questées julgadas relevantes."

2) O Parecer PGFN/CAF/NUCAF/CRSEN N° 036/2018, elaborado pelo I. Procurador Dr. Andre
Alvim de Paula Rizzo, feitas as andlises cabiveis, concluiu resumidamente que:

e sobre a validade do Termo de Interrogatério "resulta da decisdo judicial que essa prova foi
considerada uma prova derivada da escuta telefénica ilegal, uma vez que'A acusagao
contra ele é exclusivamente amparada em dialogos telefénicos interceptados, ndo
havendo sequer mencgao a documentos apreendidos ou a eventual declaracao de
Claudine Spiero™; e "a prova em analise (termo de interrogatorio) ndo foi considerada uma
prova autbnoma, dai decorrendo sua invalidade por derivacdo. Logo, esta prova é
insuscetivel de aproveitamento também neste processo administrativo."

e "A analise detida dos autos do processo administrativo confirma a inexisténcia de outras
provas validas e capazes de demonstrar a materialidade e autoria das irregularidades
administrativas.

e pelas razdes ja elencadas deixou de apreciar os demais quesitos formulados e opina pelo
provimento do recurso.

E o relat6rio complementar.

Francisco Papellas Filho — Conselheiro Relator.

'; ' Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho, Conselheiro(a)
;j‘gl\ L'j—_'y Relator(a), em 18/05/2018, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrbnica
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RECORRENTE: VALTER RODRIGUES MARTINEZ
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: FRANCISCO PAPELLAS FILHO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Pessoa Fisica. Remessa irregular de moeda estrangeira ao
exterior. Operacdes de "dblar-cabo". Materialidade e autoria ndo constatadas. Insuficiéncia de
provas. Recurso provido. Arquivamento

VOTO DO RELATOR

1) Trata o presente processo administrativo da imposi¢do, ao recorrente, de multa pecunidria
equivalente, em moeda nacional, a US$60.000,00 (sessenta mil ddlares dos Estados Unidos da América),
correspondentes a 10% do valor das operagdes, por conta de suposta realizacdo de operacdes ilegitimas de
cambio que infringiram os arts. 1° e 2° do Decreto n°® 23.258/33.

I- Questoes Preliminares

2) O presente processo administrativo teve origem em acdo criminal 0015353-98.2007.403.6181,
movida pelo MPF contra o recorrente e estd fundado em provas emprestadas dos autos da referida acdo
criminal.

3) Os fatos que lhe deram origem teriam ocorrido em 06.07.2007 e 25.03.2008; teve sua instauracao
aprovada em 26-27.04.2012. A decisdo de primeira instincia é de 12 de dezembro de 2014 e o recurso
voluntdrio foi autuado neste Conselho em 19/03/2015. Nao hé pois indicios que indiquem a eventual
ocorréncia de prescricdo de qualquer natureza.

II- Mérito

4) Como relatado, a imputagdo de responsabilidade ao recorrente estd exclusivamente amparada em
interceptacdo telefdnica e no depoimento do proprio recorrente no juizo penal de primeira instancia.

5) Ocorre que a referida interceptagdo telefonica foi decretada como nulal?l, o que torna essa prova
emprestada invélida. Veja-se a decis@o do juizo pelo trancamento da acio penal movida contra o recorrente:

"Chamo o feito a ordem. Em primeiro lugar, observo que a presente decis@o decorre
do pedido de informacgdes do Tribunal Regional Federal, em relacdo a habeas corpus
impetrados pelas defesas de Valter Rodrigues Martinez (HC 0024446-
23.2015.403.0000) e de Jacques Feller (HC 0024543-23.2015.403.000. Os referidos


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

habeas corpus foram impetrados contra minha decisdo anterior que determinou o
prosseguimento do feito, a despeito do reconhecimento anterior da nulidade das
interceptagOes telefOnicas e determinacdo de aditamento da dentncia pelo Ministério
Publico Federal. (...) De fato, observo, preliminarmente, que o presente feito foi
desmembrado em relagdo aos réus Claudine Spiero, Michel Spiero, Daniel Spiero e
Ricardo André Spiero, dando origem a acdo penal 0003368-64.2009.403.6181. Pois
bem, no referido processo desmembrado, que obviamente contém a mesma
demiincia do presente feito, em segunda instancia, o Tribunal Regional Federal da
3? Regiao determinou a nulidade das interceptacoes telefonicas (decisao que, ao
que consta, ainda nao transitou em julgado - diferentemente da nulidade
declarada das interceptacoes telefonicas da Operacao Suica, da qual se originou
as operacoes Kaspar I e II). Diante da decisio do Tribunal, no processo
desmembrado, proferi a decisdo de fls. 7970/7971, na qual verifiquei que a
declaracdo de nulidade das interceptagdes telefonicas na Kaspar Il (determinada pelo
TRF3 em decorréncia da nulidade das interceptacdes na Operagdo Suica) atingia
frontalmente o conteido da dentdncia, que contém diversas referéncias a didlogos
telefonicos interceptados. Diante disso, determinei a vista dos autos ao MPF para
aditamento da dentuncia. Pois bem, o MPF recusou-se a aditar a dendncia e
requereu o prosseguimento do feito, aduzindo que os reflexos das nulidades ja
declaradas seriam melhor examinados em sede de alegacodes finais (fls.
7994/7996). (...) Diante disso, cumpriria analisar a questao: toda a deniincia é
baseada em provas nulas (interceptacoes telefonicas) ou apenas parte dela? A
resposta é que apenas parte da denincia é baseada nas interceptacoes telefonicas.
Nao toda a deniincia. Diante disso, sem embargo da nulidade das interceptagdes,
declaradas no feito desmembrado e com evidente repercussdo nos presentes autos,
determinei o prosseguimento do feito, para andlise integral das nulidades em sede de
sentenca, lembrando expressamente do principio da correlacao entre acusacao e
sentenca. (...) Considerando, ademais, que a instrucdo ja estd encerrada, conforme
mencionado na deciso anterior, razio pela qual, em razao da recusa do Ministério
Piablico em aditar a deniincia, constatei que a sentenca ¢ 0 momento adequado de
se analisar todos os possiveis reflexos da nulidade das interceptacoes telefonicas
em outras provas dos autos de forma definitiva. Até porque a tese ministerial é
no sentido de que a colaboracdo premiada levada a cabo pela ré Claudine Spiero
nao seria afetada pela nulidade das interceptacoes telefonicas (fls. 7630/7737). E
da colaboracdo dessa ré teriam surgido provas contra os demais corréus.
Portanto, é preciso esclarecer que niao houve ainda qualquer convalidacdo de
eventuais nulidades do processo. Apenas decidiu-se que eventuais reflexos da
nulidade das interceptacdes telefdnicas sobre demais provas dos autos dizem respeito
essencialmente ao mérito da presente acdo penal, devendo ser analisados, assim, por
ocasido da sentenca. Ocorre que, analisando as peticoes de habeas corpus, supra
referidas, especialmente a do HC 0024446-23.2015.403.0000, constatei que a
acusacio, em relaciio a alguns réus, é exclusivamente baseada em interceptacoes
telefonicas, as quais ja foram declaradas nulas no processo desmembrado. Este é
o caso do réu Valter Rodrigues Martinez, paciente do referido HC. A acusacio
contra ele é exclusivamente amparada em dialogos telefonicos interceptados, ndo
havendo sequer mencido a documentos apreendidos ou a eventual declaracao de
Claudine Spiero (fls. 21/23). (...) Diante do exposto, decido: 1) complementando a
decisdo anterior de fls. 7999, decreto a nulidade dos dialogos telefonicos
interceptados transcritos na deniincia, diante da decretacao de nulidade das
interceptacoes telefonicas nos autos do processo desmembrado de nimero
0003368-64.2009.403.6181. Na sentenca sera verificada eventual extensdao dos
efeitos da decretacio da nulidade das interceptacées em relacdo as demais
provas dos autos; (...) 3) considerando que a acusac@o contra Valter Rodrigues
Martinez € exclusivamente baseada em didlogos telefonicos interceptados (fls.
21/23), nos termos do art. 654, 2°, do Cédigo de Processo Penal, concedo ordem de
habeas corpus de oficio para trancar a acdo penal em relacdo ao réu Valter
Rodrigues Martinez, por auséncia de justa causa (acusagdo inteiramente baseada
em prova ilicita). (...)" (destaques do original)

6) Resta-me analisar se o depoimento do recorrente, usado como "prova" para as remessas de USD
500.000,00, € prova valida para fins do presente processo administrativo.



7) Observe-se que a decisdo de trancamento da acdo penal contra o recorrente esclarece que a
acusacdo "¢ exclusivamente amparada em didlogos telefonicos interceptados''. Dessa afirmativa, € possivel
inferir-se que o Juiz teria descartado o depoimento prestado em razdo de sua existéncia partir das

interceptacdes telefonicas anuladas, o tornaria também invélido.

8) Mas mesmo que essa inferéncia ndo seja possivel, ndo vejo como utilizar referido depoimento como
prova vdlida pelas seguintes razdes:

a) De acordo com o depoimento, as remessas efetuadas, que totalizariam os quinhentos mil
dolares, foram feitas através da GLOBAL MONEY, empresa de sua propriedade com sede
legal nos EUA, especializada em remessas internacionais de moeda; as remessas, na
perspectiva do recorrente, foram feitas de acordo com as normas legais aplicdveis a sua
jurisdicdo; os recursos foram depositados em conta corrente mantida pelo esquema ilegal no
exterior, o qual assumiu o encargo da entrega ao beneficidrio dos Reais equivalentes no
Brasil, pelos operadores aqui localizados, outros que ndo o recorrente. Ou de outra forma,
conforme a literalidade do termo de interrogatorio:

"No caso da "via paralela”, a pessoa depositou ddlares na conta da GLOBAL e
CLAUDINE pagou aqui no Brasil em reais. Com isto, houve um crédito a ela, que
foi liquidado da seguinte forma: a CLAUDINE emitiu invoices, que normalmente sdo
destinados a pagamentos de mercadorias chinesas ou coreanas. A GLOBAL creditou
tais valores pagando tais invoices por wire transfer, por meio de bancos. Esclarece
que o setor de compliance sé pode autorizar o pagamento das invoices quando tiver
lastro no comércio de mercadorias, j4 que ndo se permite em hipdtese alguma
creditar em paraisos fiscais. A tunica diferenca € que a GLOBAL, ao invés de
depositar em conta de bancos brasileiros, depositou valores em bancos estrangeiros
em contas titularizadas por empresas estrangeiras indicadas por CLAUDINE. Com
certeza a contas eram titularizadas por pessoas juridicas."

b) O Decreto n° 23.258, de 1933, dispde em seus arts. 1° e 2° que "sdo consideradas
operagoes de cambio ilegitimas as realizadas entre bancos, pessoas naturais ou juridicas,
domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer entidades do exterior, quando tais
operacgdes ndo transitem pelos bancos habilitados a operar em cdmbio e sdo também
ilegitimas as realizadas em moeda brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e
ordem de entidades brasileiras ou estrangeiras domiciliadas ou residentes no exterior.” Me
soa exacerbada a conclusdo da primeira instdncia de que "as operacdes atribuidas ao
defendente se consumaram no Brasil e produziram resultados tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos da América. Além disso, o Sr. Valter Rodrigues Martinez é responsdvel
pelas empresas Global Assessoria e Representacdo Ltda., Palmetto Comércio Importacdo e
Exportagdo e Dist. Ltda. e Valter Rodrigues Martinez Confecgbes — Me, todas com matriz no
Estado de Sao Paulo (fl. 67)." Primeiro, porque o recorrente, apesar de brasileiro de origem,
demonstrou estar domiciliado nos EUA a época dos fatos. Segundo, porque em se aplicando
a teoria postulada pela Autarquia, qualquer domiciliado no exterior que detivesse interesses
empresariais no Brasil estaria sujeito as penalidades administrativas aqui cabiveis por atos ou
fatos nado tidos como ilicitos em seus paises de domicilio e 14 praticados ou ocorridos, o que
me parece inaceitiavel, observado o principio da territorialidade.

II - Conclusao

9) Em resumo, a prova apresentada pela Autarquia e demais elementos dos autos ndo sio suficientes
para permitir conclusdo taxativa no sentido de que este processo administrativo reporte-se a condugdo de
operacdes de cambio ndo permitidas. Assim, voto por conhecer e dar provimento ao recurso de VALTER
RODRIGUES MARTINEZ, para de afastar a penalidade de multa a ele imposta e pelo arquivamento do
processo.

E o voto.

Francisco Papellas Filho — Conselheiro Relator.

[1] Esta tltima data corresponde a data do depoimento do recorrente na primeira instancia do juizo penal.
[2] Veja-se decisdes nos HABEAS CORPUS N° 131.225/SP, do STJ, e 0024446-23.2015.403.000, do TRF 3



I Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho, Conselheiro(a)
Jel Lj Relator(a), em 22/11/2017, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrinica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I Documento assinado eletronicamente por Fernando Lima Pereira Dutra, Secretario(a)
Sel Lj Executivo(a), em 29/06/2018, as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrinica fundamento no art. 6% § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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