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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Diretor de Relacdes com Investidores - atraso e nio envio de
informacgdes.

ACORDAO CRSFN 3/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso e:

1. em sede preliminar afastar a ocorréncia de prescri¢do intercorrente, tendo em vista que o
encaminhamento dos autos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a Secretaria Executiva do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, conforme imposto pelo art. 49 do Regimento Interno do CRSFN
(Portaria MF n° 68, de 26.2.2016), e subsequente sorteio dos autos ao Relator, caracterizam impulsos processuais,
a obstar o fluxo da prescri¢do intercorrente;

2. com relagdo ao recorrente CAIO ALBINO DE SOUZA, pelo cometimento da infragdo de atraso ou
ndo envio das informagdes previstas na Instrugdo CVM n° 480/09, na qualidade de Diretor de Relagdes com
Investidores de Ceramica Chiarelli S.A., negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Thiago Paiva Chaves, Flavio Maia Fernandes
dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Francisco Papellas Filho (art. 19, §3°, do Regimento Interno),
Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e¢ Ana Maria
Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Blair Costa D'Avila e Carlos Portugal Gouvéa.
Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Luiz Carneiro
Ortegal, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno
do CRSFN.

Brasilia, 14 de margo de 2017.

RELATORIO



I- Objeto

1) Trata-se de Processo Administrativo Sancionador de Rito Sumario instaurado pela Superintendéncia de
Relagdes com Empresas (“SEP”) da Comissdo de Valores Mobilidrios ("CVM") contra Caio Albino de Souza,
Diretor de Relagdes com Investidores (“DRI”) da Ceramica Chiarelli S.A. (“Companhia”), para apresentar defesa
quanto a infragdo de natureza objetiva configurada no art. 13 da Instrug¢do CVM n° 480/09.

2) Segundo a Acusacdo, o recorrente teria infringido o art. 13 da Instrug¢do CVM n° 480/09, notadamente o
atraso ou ndo envio das informacgdes previstas nos incisos I, I, ITI, IV, V, VI, VII, VIII e X do art. 21, e artigos 22,
24,25, 28 ¢ 29 da mesma Instrucao.

II- Descricdo das Ocorréncias

3) O DRI da Companhia, de acordo com a SEP, cometeu infracdo de natureza objetiva, em relacdo aos
dispositivos anteriormente mencionados, notadamente pelo atraso ou ndo envio das seguintes informacodes:

1. Comunicagao prevista no art. 133 a Lei n® 6.404/76, referente a AGO relativa ao exercicio social encerrado
em 31.12.2011;
ii. Demonstragdes Financeiras Anuais Completas (“DF”) referentes ao exercicio social encerrado em
31.12.2011;
iii. Formulario de Demonstra¢des Financeiras Padronizadas (“DFP”) referentes ao exercicio social findo em
31.12.2011;
iv. Proposta do Conselho de Administragdo para a AGO referente ao exercicio social findo em 31.12.2011;
v. Edital de convocacao da AGO referente ao exercicio social findo em 31.12.2011;
vi. Ata da AGO referente ao exercicio social findo em 31.12.2011;
vii. Formulario de Informagdes Trimestrais (“ITR”) referente ao trimestre findo em 31.3.2012;
viil. Formulario Cadastral 2012; e
ix. Formulario de Referéncia 2012.

IIT- Defesa em Primeira Instincia
4) O Sr. Caio Albino de Souza apresentou defesa alegando que (fls. 20 a 25):
i. A Companhia esta em processo de Recuperagao Judicial e suas atividades estariam paralisadas desde agosto
de 2008;
11. No momento o DRI seria o tnico Diretor;

iii. Os documentos foram enviados com atraso, ou sequer enviados, devido a escassez de recursos, que seriam
destinados, prioritariamente, ao pagamento dos salarios dos funcionarios € a manutencdo do patrimonio
social;

iv. O atraso ou falta de envio dos documentos ndo seria um relapso do DRI, mas decorréncia da falta de
recursos para promover auditoria independente em suas demonstragdes financeiras e para a realizacdo de
AGO; e

v. O caixa da Companhia estaria zerado. Os trabalhos do escritdrio de contabilidade e do auditor independente
ndo puderam ser pagos.

IV -  Decisdao de Primeira Instincia
5) No dia 4.2.2013, a SEP analisou e argumentou que (fls. 27 a 32):
i. Os ITRs que deveriam ser apresentados em data posterior ao envio da intimagdo que originou o presente
processo também ndo foram entregues até a elaboracao desta analise;

ii. O DRI reconhece que os documentos citados na intima¢do ndo foram entregues ou foram entregues com
atraso;



iii. A responsabilidade imputada ao DRI envolve infracdo de natureza objetiva e tem como fato gerador o atraso
ou nao envio de documentos previstos na Instrugdo CVM n° 480/09;

iv. As alegagdes apresentadas pelo DRI ndo sdo suficientes para absolvé-lo. O julgador deve atenuar ou agravar
a penalidade considerando a dispersao aciondria da Companhia, a atualizacdo do registro apos a intimagao, a
situacdo econdmica da Companhia, os negdcios com valores mobilidrios de emissdo da Companhia; e se ja
houve rito sumario anterior para apurar a responsabilidade do DRI por deixar de adotar os procedimentos
elencados no art. 13 da Instru¢do CVM n° 480/09;

v. A distribui¢do acionaria da companhia € a seguinte: 49,1% Agro Pecudria Pantanal; 47,3% outros acionistas
e 3,6% membros da Familia Chiarelli;

vi. Apos o recebimento da intimagdo foram entregues, em setembro de 2012, apenas os seguintes documentos:
DFP/2011, 1°ITR/2012 e Formulario Cadastral;

vii. Ja houve Rito Sumadrio anterior (Processo CVM n° RJ2009/4140) para apurar a responsabilidade do DRI em
que foi aplicada a pena de R$ 50 mil, com Recurso aguardando julgamento pelo CRSFN;

6) Por fim, o Superintendente da SEP decidiu pela aplicagao da penalidade de multa no valor de R$ 80.000,00
ao Sr. Caio Albino de Souza, na qualidade de DRI da Ceramica Chiarelli S.A. por infrag@o ao art. 13 da Instrucao
CVM n° 480/09, combinado com os incisos I, III, IV e V do art. 21, e artigos 22, 25, 28 e 29 da Instrucdo CVM n°
480/09 (fls. 33 e 34).

V- Recurso ao Colegiado da CVM

7) O Recorrente foi comunicado da decisdo da Superintendéncia e do prazo para interposi¢do de recurso ao
Colegiado da CVM (fls. 37 e 38) .

8) Em 19.3.2013, Caio Souza protocolou recurso contra a multa aplicada pela SEP (fls. 40 a 47), alegando que
embora ndo exista dispositivo legal autorizando o envio das informagdes fora do prazo, as circunstancias faticas
devem ser consideradas. As atividades da companhia estariam paralisadas desde agosto de 2008 e esta nao
disporia de recursos para regularizar a sua situacdo em razdo da falta de faturamento, além de apresentar
patrimoénio liquido negativo em vultosa quantia.

9) Por fim, pediu que o recurso fosse provido para “relevar a pena pecuniaria imposta” ja que os fatos nao
seriam decorrentes de culpa ou dolo de sua parte nem de desleixo dos administradores.

VI- Decisiao do Colegiado

10) Em 7.5.2013, a diretora-relatora, Ana Novaes, proferiu o seu voto (fls. 54 a 58), com os seguintes
argumentos:

i. A divulgacdo periddica de informagdes ao publico investidor constitui uma das principais obrigagdes das
companhias abertas e se justifica pelo fato de estas terem acesso a poupanga popular como meio de se
financiar;

ii. Esta obriga¢do de enviar as informacgdes exigidas tempestivamente a CVM ¢ do DRI,

iii. Em sua defesa e em seu recurso, o DRI alegou as dificuldades financeiras enfrentadas pela Companhia
desde 2008, quando da paralisacdo de suas atividades. Ademais alega a auséncia de dolo de sua parte em
cometer o ilicito administrativo. Embora possa ser uma explicagcdo, ndo ¢ uma justificativa capaz de afastar
a responsabilidade do DRI pelo descumprimento das normas regulamentares. Como se trata de uma infragao
objetiva que autoriza um procedimento sumario, ndo se investiga as circunstancias subjetivas que levaram a
infracdo, como culpa ou dolo. Estes dados podem servir eventualmente na dosimetria da penalidade, mas
ndo para a aplicagdo desta;

iv. O art. 1° do Regulamento Anexo a Resolucdo CMN n° 1.657/89 prevé um valor maximo para multas em
processos de rito sumdrio, ndo um patamar minimo. O teto atual definido pela Resolugdo CMN 2.785/00 ¢
de R$ 100.000,00; e

v. De acordo com o Formulario de Referéncia, 47,3% das agdes da Companhia estdo dispersas no mercado.
Ademais, o DRI ja foi apenado no Processo de Rito Sumario CVM n° RJ2009/4140 também pelo ndo envio



11)

VII -
12)

de informagdes periddicas.
A diretora-relatora concluiu seu voto nos seguintes termos:

Levando em conta a gravidade das infragdes, a auséncia de informagdes aos investidores, a consideravel
dispersdo acionaria da Companhia, os antecedentes do acusado, e a ndo regularizagdo da situagdo da
Companhia, voto pelo ndo provimento do recurso e pela manutengao do valor da multa aplicada pela SEP ao
Sr. Caio Albino de Souza, na qualidade de DRI da Ceramica Chiarelli S.A. por infragdo ao art. 13 da
Instrugdo CVM n° 480/09, combinado com os incisos I, III, IV e V e do art. 21, e artigos 22, 25, 28 ¢ 29 da
Instrugdo CVM n° 480/09, com fundamento no art. 11, II da Lei n® 6.385/76.

Recurso

O Sr. Caio Souza apresentou, tempestivamente, recurso a este Conselho no dia 28.8.2013, trazendo os

seguintes argumentos de forma resumida (fls. 66 a 85):

1.

1.

1il.

1v.

a multa aplicada ao Recorrente merece ser relevada e, portanto, cancelada, pela auséncia de previsao
normativa sobre aplicacdo pecunidria especifica para a infragdo apontada como supostamente cometida pelo
Recorrente. A CVM ndo regulamentou ou estabeleceu um valor especifico ou algum pardmetro para
penalidades pecuniarias relativas as infragdes apontadas, supostamente cometidas pelo ora Recorrente, ou
seja, para os casos de ndo envio ou envio com atraso de informacdes periddicas ao 6rgao por parte do DRI;

o valor imputado ¢ desprovido de qualquer razoabilidade e claramente desproporcional a suposta infragdo
cometida; a penalidade pecunidria imposta tem carater claramente confiscatorio, o que ¢ vedado pela
Constituicdo Federal; na hipotese de ndo ser a multa cancelada, ou ao menos reduzida, ha de se considerar
que a empresa Ceramica Chiarelli S.A. encontra-se em processo de recuperagdo judicial € também com suas
atividades paralisadas desde agosto de 2008;

as informagao ora reclamadas foram enviadas com atrasou, ou eventualmente deixaram de ser enviadas,
tendo em vista a escassez de recursos, os quais sdo destinados prioritariamente ao pagamento de salarios de
funcionarios para zelar o patrimonio social e manter um minimo de atividade legal, evitando-se assim o
colapso geral da empresa; ndo procede o entendimento exarado na decisdo ora recorrida, no sentido de que
as dificuldades financeiras ndo poderiam justificar o descumprimento de normas regulamentares;

ao contrario, eventualmente podem sim, no caso de empresas em recuperacao judicial, e isso com escopo no
principio da preservacdo da empresa, previsto no art. 47 da Lei de Recuperacdo e Faléncias (Lei n°
11.101/2005); se a jurisprudéncia dos nossos tribunais judiciais tem admitido que empresas em recuperacao
judicial devem ter o seu patrimonio livre de constri¢do judicial em processos individuais, a fim justamente
de preservar o seu funcionamento enquanto perdurar a recuperacao, o que dizer de imposi¢gdes pecuniarias
de carater administrativo, como ¢ o caso presente.

VIII - Remessa ao CRSFN

13)

Em 2.9.2013, tendo em vista a decisdo de primeira instancia e os recursos voluntarios apresentados e aqui

resumidos, o presente processo foi encaminhado a este Conselho (fl. 86). O processo foi recebido no dia
9.9.2013 e encaminhado a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

14)

Com a entrada em vigor do Decreto n°® 8.652/2016 e do novo Regimento Interno do CRSFN, publicado em

28.1.2016, o presente recurso foi restituido a Secretaria Executiva do Conselho em 29.2.2016 e distribuido ao
presente relator em 6.5.2016.

E o relatério.

Thiago Paiva Chaves - Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR



1) Trata-se de recurso voluntario interposto por Caio Souza, na qualidade de DRI da Sociedade Ceramica
Chiarelli, contra a Decisdo do Colegiado da CVM que manteve a penalidade de multa no valor de R$ 80.000,00
aplicada pela Superintendéncia de Relagdes com Empresas - SEP, pelo atraso ou ndo envio de informagdes
previstas na Instrucdes CVM n° 480/09.

I- Questoes Preliminares
2) Inicialmente, vale destacar que n3o ha ocorréncia de prescrigdo, ordindria ou intercorrente,
conforme sequéncia de apenas alguns documentos existentes nos autos do processo e listados a seguir:
Tabela 1

Evento Data Folhas
Intimagdo do recorrente para prestar esclarecimentos 17.7.2012 2/3
Relatorio da area técnica da CVM (SEP) 4.2.2013 27/33
Recurso do recorrente ao Colegiado da CVM 20.3.2013 40/42
Decisao CVM 7.5.2013 54/58
Autuacao no CRSFN e encaminhamento a PGFN 9.9.2013 87
Despacho PGFN encaminhando para Secretaria do CRSFN 29.2.2016 91
Sorteio ao Relator do CRSFN 29.3.2016 92

3) Cabe ressaltar o entendimento deste Conselho de Recursos, como nos Acordaos CRSFN 141 e 186/2016,
de que o Despacho da PGFN (29.2.2016) e o sorteio do Recurso ao Relator (29.3.2016) contam como
movimentagdes que interrompem a prescrigdo intercorrente, pois se tratam de impulsos processuais previstos nos
arts. 49 e 50 do Regimento Interno do CRSFN.

II - Mérito

4) Entendo que a materialidade da infragdo de natureza objetiva foi devidamente demonstrada pela decisdo
recorrida, assim como a responsabilidade do recorrente que, como DRI, tem a obrigagdo de enviar as informagdes
periddicas previstas na ICVM n° 480/2009. Foram varios os documentos ndo enviados ou enviados com atraso
significativo para a CVM, entre eles: Demonstra¢des Financeiras Anuais Completas referentes ao exercicio social
encerrado em 31.12.2011; Formulario de Informag¢des Trimestrais referente ao trimestre findo em 31.3.2012;
Formulario de Demonstragoes Financeiras Padronizadas referentes ao exercicio social findo em 31.12.2011;
comunicacdo prevista no art. 133 a Lei n° 6.404/76, referente & AGO relativa ao exercicio social encerrado em
31.12.2011.

5) Como bem esclarecido no Voto da Diretora Relatora da CVM, a divulgacdo periddica de informagdes ao
publico investidor constitui uma das principais obrigagdes das companhias abertas e se justifica pelo fato de estas
terem acesso a poupanca popular como meio de se financiar.

6) O recorrente em sua defesa alegou dificuldades financeiras enfrentadas pela Companhia como principal
justificativa para a ndo entrega ou entrega com atraso de informacdes periodicas e a auséncia de dolo nesses
descumprimentos. Acompanho a decisdo recorrida no sentido de que essa justificativa ndo ¢ capaz de afastar a sua
responsabilidade, como DRI, pelo ndo cumprimento das obrigacdes previstas na ICVM 480/2009.

7 Em relagdo a dosimetria da pena, também ndo ha nada o que reparar da decisdo de primeira instancia.
Considerando que: (i) praticamente metade das agdes da Companhia estavam dispersas no mercado a época dos
fatos, penalizando assim diversos investidores com a auséncia de informagdes relevantes; (ii) o recorrente ja havia
sido penalizado em processo CVM de 2009 também pelo ndo envio de informagdes periddicas e (iii) alguns
documentos estavam a mais de 300 dias em atraso, entendo que a multa aplicada é compativel com a gravidade
das infragdes e dos agravantes mencionados.

II- Conclusio



8) Assim, voto pelo ndo provimento do recurso e pela manutengdo da multa aplicada pela decisdo recorrida.

B 0 voto.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.
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