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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: GERALDO AFFONSO MUZZI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

BASE LEGAL DA IMPUTACAO: art. 1° do Decreto-Lein® 1.060/1969, arts. 1° e 5° da Medida
Provisoria n® 2.224/2001, combinados com os arts. 1° e 11 da Resolugdo CMN n° 3.854/2010 e art.
1° da Circular BACEN n° 3.496/2010.

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO- Declaragio de capitais brasileiros no exterior —
Fornecimento intempestivo de informacdes sobre bens e valores possuidos fora do territdrio
nacional — Violagdo de mera conduta - A lei ndo importa o resultado da agdo delituosa e tampouco
o dolo do agente, mas unicamente o ato violador - Desconhecimento da norma longe esta de excluir
a responsabilidade — Informagdes desta natureza e apresentacdo de declaracdo de renda a Receita
Federal s3ao obrigacdes distintas e com finalidades diferentes - Improcedente o suposto carater
confiscatorio da multa -Multa adequada aos limites da legislagdo vigente - Irregularidades
caracterizadas — Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO CRSFN 279/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, conhecer do recurso
deGeraldo Affonso Muzzie negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor
deR$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais).

Participaram do julgamento os conselheiros: André Gustavo Borba Assumpg¢ao Haui, Antonio
Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa,Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo,
Sérgio Cipriano dos Santos e Thiago Paiva Chaves. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes,que registrou nao ter
havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 31 de maio de 2016.

RELATORIO



Dos Fatos

1. O Sr. GERALDO AFFONSO MUZzZZI (CPF 033.616.677-04) foi intimado pelo Banco
Central do Brasil a apresentar defesa em razao do fornecimento intempestivo de
informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, na data-base
de 31/12/2010, no montante de US$ 1.830.063,58 (um milhdo, oitocentos e trinta mil e
sessenta e trés dolares e cinquenta e oito centavos), equivalentes a R$ 3.047.787,89
(trés milhdes, quarenta e sete mil, setecentos e oitenta e sete Reais e oitenta e nove
centavos) com base na cotagédo de compra de 31/12/2010. A informacgao foi prestada em
16/05/2011, sendo que o prazo limite para entrega se encerrou em 31/03/2011.

2. Talirregularidade constituiinfragdo aos artigos 1° do Decreto-Lein°® 1.060, de
21/10/1969, e artigos 1° e 5° da Medida Proviséria n® 2.224, de 04/09/2001, combinados
comos artigos 1° e 11 da Resolugado CMN n°® 3.854, de 27/05/2010, artigo 1° da Circular
3523, de 14/01/2011 e art. 1° da Circular n® 3.526, de 23/02/2011, sujeitando o
responsavel a multa prevista no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 2001,
combinado com o artigo 8°, inciso |, da Resolu¢ao n° 3.854, de 2010.

Defesa

3. Regularmente intimado (fl. 14v) o indiciado apresentou defesa (fl. 15) alegando, em
sintese, que: (i) de 2001 a 2014, a excegao de 2010, apresentou ao Bacen todas as
declaragbes com antecipagao de um a dois meses; (ii) no periodo de 2001 a 2009 as
datas limite oscilaram bastante, levando a acreditar que o prazo de 2010 se estenderia
até julho de 2011. Como nos anos anteriores, ocupou-se primeiramente da Declaragéao a
Receita Federal a fim de, posteriormente, aproveitar os dados ali contidos para
elaboragao da declaragao de capitais no exterior; (iii) a antecipagéo na entrega das
declaracbes de 2007 a 2014 compensa amplamente o atraso de um més na entrega da
declaracdo de 2010.

Decisao

4. O Banco Central do Brasil (Bacen) considerou, resumidamente, que: (i) o adimplemento
em outros anos ndo descaracteriza o ilicito; (ij) quanto as oscilagdes na fixacdo da data
limite, a Resolugao n°® 3.854/2010 conferiu ao Bacen a discricionariedade para estabelecer
os periodos de entrega. Assinale-se que a Circular n® 3.523/2011 fixou o prazo para
entrega e a Circular 3.526/2011 dilatou este prazo até a data de 31/03/2011. Ambas as
Circulares foram devidamente publicadas em edi¢gdes do Diario Oficial da Unido bem
como por intermédio do sitio do Banco Central do Brasil; (iiij) quanto ao mérito, registros
demonstram que o Intimado em 16/05/2011 prestou declaragao de possuir capitais no
exterior, relativo a data-base de 31/12/2010, no montante de US$1.830.063,58, embora
as Circulares 3.523 e 3.526 tenham estabelecido a data limite de 31/03/2011 para a
declaracao.

5. Assim, na Decisdo 14/2016-Decap/DIPAD (fls. 18/19), de 17/02/2016, o Banco Central do
Brasil deliberou que:

“.. esta caracterizado que o Sr. Geraldo Affonso Muzziprestou as informagbes sobre
bens e valores mantidos fora do territério nacional, referentes a data-base de
31/12/2010, apds o prazo regulamentar, com atraso de 46 dias.”.

6. Emrazao disso, a Autarquia decidiu aplicar pena de MULTA de R$ 12.500,00 (doze mil e
quinhentos Reais) ao indiciado.

Recurso Voluntario




7. Intimado em 26/02/2016 (fl. 34), o indiciado apresentou Recurso ao CRSFN em
10/03/2016 (fls. 36/39) alegando, em sintese, que: (i) desde que implantado o sistema de
DCBE em nenhum momento deixou de adimplir a obrigagéo de entrega da DCBE; (ii)
membro do corpo diplomatico, hoje aposentado, além da obrigagdo que se impde a todo
cidadao mais se lhe impde a de dar com sua vida pessoal o exemplo de dignificagéo de
sua condicao; (iii) o sistema de fixagdo de prazos por meio de circular administrativa, a
seu ver, padece do vicio de inconstitucionalidade, pois as obrigagdes legais devem ser
estabelecidas em lei, pois assim determina o Estatuto Maior em seu art. 5°, I, e no
sistema legislativo constitucional ndo se elencam circulares (art. 59); (iv) em razdo do
pequeno lapso de tempo de atraso, que se justifica pelo prazo de apenas 36 dias entre a
publicacao da Circular 3.526 e a data limite nela determinada, qual foi 31 de marco. Em
outras palavras, apenas 36 dias, dos quais somente 25 dias uteis; (v) necessita manter
patrimdnio no exterior para suporte a palestras e eventos de que participa, sempre na
sua condicao de representante de nosso Pais; (vi) a aplicagdo da lei requer ndo se
esqueca das situagdes particulares e especificas, impondo-se aplicar a Equidade; (vii)
cabe pleitear se ndo acolhida a extingéo total, que se reduza seu “quantum’” exagerado,
inexistente prejuizo financeiro.

Autuacio junto ao CRSFN

8. Apds autuacao junto ao CRSFN em 18/04/2016 (fl. 46), o recurso foi sorteado a este
Relator na 390? Sessao de Julgamento.

E o relatdrio.
Brasilia, 11 de maio de 2016.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho— Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de examinar o recurso voluntario interposto pelo Sr. GERALDO AFFONSO
MUZZI em decorréncia da aplicagdo de penalidade de MULTA de R$ 12.500,00 no
processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil em razao do
fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores que possuia fora do
territério nacional, na data-base de 31/12/2010, no montante de US$ 1.830.063,58. A
informacéo foi prestada em 16/05/2011, sendo que o prazo limite para entrega se
encerrou em 31/03/2011.

2. Nao se identifica 6bice algum quanto a admissibilidade do recurso, tampouco se verificam
questdes prejudiciais. Os prazos prescricionais, por exemplo, foram respeitados.

3. Emrelacéo as alegacgdes trazidas pelo Recorrente em Recurso apresentado a este
CRSFN expresso os seguintes entendimentos:

a. Quanto as entregas tempestivas de declaragdes de capital brasileiro no exterior em
anos anteriores e posteriores, entendo que este argumento néo ajuda o recorrente,
pois ndo justifica a ocorréncia da irregularidade, tendo em vista que o atraso na
entrega da Declaracao ficou devidamente comprovado;

b. Quanto a atuagao do Recorrente no Corpo Diplomatico e a necessidade de
manutencao de patriménio no exterior para suporte a palestras e eventos, na
condic&o de representante do nosso Pais, entendo que o argumento também nao



socorre o Recorrente, pois se trata de atuacao particular realizada apds respectiva
aposentadoria;

c. Quanto ao argumento de que houve pequeno lapso entre a publicagdo da Circular
3.526, de 23/02/2011, e a data limite determinada para entrega da declaragéo
(31/03/2011), o Recorrente deixou de esclarecer que a citada Circular foi editada
com a finalidade unica de estender o prazo concedido originalmente pela Circular
3.523, de 14/01/2011, de entrega da declaracéo até o dia 28/02/2011. Portanto,
entendo que nao deve ser considerado;

d. Quanto ao argumento de inconstitucionalidade, pois as obrigacdes legais devem
ser estabelecidas em lei e no sistema legislativo constitucional ndo se elencam
circulares, observo que a irregularidade praticada pelo Recorrente, como esclarecido
na Decisao do Bacen e na Intimagao enviada, caracteriza infragdo aos artigos 1° do
Decreto-Lein® 1.060, de 21/10/1969, e artigos 1° e 5° da Medida Proviséria n® 2.224,
de 04/09/2001. Destaque-se que as Circulares e Resolugdes que complementam e
detalham a legislacéo, estao claramente previstas na legislagao citada, quando
estabelece competéncia ao CMN e ao Bacen. Portanto, entendo que o argumento
também nao deve prosperar;

e. Quanto as criticas a dosimetria, entendo que a legislagao/regulamentagédo em vigor
€ muito clara quanto as situacées de reducéo no calculo do valor das penalidades.
Além disso, o valor representa o piso na escala dosimétrica, tendo sido aplicadas
todas as possibilidades atenuantes.

4. Assim, considerando devidamente comprovada a materialidade e a autoria da
irregularidade pelo Recorrente, voto pela manutengao da decisdo do Banco Central do
Brasil, negando provimento ao recurso voluntario.

E o Voto.
Brasilia, 31 de maio de 2016.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
se! - | Filho, Conselheiro Relator, em 04/10/2016, as 10:59, conforme horario
ek ~~ | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8
' de outubro de 2015.

.» ) Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Penteado Laudisio,
se 21 | Presidente, Substituto, em 04/10/2016, &s 17:36, conforme horério oficial
kol —~ | de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
' outubro de 2015.

#l = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

K acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
F| verificador 0010193 e o cddigo CRC 3AEC16AA.
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