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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: PAULO MARCELO DE CARVALHO

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: FLAVIO MAIA FERNANDES DOS SANTOS

BASE LEGAL DA IMPUTACAO : Art. 1° do Decreto-Lein® 1.060/1969, arts. 1° e 5° da Medida
Provisoria n° 2.224/2001, c.c. arts. 1° ¢ 11 da Resolugdo n° 3.854/2010, art. 1° da Circular n°
3.523/2011, e art. 1° da Circular n® 3.526/2011.

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior.
Fornecimento intempestivo de informacdes sobre bens e valores possuidos fora do territorio
nacional. Violagio de mera conduta. A lei ndo importa o resultado da agdo delituosa e tampouco o
dolo do agente, mas unicamente o ato violador. Informac¢des desta natureza e apresentagdo de
declaracdo de renda a Receita Federal sdo obrigagdes distintas e com finalidades diferentes. Multa
adequada aos limites da legislacdo vigente. Irregularidades caracterizadas. Recurso conhecido e
desprovido.

ACORDAO CRSFN 1872016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, conhecer do recurso de
Paulo Marcelo de Carvalho e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte ¢ cinco mil reais).

Participaram do julgamento os conselheiros: André Gustavo Borba Assumpc¢do Haui, Antonio Augusto de
Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo, Sérgio Cipriano dos Santos e
Thiago Paiva Chaves. Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente
o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes,
que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do
CRSFN.

Brasilia, 31 de maio de 2016.



RELATORIO

1. Intimacéo

O Sr. Paulo Marcelo de Carvalho foi intimado no presente processo administrativo a apresentar defesa
em face da imputacdo de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil sobre
bens e valores que possuia fora do territdrio nacional, na data-base de 31.12.2010, no montante de
US$1.564.459,00 (equivalentes a R$2.605.450,02, com base na cotagdo de compra do dblar dos
Estados Unidos da América em 31.12.2010). O intimado enviou a declaracao em 15.03.2012, quando o
prazo limite para a entrega se encerrara as 20 horas do dia 31.03.2011.

Referida irregularidade constitui infragao ao art. 1° do Decreto-Lein® 1.060, de 21 de outubro de 1969, e
aos arts. 1° e 5° da Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, combinados com os arts. 1° e
11 da Resolugdo n° 3.854, de 27 de maio de 2010, art. 1° da Circular n® 3.523, de 14 de janeiro de 2011, e
art. 1° da Circular n® 3.526, de 23 de fevereiro de 2011, sujeitando o responsavel a multa prevista no art.
1° da Medida Provisoria n° 2.224, de 2001, combinado com o art. 8°, inciso I, da Resolugdo n° 3.854, de
2010.

2. Defesa

O intimado apresentou razdes de defesa (fls. 14/24) alegando, em sintese, que: (i) entregou a
declaragdo do ano-base 2009 em tempo habil, no mesmo valor da declaragdo do exercicio de 2010; (ii) a
época do prazo para entrega da declaragdo de 2010, um colaborador desse Banco Central do Brasil
informou, por telefone, que estava desobrigado de fazer a declarac@o referente a esse ano-base, uma
vez que o capital no exterior ndo havia sido alterado; (iii) em contato com essa Autarquia no inicio de
2012, outro colaborador informou que era obrigatdria a entrega da declaragdo da data-base 31.12.2010,
mesmo depois do prazo. Assim, o atraso na entrega da declaragdo do ano-base 2010 decorreu de
informacdes conflitantes desse Banco Central do Brasil; (iv) ndo agiu de ma-fé, pois sempre manteve
todas as autoridades competentes informadas sobre os valores mantidos no exterior, inclusive a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); (v) o paradgrafo tnico do art. 1° do Decreto-Lein® 1.060,
de 1969, determina que a declaragdo devera ser atualizada somente quando houver aumento ou diminui¢ao
do capital enviado ao exterior. Ja o art. 2° da Resolucdo n° 3.854, de 2010, deixa a entender que a
declaragdo seria atualizada somente quando do envio ao exterior de valores iguais ou superiores a
US$100.000,00, fato que ndo ocorreu em 2010; (vi) solicita o cancelamento ¢ o arquivamento do
presente processo administrativo.

3. Decisio

Em 23.07.2015, o BACEN lavrou decisdo condenatoria (fls. 28/29, f. e v.), consignando que o Sr. Paulo
Marcelo de Carvalho prestou as informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional
fora do prazo regulamentar, com atraso de 350 dias, eis que registros do sitio do Banco Central do Brasil
na internet (fls. 4/8) comprovam que o intimado informou, em 15.03.2012, possuir no exterior, na data-
base de 31.12.2010, o valor de US$1.564.459,00. Assim, lhe foi aplicado a penalidade de multa no valor
de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fulcro no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224, de 2001.

Segundo o BACEN:



[...] quanto as alega¢des de que entregou tempestivamente a declaragdo do ano-base
2009 e de que o valor mantido no exterior ndo foi alterado na data-base de 31.12.2010,
ressalte-se que as declaragdes anuais sdo independentes e que a infracdo se consuma
no descumprimento do prazo estabelecido a cada ano, ndo havendo margem de
discricionariedade para que a autoridade considere o comportamento anterior do
ntimado.

5. Sobre o argumento de que recebeu informagdo equivocada desta Autarquia,
esclareca-se que as informacdes referentes a declaragdo anual de capitais brasileiros
no exterior estavam disponiveis no sitio desta Autarquia na internet, com a legislagao
aplicavel a matéria bem como o Manual do Declarante, o qual disponibilizava
endereco eletronico e numero telefonico especificos para esclarecimentos sobre
referida declaracao.

6. Importa, ainda, ressaltar que o Conselho Monetario Nacional, por meio da
Resolugdo n° 3.854, de 2010, com base no art. 1° do Decreto-Lein® 1.060, de 1969, e
no art. 5° da Medida Provisoria n® 2.224, de 2001, resolveu que as pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais devem prestar anualmente ao
Banco Central do Brasil, no periodo que este vier a estabelecer, a declaracdo de bens
e valores que possuirem fora do territério nacional, na data base de 31 de dezembro
de cada ano, quando totalizarem, nessa data, quantia igual ou superior a
US$100.000,00 ou seu equivalente em outras moedas, ficando assim prejudicada a
assertiva da defesa acerca da obrigatoriedade da declaragdo apenas nos casos em que
houver mudancas nos valores enviados ao exterior.

7. Referente ao argumento de que ndo agiu de ma-fé, cabe salientar que a
mtempestividade no fornecimento da declaragdo de capitais brasileiros no exterior nao
depende da boa-fé do declarante para a sua caracteriza¢cdo, uma vez que a norma nao
exige a averiguagdo da intencdo do agente.

8. Esclareca-se, por fim, que as declaragdes de capitais brasileiros no exterior ¢ de
imposto de renda sdo obrigacdes distintas, amparadas por legislagdes especificas sem
qualquer tipo de relagdo entre si. Portanto, a declaragio a RFB ndo exime os
declarantes de sua obrigacdo de prestar informagdes a este Banco Central do Brasil,
sobre bens ou valores mantidos no exterior.

4. Recurso Voluntirio

Regularmente intimado em 12.08.2015, em 21.08.2015 o apenado apresentou, tempestivamente, recurso
voluntario ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (fls. 35/37), reiterando os
argumentos aduzidos em ocasido da defesa anteriormente apresentada, alegando adicionalmente, em
suma, que: (i) € de extrema necessidade de se relevar as penas, emrazdo de ja ter declarado os mesmos
valores em exercicio anterior, isto ¢, em 2009; (ii) a penalidade aplicada foi muito severa, visto que uma
declaragdo de um ano para o outro manteve intacta, sem alteracdo; (iii) o Recorrente ndo agiu de ma-fe¢,
vez que sempre manteve informadas todas as autoridades competentes dos valores mandados para o
exterior, inclusive a Receita Federal do Brasil.

E o relatorio.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2016. Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR



Entendo que as razdes recursais ndo lograramilidir a decisdo recorrida.

Com efeito, ndo afastam a apenacdo as alegagdes do Recorrente que foram muito bem refutadas na
decisdo recorrida:

[..] quanto as alegagdes de que entregou tempestivamente a declaragdo do ano-base
2009 e de que o valor mantido no exterior ndo foi alterado na data-base de 31.12.2010,
ressalte-se que as declaragdes anuais sdo independentes e que a infragcdo se consuma
no descumprimento do prazo estabelecido a cada ano, ndo havendo margem de
discricionariedade para que a autoridade considere o comportamento anterior do
intimado.

5. Sobre o argumento de que recebeu informagdo equivocada desta Autarquia,
esclarega-se que as informagdes referentes a declaragdo anual de capitais brasileiros
no exterior estavam disponiveis no sitio desta Autarquia na internet, com a legislagcdo
aplicavel a matéria bem como o Manual do Declarante, o qual disponibilizava
endereco eletronico e numero telefonico especificos para esclarecimentos sobre
referida declaracao.

6. Importa, ainda, ressaltar que o Conselho Monetdrio Nacional, por meio da
Resolugao n° 3.854, de 2010, com base no art. 1° do Decreto-Lein® 1.060, de 1969, e
no art. 5° da Medida Provisoria n® 2224, de 2001, resolveu que as pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais devem prestar anualmente ao
Banco Central do Brasil, no periodo que este vier a estabelecer, a declaracdo de bens
e valores que possuirem fora do territério nacional, na data base de 31 de dezembro
de cada ano, quando totalizarem, nessa data, quantia igual ou superior a
US$100.000,00 ou seu equivalente em outras moedas, ficando assim prejudicada a
assertiva da defesa acerca da obrigatoriedade da declaragdo apenas nos casos em que
houver mudangas nos valores enviados ao exterior.

7. Referente ao argumento de que ndo agiu de ma-fé, cabe salientar que a
intempestividade no fornecimento da declaragdao de capitais brasileiros no exterior ndo
depende da boa-fé do declarante para a sua caracteriza¢cdo, uma vez que a norma nao
exige a averiguacao da intengdo do agente.

8. Esclareca-se, por fim, que as declaragdes de capitais brasileiros no exterior e de
imposto de renda sdo obrigacdes distintas, amparadas por legislagdes especificas sem
qualquer tipo de relagdo entre si. Portanto, a declaragio a RFB nio exime os

declarantes de sua obrigacdo de prestar informagdes a este Banco Central do Brasil,
sobre bens ou valores mantidos no exterior.

As alegagdes repisadas no recurso ndo alteram os fundamentos da decisdo recorrida.

Na forma do permissivo do art. 50, §1°, da Lei 9.784/99[1], adoto também como razdes de decidir a
integralidade dos termos da decis@o do BACEN.

Por tais razdes, VOTO pelo improvimento do recurso voluntario, encontrando-se a multa adequada a
legislacdo de regéncia, mantendo-se integralmente a decisdo de primeira instancia.

E o Voto.

Brasilia, 31 de maio de 2016. Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.



[1] “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, ...

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores, pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.”
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