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Provimento parcial dos recursos.

ACORDAO CRSFN 2722016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, conhecer dos recursos, e:

1. Com relacdo ao recorrente RJI CORRETORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
(EX-LA INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS LTDA.), pelo
comentimento da infragcdo de descumprimento de normas relativas a limites operacionais, por maioria e
nos termos do voto do Relator, dar provimento parcial ao recurso voluntdrio, para reduzir a penalidade
de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Vencidos os
conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio e Waldir Quintiliano da
Silva, que votaram pelo desprovimento do recurso;

2. Com relagdo ao recorrente JOSE AIRTON DOS SANTOS, na qualidade de s6cio administrador e
diretor responsavel, pelo cometimento da infracdo de descumprimento de normas relativas a limites
operacionais por maioria € nos termos do voto do Relator, dar provimento parcial ao recurso voluntario,
para reduzir a penalidade de multa de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para R$12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais). Vencidos os conselheiros Antonio Augusto de Sa& Freire Filho, Arnaldo Penteado
Laudisio e Waldir Quintiliano da Silva, que votaram pelo desprovimento do recurso

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Paula Zanetti de Barros Moreira (art. 19, § 3° do



RICRSFN), Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Amaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano Botana
Portugal Gouvéa, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo, Sérgio Cipriano dos Santos, Thiago
Paiva Chaves e Waldir Quintiliano da Silva (art. 19, § 3° do RICRSFN). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, André Gustavo Borba Assump¢do Haui, Flavio Maia
Fernandes dos Santos e Francisco Papellds Filho.Presente o Senhor Representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou ndo ter havido requisicdo de
parecer escrito, na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 31 de maio de 2016.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (“Bacen”), decorrente
de proposta datada 13 de junho de 2013 e aprovada em reunido realizada entre 27 de agosto e 3 de
setembro de 2013 (fls. 71) em face de LA Investimentos Corretora de Cambio ¢ Valores
Mobiliarios Itda. e seu soécio administrador, Sr. José Airton dos Santos, em razdo das
irregularidades a seguir descritas, que sujeitam os responsaveis as sangdes previstas no art. 44 da
Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

2. Conforme consta do termo de instauragdo, foram imputados aos recorrentes as infragdes de
descumprir o limite minimo de Patrimonio Liquido Ajustado (PLA); e, descumprir o limite minimo de
Basileia, como descrito abaixo:

Descumprir o limite minimo de Patrimonio Liquido Ajustado (PLA).

Descri¢do das ocorréncias: de setembro de 2011 a marco de 2013, a LA Investimentos Corretora
de Cambio e Valores Mobilidrios Ltda. (LA Investimentos) descumpriu o limite minimo de PLA
previsto no art. 1° do Regulamento Anexo II da Resolugdo n® 2.099, de 1994, conforme valores
apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 — Descumprimento do PLA Minimo R$

Data-base Valor do PLAY Limite minimo?/ Deficiéncia

set/2011 374 517,30 385.000,00 10482,70
dez/2011 159.892,56 385.000,00 225107 ,44
mar/2012 130.115,82 385.000,00 254.884,18
jun/2012 111.504,88 385.000,00 27349512
set/2012 101.652,61 385.000,00 283.347,39




dez/2012 6.946,09 385.000,00 378.053,91

mar/2013 -8.820,10 385.000,00 393.820,10

Fonte: Demonstrativos Contabeis — documento 4010 (fls 14-39)

1/ PLA, calculado apds balanceamento do Patrimdnio Liquido com as contas de resultado credoras e
devedoras.

2/ Conforme art. 1° do Regulamento Anexo II da Resolugdo n® 2.099, de 1994, com redacao dada pela
Resolugdo n® 2.607, de 1999.

Conforme Tabela 1, a LA Investimentos apresentava deficiéncia de R$10.482,70 no limite de PLA
minimo na data-base de setembro de 2011, tendo tal déficit aumentado significativamente nos meses
subsequentes, alcangando R$393.820,10 em mar¢o de 2013;

emdecorréncia do descumprimento desse limite para a data-base de dezembro de 2011, foi lavrado
o Termo de Comparecimento Desuc/GTNOR/Cosup-04-2012/001, de 2932012, o qual
determinou a apresentagdo de plano de regularizagdo da situagdo patrimonial e de recomposi¢cao
dos niveis de liquidez, assim como o respectivo cronograma de execugao, no prazo de trinta dias;

emresposta ao referido Termo de Comparecimento, a Corretora apresentou plano de regularizagao
em 8.6.2012 para aumento de capital com ingresso de recursos, o qual foi aprovado por este Banco
Central do Brasil, prevendo aporte pelos socios, Srs. José Airton dos Santos e Lucas Perelo
Santos, em quatro meses, no valor de R$300 mil, ou, em seis meses, integralizagdo de Capital
Social no valor de R$500 mil comingresso de dois novos socios;

de acordo com esse plano, a data limite para equalizagdo seria 8.10.2012, 120 dias apos sua
apresentacao, conforme compromisso firmado pelos s6cios para solucionarem a questdo. Apos
esse periodo, a Corretora encaminhou a este Banco Central do Brasil sucessivos pleitos de dilagao
de prazo, sem, contudo, lograr éxito no cumprimento do referido plano de regularizacao.

Descumprir o limite minimo de Basileia.
Descri¢do das ocorréncias:

entre dezembro de 2012 e margo de 2013, a LA Investimentos descumpriu os arts. 1° e 2° da
Resolucdo n° 3490, de 2007, ao apresentar insuficiéncia de capital regulamentar para atender ao
Limite de Basileia, mantendo seu Patrimonio de Referéncia (PR) inferior ao Patriménio de
Referéncia Exigido (PRE), conforme valores apresentados na Tabela 2:

Tabela 2: Descumprimento do PRE - Limite de Basileia

1/ « an . H . . .
Database Valordo PR Valor do PREZ Deficiéncia Indice de Basileia
(RS) (RS) (RS) (%)
dez/2012 6.946,09 54.071,68 -47.125,59 1,41
mar/2013 -8.820,10 54 398,36 -63.218,46 -1,78

Fonte: DLO — documento 2041 (fls 40-41)



! Demonstrativo de Limites Operacionais — DLO (cadoc 204 1) enviado pela inst. financ.

2/ Calculado conforme art. 2° da Resolugdo n® 3490, de 2007, e regulamentagdes complementares —
Relatorio Perfil de Limites Operacionais — Portal Monitoramento.

conforme apresentado na Tabela 2, a LA Investimentos apresentou deficiéncia de R$47.125,59 e
de R$63218,46 em seu PR nas datas-base de dezembro de 2012 e marco de 2013,
correspondendo a indices de Basileia de, respectivamente, 1,41% ¢ -1,78% em fungdo do
patrimonio liquido negativo apresentado pela Corretora nessa ultima data-base. O indice de Basileia
define o capital minimo que a Corretora deve possuir para fazer frente aos riscos inerentes a seu
perfil operacional, devendo a LA Investimentos observar o indice de 11%.

3. Regularmente intimados, os indiciados apresentaram, tempestivamente, suas razdes de defesa (fls.
81-91), comidéntico teor, alegando, em sintese, que:

pelo fato de seu controlador ter exercido, por 27 anos, cargos executivos em varias empresas do
polo petroquimico de Camagari, a LA Investimentos prestava servicos a empresas sediadas no
referido complexo, o que gerava negdcios e remuneragdes capazes de atender aos valores
minimos fixados pela regulamentagcdo vigente referentes a capital e patrimonio liquido;

a partir do ano de 2000, a empresa Braskem S.A. incorporou diversas empresas do polo
petroquimico de Camagari, muitas das quais clientes da LA Investimentos, causando reducdo
significativa no nivel de negodcios da Corretora e criando-lhe dificuldades operacionais. Tais
dificuldades ampliaram-se até a crise econdmica mundial ocorrida em 2008/2009, cujos efeitos
tornaram-se mais evidentes no Brasil a partir de 2010 e 2011;

as dificuldades econdmicas criaram um clima de desconfianga entre investidores, afastando-os das
bolsas de valores, e consequentemente das corretoras;

a situacdo da LA Investimentos agravou-se por outras duas circunstdncias que impactaram
negativamente seu resultado. A primeira foi que, devido ao regulamento da €poca, a Corretora
adquiriu um titulo patrimonial da Bolsa de Valores Bahia Alagoas e Sergipe (Bovesba), ativo esse
inscrito na conta Investimentos. A Bovesba apresentou sucessivos prejuizos emrazao de protocolo
firmado com a Bolsa de Valores de Sdao Paulo (Bovespa). Tais prejuizos afetaram as sociedades
detentoras de titulos patrimoniais da Bovesba de modo que o ajuste do valor do titulo impactou o
Patrimonio Liquido da LA Investimentos em R$131.027,28;

a segunda circunstancia decorreu de determinacdo desse Banco Central do Brasil para que a
Corretora constituisse Provisdo para Perda de Imposto a Recuperar, no valor de R$187.029,02,
valor este constante de seu ativo realizavel. Apesar de haver discussdes com relacdo aos
postulados contdbeis que regem a matéria, a LA Investimentos cumpriu tal determinagdo o que
também afetou negativamente o seu Patrimdnio Liquido. As duas ocorréncias somam
R$318.056,90, sendo que o valor apurado como deficiéncia em margo de 2013 era de
R$393.820,10;

seu controlador firmou termo de comparecimento e apresentou um plano de recuperagdo contendo
alternativas para a recuperacao da capacidade operacional da Corretora de modo a auferir receitas
e gerar resultados positivos. Também se dispds a ceder suas cotas de capital, reduzindo-o aos
niveis estabelecidos pelas normas, e atingindo o nivel de liquidez adequado;

contudo, ndo obteve €xito, pois, devido a crise, empresarios que analisaram proposta de assumir a
LA Investimentos concluiram por inoportuna a realizagdo do investimento;

Jjuntamente com s6cios da Bovesba, seu controlador viajou em fevereiro de 2012 para Londres, a
fim de firmar convénio com a Bolsa de Londres, no intuito de reoperacionalizar a Bovesba, o que
representaria um ganho para a LA Investimentos, tanto emrelagdo a equivaléncia patrimonial, quanto
pela perspectiva de realizar novas operagdes. Contudo, apds varias tratativas ndo foi possivel
chegar a umacordo;

a LA Investimentos ¢ litisconsorte em uma a¢do movida pela Bovesba, que tramita na Camara de
Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-Canadd, onde a empresa Claritas Administradora de
Recursos S.A. ¢ chamada a indenizar os autores pelos prejuizos causados por ter rompido



unilateralmente um contrato. Apesar da celeridade dos processos julgados na referida Camara, até o
momento ndo houve uma solugdo e os socios cotistas ndo puderam contar com esses valores para
implantar o plano de recuperacdo apresentado a esse Banco Central do Brasil;

outra iniciativa da Corretora para recuperar sua capacidade operacional foi um pleito apresentado
emmaio de 2012 a esse Banco Central do Brasil para operar em cambio, nos termos da Resolugcdo
n° 4.051 de 26 de janeiro de 2012. Contudo, essa Autarquia ndo atendeu a solicitagdo da LA
Investimentos em fungdo de seu Patriménio Liquido ndo estar enquadrado nos limites
regulamentares;

os proprietarios da Corretora ja alienaram suas cotas conforme contrato de compra ¢ venda em
anexo, ¢ ha proje¢do da recuperagdo de impostos da ordem de R$300.000,00 ao longo dos
proximos anos, além da expectativa de recuperacdo do saldo contabilizado na conta Provisdo de
Perda com Impostos a Recuperar no valor de R$187.029,02;

os socios da Corretora envidaram seus maiores esforcos para a solucdo dos problemas, sendo que
a ndo obtencdo de éxito decorreu das circunstincias econdmicas e¢ mercadologicas de cada
momento.

Decisao do Bacen

4. Decidiu o Bacen que o art. 1°, inciso VI, e §1° do Regulamento Anexo II da Resolugdo n° 2.099,
de 1994, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 2.607, de 1999, estabelece que as sociedades
corretoras de titulos e valores mobilirios que tenham a agéncia sede ou matriz e, no minimo 90%
de suas dependéncias em funcionamento fora dos Estados do Rio de Janeiro e/ou Sdo Paulo,
devem observar permanentemente o limite minimo de capital realizado ¢ de Patrimonio Liquido no
valor de R$ 385.000,00.

Tomando-se por base os balancetes da instituicdo (cadoc 4010), referentes ao periodo de
setembro de 2011 a margco de 2013 (fls. 14-39), cujos dados estdo dispostos na Tabela 1, constata-
se que a LA Investimentos teve redugdes seguidas em seu PLA a partir de setembro de 2011 (fls.
14-16), sem que, posteriormente, viesse a alcangar o limite minimo exigido de R$385.000,00.

Conforme os referidos demonstrativos contabeis, a indiciada apresentou passivo a descoberto, em
mar¢o de 2013, no valor de R$8.820,10 (fls. 38-39), chegando o seu PLA a apresentar deficiéncia
de R$393.820,10 em margo de 2013, situag@o incompativel com os riscos de suas atividades.

Quanto ao descumprimento do nivel de PRE, os arts. 1° e 2° da Resolugdo n® 3490, de 2007,
vigente a época dos fatos, determinam que as instituicoes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar por este Banco Central do Brasil devem manter, permanentemente, valor de
PR compativel comos riscos de suas atividades e superior ao valor do PRE.

Os documentos as fls. 22-34, que contém dados informados pela instituigdo, os quais se acham
contidos na Tabela 1, evidenciam que a LA Investimentos descumpriu os limites operacionais
fixados pelas regras vigentes, a medida que apresentou insuficiéncia de capital para atender aos
riscos de suas atividades, face a manutengdo de PR inferior ao PRE, no periodo de setembro de
2011 a margo de 2013, ficando comprovada a irregularidade.

Conforme apresentado na Tabela 2, a propria Corretora informou a este Banco Central do Brasil,
nas datas-base de dezembro de 2012 e¢ de mar¢co de 2013, deficiéncia de R$47.125,59 e de
R$63.218,46 em seu PR em relagdo ao seu PRE (fls. 40—41), ficando assim comprovado o
descumprimento deste limite operacional.

Dessa maneira, a inobservancia aos limites em questdo acaba por submeter a instituigdo a um nivel
de risco inadequado, considerando a sua estrutura patrimonial, no que tange a insuficiéncia de seu
capital social e ao reduzido patamar de seu PLA, o qual se apresentou negativo em mar¢o de 2013,
incapaz de lastrear a atividade por ela desenvolvida.

A alegacdo da LA Investimentos de ter havido reducdo significativa no nivel de seus negdcios,
devido a diminuicdo no quantitativo de empresas que eram suas clientes e da crise econdmica



mundial ocorrida em 2008/2009, ¢ circunstincia insuficiente para descaracterizar o ilicito
administrativo. O reduzido nivel de negdcios da Corretora ndo implica necessariamente em uma
redug¢do de PLA e, portanto, ndo pode ser justificativa para o descumprimento de limites
operacionais.

Com relagdo ao argumento de que a Corretora firmou termo de comparecimento e apresentou um
plano de recuperagdo, o anuncio de eventual adogdo de medida regularizadora, ou a assungdo de
compromisso de sancamento futuro, ndo prejudica a apuragdo das ocorréncias apontadas neste
processo, nem impede sua conclusdo.

A fim de que a instituigdo se enquadrasse aos referidos limites regulamentares, foi lavrado, em
293.2012, o Termo de Comparecimento Desuc/GTNOR/Cosup-04-2012/001 (fls. 42—44), o qual
determinou a apresentagdo de plano de regularizagdo da situagdo patrimonial e de recomposi¢cao
dos niveis de liquidez, assim como o respectivo cronograma de execugdo, no prazo de trinta dias.

A Corretora apresentou o plano de regularizacao (fls. 46—60) para aumento de capital com ingresso
de recursos apenas em 8.6.2012, o qual foi aprovado por este Banco Central do Brasil, e cuja data
limite para equalizacao seria 8.10.2012. Apds esse periodo, a LA Investimentos encaminhou a esta
Autarquia sucessivos pleitos de dilacdo de prazo para implementar o referido plano de
regularizagdo, sem, contudo, té-lo levado a efeito (fls. 6263, 65 ¢ 68).

Quanto as afirmagdes de que a LA Investimentos se dispds a aumentar seu capital, a fim de adequa-
lo aos niveis estabelecidos pelas normas e atingir o nivel de liquidez adequado, além do intuito
frustrado da Corretora em firmar convénio com a Bolsa de Londres para re-operacionalizar a
Bovesba, cumpre consignar que tais iniciativas infrutiferas ndo tém o conddo de elidir a
irregularidade.

No que tange a alega¢do de que a Corretora ndo conseguiu utilizar, na implementagao do Plano de
Recuperacdo, valores que seriam recebidos por meio de uma agdo em tramite na Camara de
Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-Canada, ndo ¢ possivel considerar, para qualquer efeito,
créditos ainda ndo existentes, pois, conforme a propria defesa afirma, a agcdo ainda ndo foi julgada.
Da mesma forma, ndo pode ser levado em conta o argumento de uma projecdo da recuperacdo de
impostos por parte da LA Investimentos da ordem de R$300.000,00 ao longo dos proximos anos.

Nao guarda correlagdo com a irregularidade apontada o fato de esta Autarquia ndo ter atendido ao
pleito da LA Investimentos para operar em cambio, nos termos da Resolugdo n° 4.051, de 2012.
Ainda que tal autorizagao fosse concedida e a Corretora recuperasse sua capacidade operacional, a
irregularidade ja ocorria antes mesmo dessa solicitagcdo, feita em maio de 2012.

A Corretora afirma que os proprietarios alienaram suas cotas, todavia deixou de anexar o
respectivo contrato de compra ¢ venda, a despeito do afirmado pela defesa. Consulta ao Sisbacen
mostra que a composicdo do capital da LA Investimentos permanece a mesma desde 26.52011,
sendo o Sr. José Airton dos Santos seu socio controlador (fl. 93). Ainda que tenha havido a
alienacdo de cotas da Corretora, a alteracdo do controle societario esta sujeita a aprovagao desta
Autarquia, o que ¢ indispensavel para tornar-se efetiva. Ressalte-se que a ocorréncia das
irregularidades apontadas independe de quem sejam os cotistas da sociedade para efeito de
responsabilizacdo da LA Investimentos e do Sr. José Airton dos Santos.

No que diz respeito aos sucessivos prejuizos da Bovesba que impactaram negativamente o valor
do seu titulo patrimonial e, por conseguinte, o Patrimonio Liquido da LA Investimentos, ndo ¢
possivel desconsiderar os ajustes contabeis relativos a essa desvalorizac@o, que obrigatoriamente
devem ser langados nos demonstrativos contabeis da Corretora, para efeito do calculo dos limites
de PLA e PR a que a instituicdo estd sujeita, de forma a permitir que esses demonstrativos
representem com fidedignidade a real situacdo econdmico-financeira da instituicao.

Quanto a determinagdo desta Autarquia no sentido de que a Corretora constituisse Provisdo para
Perda de Imposto a Recuperar, no valor de R$187.029,02, embora a LA Investimentos alegue
haver discussdes quanto aos postulados contibeis dessa matéria, este processo administrativo nio
¢ o foro adequado para questionamento a respeito da aplicabilidade de dispositivos legais.

Fica, portanto, caracterizada a irregularidade, consubstanciada na inobservancia aos padrdes
minimos de Capital Social e Patrimonio Liquido Ajustado nas datas-base de setembro e dezembro
de 2011, margo, junho, setembro ¢ dezembro de 2012 ¢ mar¢o de 2013, bem como ao PRE nas



datas-base de dezembro de 2012 ¢ margo de 2013.

A responsabilidade da LA Investimentos decorre do fato de que a pessoa juridica age por
intermédio de seurepresentante legal e os atos deste, no ambito das suas fungdes, correspondem a
atos praticados pela propria pessoa juridica, que se obriga e responde pelo descumprimento das
normas relativas a limites operacionais.

Com relacdo ao Sr. José Airton dos Santos, por ocupar o cargo de diretor responsavel pelo
gerenciamento de risco desde 10.1.2004, conforme consta nos registros desta Autarquia, por
exigéncia do art. 4° da Resolug@o n° 3490, de 2007, devera responder pela irregularidade em
questdo, pois o ndao enquadramento aos limites operacionais estabelecidos gera riscos para a
continuidade da propria empresa.

5. Assim, decidiu o Bacen, em 6 de novembro de 2014, aplicar aos acusados as seguintes
penalidades:

a.MULTA, com fulcro no art.44, § 2°, da Lein°® 4 595, de 1964, nos valores de:

R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a LA Investimentos Corretora de Cambio e Valores
Mobiliarios Ltda., e

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ao Sr. José Airton dos Santos

Recursos Voluntarios

6. Irresignados, recorreram LA Investimentos Corretora de Cambio Valores Mobiliarios Ltda. e José
Airton dos Santos. Apesar de terem interpostos recursos voluntarios diferentes, a argumentagao ¢ a
mesma. Alegaram que a sang@o pecunidria imposta ndo merece prosperar, pois foi arbitrada em total
dissonancia com a norma juridica vigente, uma vez que o legislador infraconstitucional transcreveu
a ordem legal objetivando sancionar particulares acerca de eventuais infracdes, cujas condutas
tipificaram-se no corpo da Lei n® 4.595/1964 e, assevera-se, tdo sobre tais condutas tipificadas ¢
que as san¢des arroladas no artigo 44 desta mesma lei se aplicam. Por isso, segundo as defesas
apresentadas, que a conduta relatada nos autos do processo administrativo ndo foi tipificada na Lei
n° 4.595/1964 como fato ensejador de sangdo de pena pecuniaria; logo, resplandece as escancaras
a total supressdo ao Principio da Legalidade. Requereram-se, assim, a reforma da decisdo com o
consequente arquivamento do processo.

7. Segundo o novo regimento do CRSFN, a PGFN somente opinara por escrito emrecurso ou pedido
de revisdo quando houver solicitagdo formal de um dos seus Conselheiros, conforme o artigo 8°,
inciso III, do decreto n® 8.652/2016.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2016. Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo — Conselheiro
Relator.



1.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (“Bacen”), em face
de LA Investimentos Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios Ltda. e seu sdécio administrador,
Sr. José Airton dos Santos, em razdo das irregularidades a seguir descritas, que sujeitam os
responsaveis as sangdes previstas no art. 44 da Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

. Conforme consta do termo de instauragcdo, foram imputados aos recorrentes as infracdes de

descumprir o limite minimo de Patrimdnio Liquido Ajustado (PLA); e, descumprir o limite minimo de
Basileia.

. Apds tramite regular, decidiu o Bacen, em 6 de novembro de 2014, aplicar aos acusados as

seguintes penalidades:

a. MULTA, com fulcro no art. 44, § 2°, da Lein® 4.595, de 1964, nos valores de:

R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a LA Investimentos Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios
Ltda., e

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ao Sr.José Airton dos Santos

. Irresignados, recorreram LA Investimentos Corretora de Cambio Valores Mobilidrios Ltda. e José

Airton dos Santos. Apesar de terem interpostos recursos voluntarios diferentes, a argumentacao ¢ a
mesma. Alegaram que a san¢@o pecunidria imposta ndo merece prosperar, pois foi arbitrada em total
dissonancia com a norma juridica vigente, uma vez que o legislador infraconstitucional transcreveu
a ordem legal objetivando sancionar particulares acerca de eventuais infragdes, cujas condutas
tipificaram-se no corpo da Lei n® 4.595/1964 e, assevera-se, tdo sobre tais condutas tipificadas ¢é
que as sangdes arroladas no artigo 44 desta mesma lei se aplicam. Por isso, segundo as defesas
apresentadas, que a conduta relatada nos autos do processo administrativo ndo foi tipificada na Lei
n° 4.595/1964 como fato ensejador de sangdo de pena pecuniaria; logo, resplandece as escancaras
a total supressdo ao Principio da Legalidade. Requerem, assim, a reforma da decisdo com o
consequente arquivamento do processo.

Segundo o novo regimento do CRSFN, a PGFN somente opinara por escrito emrecurso ou pedido
de revisdo quando houver solicitacdo formal de um dos seus Conselheiros, conforme o artigo 8°,
mciso III, do decreto n° 8.652/2016.

5. No mérito, assiste parcial razdo aos recorrentes.

7. Restou identificado o descumprimento ao limite minimo de Patrimdnio Liquido Ajustado (PLA),

10.

previsto no art. 1° do Regulamento Anexo II da Resolugdo n° 2.099, de 1994 e ao limite minimo de
Basileia, previsto nos arts. 1° ¢ 2° da Resolucdo n° 3.490, de 2007.

. Com relacdo ao limite minimo de PLA, conforme os referidos demonstrativos contabeis, a

indiciada apresentou passivo a descoberto, em margo de 2013, no valor de R$8.820,10 (fls. 38—
39), chegando o seu PLA a apresentar deficiéncia de R$393.820,10 em mar¢o de 2013, situagdo
incompativel comos riscos de suas atividades.

. Quanto ao limite minimo da Basileia, os recorrentes apresentaram insuficiéncia de capital

regulamentar para atender ao Limite acima referido, mantendo seu Patrimonio de Referéncia (PR)
inferior ao Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE), conforme os documentos acostados as fls.
22-34, que contém dados informados pela instituicdo, evidenciando que a LA Investimentos
descumpriu os limites operacionais fixados pelas regras vigentes, a medida que apresentou
insuficiéncia de capital para atender aos riscos de suas atividades, face a manutengdo de PR
inferior a0 PRE, no periodo de setembro de 2011 a mar¢co de 2013, ficando comprovada a
irregularidade.

Registre-se, que os proprios recorrentes informaram a este Banco Central do Brasil a insufici€ncia
de seu PR frente ao PRE, conforme decisdo do Bacen:

“a propria Corretora informou a este Banco Central do Brasil, nas datas-base de dezembro de



2012 e de margo de 2013, deficiéncia de R$47.125,59 e de R$63.218,46 em seu PR em

relagdo ao seu PRE (fls. 40-41), ficando assim comprovado o descumprimento deste limite
operacional.”.

11. Verifica-se, portanto, estarem detalhadamente comprovados o grau de participacdo de cada
recorrente bem como as infragdes, consubstanciadas no descumprimento do limite minimo de
Patrimonio Liquido Ajustado (PLA) e descumprimento do limite minimo de Basileia.

12. Assim, restando adequadamente identificados os responsaveis pelo cometimento dos ilicitos
investigados, resta verificar se foram devidamente aplicadas as penalidades descritas. Nesse,
sentido, revela-se inadequada a decis@o proferida em primeira instancia, tendo o Banco Central do
Brasil deixado de observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo das
multas atribuidas aos recorrentes.

13. Em face do exposto, VOTO pelo provimento parcial dos recursos voluntarios, para reduzir as
multas impostas para R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a LA Investimentos Corretora de
Cambio e Valores Mobiliarios Ltda. e R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) ao Sr.
José Airton dos Santos

E o Voto.

Brasilia, 31 de maio de 2016. Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo — Conselheiro
Relator.

Documento assinado eletronicamente por Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo, Conselheiro Relator, em 03/10/2016, as 18:57,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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W A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

. acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
I verificador 0010134 e o cddigo CRC OCFOF658.
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