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BASE LEGAL DA IMPUTACAO : Artigo 1° do Decreto-Lei n. 1.060, de 21/10/1969, e aos
artigos 1° e 5° da Medida Provisoria n. 2.224, de 04/09/2001, combinado com os artigos 1° ¢ 11 da
Resolugdo n. 3.854, de 27/05/2010, e 1° da Circular n. 3.496, de 04.06.2010

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior.
Fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores possuidos fora do territorio
nacional. Violagio de mera conduta. A lei ndo importa o resultado da agdo delituosa e tampouco o
dolo do agente, mas unicamente o ato violador. Desconhecimento da norma ndo escusa o seu
descumprimento. Responsabilidade pela declaragdo é daquele que detém bens e valores no exterior.
Inalteracdo dos bens e valores no exterior ndo dispensam a declaracdo anual. Retificagdo posterior
da declaracdo. Irregularidades parcialmente caracterizadas. Recurso conhecido e parcialmente
provido.

ACORDAO CRSFN 163/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, conhecer do recurso de
Licinio dos Santos Silva Neto e dar-lhe parcial provimento, a fim de reduzir a metade - de R$ 17.404,00
(dezessete mil, quatrocentos e quatro reais) para R$8.702,00 (oito mil setecentos e dois reais) - o valor
da multa aplicada ao recorrente.

Participaram do julgamento os conselheiros: André Gustavo Borba Assumpg¢ao Haui, Antonio Augusto de
Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo, Sérgio Cipriano dos Santos e
Thiago Paiva Chaves. Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente
o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes,

que registrou ndo ter havido requisi¢do de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do
CRSFN.

Brasilia, 31 de maio de 2016.



RELATORIO

1. Intimacao

O Sr. Licinio dos Santos Silva Neto foi intimado no presente processo administrativo a apresentar defesa
pela imputacdo de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e
valores que possuia fora do territorio nacional, na data-base de 31/12/2009, no montante de
US$1.000.000,00 (equivalente a R$1.740.400,00, com base na cotacdo de compra do dolar norte-
americano em 31.12.2009). O intimado enviou a declaragdo em 24.02.2011, sendo que o prazo limite para
aentrega era até as 20 horas de 30.07.2010.

Referida irregularidade constitui infragdo ao artigo 1° do Decreto-Lei n. 1.060, de 21/10/1969, ¢ aos
artigos 1° e 5° da Medida Provisoria n. 2224, de 04/09/2001, combinado com os artigos 1° e 11 da
Resolucdo n. 3.854, de 27/05/2010, e 1° da Circular n. 3496, de 04.06.2010, e sujeita o responsavel a
multa prevista no artigo 1° da Medida Provisoria n. 2.224, de 2001, combinado com o artigo 8°, inciso I
da Resolucdo n. 3.854, de 2010.

2. Defesa

O intimado apresentourazdes de defesa (fls. 15/16) alegando, em sintese, que: (i) a declaracao ¢é feita por
um contador, que todos os anos apresenta as declaragdes de imposto de renda e de capitais no exterior;
(1) no exercicio de 2008 a declaragcdo de que se trata foi entregue corretamente ¢ dentro do prazo legal,
e como nada havia sido alterado em seus bens, entendeu erroneamente o contador que ndo seria
necessaria a entrega de nova declaragdo; (iii) tdo logo tomou conhecimento da obrigagdo, mesmo ndo
havendo qualquer altera¢do, a declaragdo foi providenciada; (iv) a declaragdo prevista pela Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, ¢ una; (v) uma vez informada a existéncia de ativos, cumprida estaria a
obrigacdo de declarar. Além disso, a lei ndo prevé penalidades administrativas ou de carater pecuniario;
(vi) era esse o entendimento do contador e, assim sendo, ja que havia declarado em 2008, entendeu que
ndo havia a necessidade de declarar em 2009; (vii) ndo € justo que se impute multa, pelo que ndo havia
previsao legal. Hoje se sabe que a declaragdo deve ser feita anualmente, e assim que foi verificada a
falha na entrega, a mesma foi providenciada; (viii) tendo em vista a auséncia de ma-fé e a falta de
previsao legal para a imputagdo da multa, em 2009, requer seja considerada sanada a irregularidade de que
se trata, cumprindo com a determinacao legal existente.

3. Deciséo
O BACEN lavrou decisdo em 07.11.2014 (fls. 25/26), consignando primeiramente que:

[...] o responsavel pela declaracdo de que se trata é aquele que detém bens e valores
no exterior. Assim, ndo prosperam os argumentos que atribuem ao contador a
responsabilidade pelo atraso do fornecimento das informagdes.

5. As alegacdes relativas a interpretagdes equivocadas da norma também ndo auxiliam
o intimado, pois o regulamento do processo administrativo punitivo do Banco Central
do Brasil, aprovado pela Resolugdo n® 1.065, de 5 de dezembro de 1985, no mesmo
sentido do direito patrio, estabeleceu, em seu item 5.1.1.4 - d, que a alegagdo de
ignorancia ou errada compreensao da lei ou regulamento ndo exime de pena o infrator.

6. Dessa forma, relativamente aos argumentos de que ndo houve alteragdes nos bens e
valores no exterior e, portanto, a declaracdo nio seria necessaria, ressalte-se que as
declaragdes anuais sdo independentes, e a cada ano a infracdo se consuma quando
comprovado o descumprimento do respectivo prazo para a apresentagdo. Além disso,
a declaragdo de que se trata ndo estd vinculada a movimentagdes ou quaisquer outras
situacdes que ensejem modificagdo na posigdo dos bens e valores existentes fora do
pais, mas sim a existéncia de bens e valores mantidos fora do territorio nacional, em
uma determinada data-base.

7. No tocante a alegacdo de que sanou a irregularidade logo que tomou conhecimento
da obrigacdo de declarar as informag¢des anualmente, observe-se que, considerando



que a irregularidade ¢ de fornecimento intempestivo de informag¢des ao Banco Central
do Brasil, sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, a regularizacao
posterior em nada auxilia ao indiciado, ndo havendo previsdo legal para que tal
aspecto seja considerado, ainda que o ato em questdo tenha sido espontaneo.

Fora consignado, ainda, que:

[...] foi anexado a defesa o protocolo de entrega de declaracdo retificadora (fl. 20),
enviada em 10.7.2014, juntamente com a copia da declaragdo retificada (fls. 21-22), na
qual o valor de US$500.000,00, relativo ao imdvel adquirido em 28.1.2008 (fl. 6), foi
excluido das informagdes declaradas originalmente. No entanto, nos argumentos de
defesa, o intimado ndao esclarece e nem apresenta documentos que comprovem a
transferéncia de titularidade do referido imovel, tampouco menciona a retificagdo das
informagdes que implicou na reducdo do valor total dos bens de sua titularidade
existentes fora do territorio nacional na data-base de 31.12.2009.

Por fim, ressaltou que informagdes extraidas do sitio do BACEN na internet (fls. 5/8) demonstram que o
intimado, em 24.02.2011, informou possuir capitais fora do territorio nacional, na data-base de
31/12/2009, no montante de US$1.000.000,00, sendo que a Circular n. 3.496, de 2010, fixou como limite
para o cumprimento da obrigacdo até as 20 horas de 30/07/2010. Dessa forma, restou caracterizado que
o Sr. Licinio dos Santos Silva Neto prestou as informagdes fora do prazo regulamentar, com atraso de
209 dias, lhe sendo aplicado a penalidade de multa no valor de R$17.404,00, com fulcro no artigo 1°, da
Medida Provisoria n. 2.224, de 2001.

4. Recurso Voluntario

Em 05.12.2014 o apenado apresentou, tempestivamente, recurso voluntario ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (fls. 35/41), repisando os argumentos trazidos em ocasido de sua defesa,
alegando adicionalmente que: (i) no exercicio de 2009 houve um erro de digitacdo na declaracdo, e foi
informado o valor em dobro do valor de 2008. Assim, o0 BACEN estaria entendendo que existe um
imovel declarado em 2008, mas o Recorrente ndo possui nenhum imovel no exterior, pois o valor
informado ¢ referente a saldo bancario; (ii) verificado o erro, o Recorrente providenciou a retificagdo da
declaragdo, para que da mesma constasse o valor correto de US$500.000,00, referente ao deposito
bancario que possui; (iii) o deposito bancario no exterior foi declarado em 2008 e permaneceu igual em
2009, e o objetivo do Recorrente era destina-lo a compra de um imovel; (iv) a retificagdo ndo foi acatada
pelo BACEN, muito embora reconhe¢ca que a mesma foi anexada aos presentes autos; e (V) se
permanecer tal entendimento, o valor correto para ser calculado a multa € o valor retificado, e ndo o valor
erroneamente informado.

E o relatorio.

S3ao Paulo, 27 de abril de 2016. Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

Os argumentos aduzidos na defesa, no sentido de que o contador foi quem entendeu equivocadamente
que bastaria uma declara¢@o anual se ndo houvesse alteragdo do valor no exterior em anos subsequentes,
foram muito bem rebatidos na decisdo recorrida:

[...] o responsavel pela declaracdo de que se trata é aquele que detém bens e valores
no exterior. Assim, ndo prosperam os argumentos que atribuem ao contador a
responsabilidade pelo atraso do fornecimento das informagdes.

5. As alegagdes relativas a interpretacdes equivocadas da norma também ndo auxiliam
o intimado, pois o regulamento do processo administrativo punitivo do Banco Central
do Brasil, aprovado pela Resolugdo n° 1.065, de 5 de dezembro de 1985, no mesmo



sentido do direito patrio, estabeleceu, em seu item 5.1.14 - d, que a alegacdo de
ignorancia ou errada compreensao da lei ou regulamento ndo exime de pena o infrator.

6. Dessa forma, relativamente aos argumentos de que ndo houve alteragdes nos bens ¢
valores no exterior e, portanto, a declaracdo nio seria necessaria, ressalte-se que as
declaragdes anuais sdo independentes, e a cada ano a infracdo se consuma quando
comprovado o descumprimento do respectivo prazo para a apresentagdo. Além disso,
a declaragdo de que se trata ndo estd vinculada a movimentagdes ou quaisquer outras
situacdes que ensejem modificagdo na posi¢do dos bens e valores existentes fora do
pais, mas sim a existéncia de bens e valores mantidos fora do territdrio nacional, em
uma determinada data-base.

7. No tocante a alegagdo de que sanou a irregularidade logo que tomou conhecimento
da obrigacdo de declarar as informag¢des anualmente, observe-se que, considerando
que a irregularidade é de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central
do Brasil, sobre bens e valores que possuia fora do territdrio nacional, a regularizacao
posterior em nada auxilia ao indiciado, ndo havendo previsdo legal para que tal
aspecto seja considerado, ainda que o ato em questdo tenha sido espontaneo.

No entanto, assiste razdo ao Recorrente quando, em seu recurso, aduz ter havido computo em
duplicidade por parte do BACEN:

“(i) no exercicio de 2009 houve um erro de digitagdo na declaracdo, e foi informado o
valor em dobro do valor de 2008. Assim, o BACEN estaria entendendo que existe um
imoével declarado em 2008, mas o Recorrente ndo possui nenhum imével no exterior,
pois o valor informado ¢é referente a saldo bancario; (ii) verificado o erro, o Recorrente
providenciou a retificacdo da declaracdo, para que da mesma constasse o valor
correto de US$500.000,00, referente ao deposito bancario que possui; (iii) o deposito
bancario no exterior foi declarado em 2008 e permaneceu igual em 2009, e o objetivo
do Recorrente era destind-lo a compra de um imével; (iv) a retificagdo ndo foi acatada
pelo BACEN, muito embora reconheca que a mesma foi anexada aos presentes autos;
e (v) se permanecer tal entendimento, o valor correto para ser calculado a multa ¢ o
valor retificado, e ndo o valor erronecamente informado.”

A autarquia a quo assim se pronunciou na sua decisao a esse respeito:

[...] foi anexado a defesa o protocolo de entrega de declaracdo retificadora (fl. 20),
enviada em 10.7.2014, juntamente com a copia da declaragdo retificada (fls. 21-22), na
qual o valor de US$500.000,00, relativo ao imdvel adquirido em 28.1.2008 (fl. 6), foi
excluido das informagdes declaradas originalmente. No entanto, nos argumentos de
defesa, o mtimado ndo esclarece e nem apresenta documentos que comprovem a
transferéncia de titularidade do referido imovel, tampouco menciona a retificagdo das
informagdes que implicou na reducdo do valor total dos bens de sua titularidade
existentes fora do territdrio nacional na data-base de 31.12.2009.

Ora, se 0 ora Recorrente retificou a declaragdo para esclarecer que o valor se referia a depdsito e ndo a
imovel, ndo se pode exigir a transferéncia de titularidade de imovel.

Assim, adotando como razdes de decidir a primeira parte da decisdo recorrida quanto a obrigatoriedade
da declaracdo, mas acolhendo os argumentos contidos no recurso quanto a duplicidade da base de
calculo, dou parcial provimento ao recurso para reduzir & metade o valor da multa.

E o Voto.

Brasilia, 31 de maio de 2016. Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

.1 1 Documento assinado eletronicamente por Flavio Maia Fernandes dos



sep /) | Santos, Conselheiro Relator, em 28/09/2016, as 09: 25, conforme horario

e oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8
‘————J de outubro de 2015.

- -

o1 Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Penteado Laudisio,
JEII B Presidente, Substituto, em 28/09/2016, as 10: 27, conforme horario oficial
| RS de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

# s A gutenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

K acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
F| verificador 0009704 e o cédigo CRC OD3E1BCS.
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