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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Responsabilidade dos diretores da Companhia pela
elaboracdo das demonstragdes financeiras de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009, 31.12.2010 ¢
31.12.2011, em desacordo com o disposto no art. 176 c¢/c 177, §3° e 183, II da Lei n° 6.404/1976, na
Deliberagdo CVM n° 575/2009 e na Deliberagdo CVM n° 592/2009. Nao provimento. Multa.

ACORDAO CRSFN 455/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagdo ao recorrente EURICO DE AVELLAR KESSELRING, declarar extinta a punibilidade, em
razio de seu falecimento;

2. com relagdo ao recorrente ALFEU ANTONIO CAZNOCH, na qualidade de Diretor Financeiro da
Metalgrafica Iguacu S.A.:

1. pelo cometimento da infragdo de elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 1.12.2010 e 31.12.2010, adotando o critério de
avaliagdo de estoques em desconformidade com as normas vigentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

2. pelo cometimento da infracdo de elaborar as demonstra¢des financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2011, adotando o critério para a corre¢do de politica contabil em desacordo com as
normas vigentes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais);

3. com relagdo ao recorrente ROBERTO DE PAYREBRUNE ST. SEVE MARINS, na qualidade
de Diretor Presidente e de Rela¢des com Investidores da Metalgrafica Iguacu S.A.:

1. pelo cometimento da infracdo de elaborar as demonstra¢des financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 1.12.2010 e 31.12.2010, adotando o critério de
avaliagdo de estoques em desconformidade com as normas vigentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);



2. pelo cometimento da infragdo de elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguacu S.A.
de 31.12.2011, adotando o critério para a corre¢do de politica contabil em desacordo com as
normas vigentes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais);

4. com relagdo ao recorrente RODOLFO MARCHIONI KESSELRING, na qualidade de Diretor
Comercial da Metalgrafica Iguacu S.A.:

1. pelo cometimento da infracdo de elaborar as demonstra¢des financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 1.12.2010 e 31.12.2010, adotando o critério de
avaliagdo de estoques em desconformidade com as normas vigentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

2. pelo cometimento da infragdo de elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2011, adotando o critério para a corregdo de politica contabil em desacordo com as
normas vigentes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais);

5. com relagdo ao recorrente ROGERIO PAYREBRUNE ST. SEVE MARINS, na qualidade de Diretor
Industrial da Metalgrafica Iguacu S.A.:

1. pelo cometimento da infracdo de elaborar as demonstra¢des financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 1.12.2010 e 31.12.2010, adotando o critério de
avaliagdo de estoques em desconformidade com as normas vigentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

2. pelo cometimento da infracao de elaborar as demonstra¢des financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A.
de 31.12.2011, adotando o critério para a corre¢do de politica contdbil em desacordo com as
normas vigentes, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais);

6. comrelagdo ao recorrente EDMILSON LOUIS CARNEIRO BAGGIO, na qualidade de Diretor Juridico
da Metalgrafica Iguagu S.A., pelo cometimento da infragdo de elaborar as demonstragdes financeiras da
Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 1.12.2010 ¢ 31.12.2010, adotando o
critério de avaliacdo de estoques em desconformidade com as normas vigentes, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sé& Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou nao
ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 24 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 18/12/2017, as 18:18, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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l. Objeto

1. Trata-se de recursos voluntarios interpostos perante o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (‘CRSFN”) a fim de reformar a decis&o proferida pela Comissao de
Valores Mobiliarios (“CVM”), em 22 de margo de 2016, que condenou os Recorrentes,
diretores da Metalgrafica Iguagu S.A. (“Metalgréfica”), pela elaboracéo de demonstracoes
financeiras em descumprimento a Lei n°® 6.404/1976, aplicando as penalidades de multa de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Il. Evolugéo temporal

2. Preliminarmente, vale repassar a evolugao temporal do presente Recurso desde a
instauragao do processo pela CVM, conforme a tabela abaixo:

Evento Data Fls.

Fatos 2007 a 2011 -

Termo de Acusacéao 20/12/2012 239 a 257




Intimagdes 04/01 a 08/02/2013 271 a 281
Deciséo 22/03/2016 508 a 551
Intimacdes 05 e 19/05/2016 559 a 576
Autuacao CRSFN 13/07/2016 -

lll. Descricao das Ocorréncias

3. Durante analise do Formulario de Informacdes Trimestrais da Metalgrafica, realizada pela
Superintendéncia de Relagdes com Empresas — SEP, no curso do Processo CVM n° RJ-
2010-13634, em 30 de novembro de 2011 (fls. 68 a 74), a CVM apurou que os auditores
independentes da Metalgrafica incluiram ressalvas em seus pareceres de auditoria sobre as
demonstracdes financeiras de 31 de dezembro dos anos de 2007 a 2011, apontando que a
Companhia avaliou seus estoques de produtos acabados de acordo com o critério definido
pela legislagéo tributaria, estimando o valor de tais estoques como 70% (setenta por cento)
maior que o valor de venda praticado. Tais ressalvas quantificavam os efeitos provocados
pelo critério de avaliagdo adotado, tanto na rubrica de estoques quanto no Ativo Circulante,
Patrimonio Liquido e Resultado do Exercicio.

4. Identificando que, pelas ressalvas, as demonstragdes contabeis da Metalgrafica nao
representavam adequadamente a posi¢cao patrimonial e financeira, a SEP enviou Oficio a
Metalgrafica apontando que os padrdes contabeis a serem estabelecidos pelas sociedades
por acdes sao definidos pela Lei n° 6.404/76 e pelas normas da CVM, e que disposic¢des de
leis fiscais que prescrevessem métodos ou critérios contabeis diferentes teriam que ser
observados exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem qualquer modificagdo da
escrituracdo mercantil e das demonstra¢des reguladas na lei supracitada (fls. 78 a 80).

5. A CVM solicitou a manifestagdo dos administradores da Metalgrafica e dos auditores
independentes quanto ao critério de avaliagao atribuido pela legislagao tributaria e as razbes
para sua aplicagdo, em detrimento do estabelecido na legislag&o societaria e nas normas
da CVM e do Comité de Pronunciamentos Contabeis (“CPC”), conforme seu
Pronunciamento Técnico n° 16 — Estoques, destacando o item 25, além de justificativas por
nao ter divulgado informagdes a respeito das operagdes de swap contratadas junto ao
Banco do Brasil S.A. e ao Banco Citibank S.A..

6. A resposta apresentada pela Metalgrafica afirma que a escrituragdo mercantil definida pela
Lei 6.404/76, assim como as normas da CVM e os Pronunciamentos do CPC foram
observados (fls. 84 a 92). Alega, em sintese que:

a. as normas mencionadas pela CVM, supostamente inobservadas, admitem outros
critérios de valoracao para os estoques;

b. o critério de avaliagdo adotado se justifica, entre outros motivos, pela variagéo dos
precos de suas matérias-primas;

c. a avaliacado dos estoques por outro critério foi indicada em notas explicativas, tendo
sido as ressalvas registradas pelos auditores independentes, em atendimento ao art.
177, § 1° da Lei n°6.404/76, e ao item 36 do CPC;

d. a Companhia ndo aboliu sua metodologia de apuragéo dos custos industriais por meio
do seu sistema de custeio contabil, o qual € valorado de acordo com os preceitos do
CPC 16, principalmente quanto ao item 25, tanto que a auditoria teve condi¢des de
aferir com seguranca os efeitos entre as diversas metodologias e consignar os efeitos



7.

10.

11.

12.

em Sseu parecer;

e. o critério de avaliagdo passou a nao ter efeito material sobre as demonstragbes
contabeis, vez que a administragdo vem tentando tornar mais eficientes a logistica e a
linha de producéo, de forma a reduzir os niveis de estoques;

f. as referidas operagdes de suap nao foram divulgadas por ndo preencherem os
requisitos definidos no Art. 2°, da Deliberagcdo CVM n° 550/2008, além de entender
que por serem operacgdes de hedge nao haveriam riscos financeiros na operagao, ja
que os financiamentos estao atrelados ao CDI.

Os auditores reapresentaram na resposta as ressalvas incluidas nos pareceres de auditoria
sobre as demonstragdes financeiras (fls. 93 a 94). Informaram ainda que a Metalgrafica
‘mantém toda a sua contabilidade de custos integrada com a contabilidade geral, realizando
os ajustes de diferenga de critérios ao final de cada més” e que concordaram com a nao
divulgacao das operagoes de swap.

. Em 11 de abril de 2012, a CVM solicitou nova manifestacdo da Metalgrafica (fl. 113) a

respeito das ressalvas feitas pelos auditores independentes. Em resposta (fl. 114), o diretor
presidente e de relagdo com investidores, Rogério Payrebrune St. Séve Marins, afirmou que
o CPC 16 foi devidamente atendido pela Metalgrafica, ao mensurar seus estoques em 31 de
dezembro de 2011 pelo valor de custo e aproveitou para encaminhar a manifestagao dos
auditores sobre as mencionadas ressalvas. Nesse documento, os auditores sustentaram
que a adocao do critério definido pela legislagao tributaria gerava diferengas, positivas ou
negativas, ao longo dos periodos e exercicios, quando comparada ao critério definido pela
legislagdo societaria e que, visando mitigar esses efeitos, os administradores da
Metalgrafica decidiram voltar a utilizar o critério previsto na lei societaria, ainda no exercicio
de 2011 (fl. 117).

Em posse das informacdes enviadas pelos administradores e auditores independentes da
Metalgrafica, em 20 de dezembro de 2012, a CVM apresentou termo de acusagao contra os
diretores da Metalgrafica responsaveis pela elaboragao de suas demonstragdes financeiras
(fls. 239 a 257) tratando da utilizagédo de critério de avaliagdo de estoques arbitrado pela
legislagéao fiscal e da auséncia de aplicagao retrospectiva da mudanga de politica contabil
para a avaliagao dos estoques.

Entre 4 de janeiro e 8 de fevereiro de 2013, os Recorrentes foram pessoalmente intimados
(fls. 271 a 281), com excecédo de Sr. Edmilson Louis Carneiro Baggio. No entanto, este
ultimo apresentou defesa conjunta com os demais acusados a época, ora Recorrentes.

. Defesa

Os Recorrentes apresentaram em 8 de marco de 2013 proposta de termo de compromisso,
comprometendo-se com a cessar a pratica das atividades consideradas ilicitas pela CVM e
com a corregao das irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos,
propondo-se ao pagamento individual de R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando R$
60.000,00 (sessenta mil reais) (fls. 290 a 384v)

Na sequéncia, em sua defesa, os Recorrentes requereram o arquivamento e,
subsidiariamente, a aplicagdo de penalidade mais branda e alegaram:

a. preliminarmente, a nulidade das intimagcdes em decorréncia da violagdo das garantias
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, uma vez
que, conforme alegam os Recorrentes a CVM ndo indicou os fatos e fundamentos
legais pertinentes ao caso;

b. a Diretoria da Metalgrafica elaborou, anualmente, as demonstragdes financeiras que
expressaram com clareza a situagao do patriménio da Metalgrafica e as mutagoes
ocorridas no exercicio;



13.

14.

c. a Metalgrafica ndo adotava sistema de custo de contabilidade integrado e coordenado
com a escrituracao;

d. as ressalvas realizadas pelos auditores independentes demostrariam a transparéncia
da Companhia, permitindo ao mercado conhecer os critérios contabeis adotados;

e. a alteracao do critério de avaliagao do estoque proporcionou uma alteragao de valores
do patriménio liquido insignificante, 0 que demonstra que as demonstragdes
financeiras da forma como foram elaboradas refletem a situagéo do patriménio da
companhia e as mutagcdes ocorridas nos exercicios;

f. as normas infralegais da CVM nao podem se sobrepor a legislagéo contabil;

g. somente a lei pode impor exigéncias aos cidadaos, como ocorre com a legislagao
tributaria;

h. o Art. 14, §§1°e 3°do Decreto Lei 1.598/1977 ndo obrigam a adogao de custos
apurados para avaliacdo dos estoques de produtos acabados para sociedades com
sistema de contabilidade de custo integrado e coordenado;

i. apartirde 2011 a Metalgrafica passou a desenvolver a contabilidade de custo
intergrado e coordenado com o restante da escrituragao, permitindo avaliagdo dos
estoques conforme orientacédo da CVM, mas até entdo a Metalgrafica ndo dispunha de
tal sistema integrado;

j- ainda que o CPC 16 fosse considerado obrigatério, nele préprio constam excegdes
para aplicacao de critérios de mensuracao de custo, afirmando inclusive que pode ser
adotado o critério que a companhia julgar mais conveniente;

k. de acordo com o principio da proporcionalidade, verifica-se que a exigéncia de
aplicagao dos critérios do CPC 16 € menos adequada do que a adogéo do critério
fiscal;

I. ainda que seja obrigatdria a aplicagéo da Deliberagdo CVM n° 575/2009, por forga do
Art. 6° §1°da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, tal norma ndo poderia
retroagir aos balangos anteriores;

m. o item 23 do CPC 23 admite que nos casos em que for impraticavel determinar os
efeitos especificos do periodo ou o efeito cumulativo da mudanca do critério de
contabilizagao, ndo é possivel retroagir a aplicagéao do critério de avaliagdo de
estoques pelo curso médio ponderado; e

n. caso os julgadores ndo entendam pelo arquivamento, por se tratar de infragéo de
menor gravidade, seriam aplicaveis somente as penalidades de adverténcia e multa,
devendo ser consideradas as seguintes atenuantes: (i) 0o mercado de atuagéo da
Metalgrafica sofreu forte variagado cambial da materia prima e é caracterizado pela
concorréncia acirrada, (ii) a pratica da autora ndo tem potencialidade, nem concretizou
prejuizo ao mercado, ou a CVM; as ressalvas dos auditores ndo apontavam erros, mas
sim, a eleicao de critério de avaliagdo com base na legislacao fiscal; (iii) as ressalvas
dos auditores deram ao mercado transparéncia sobre as informagdes prestadas pela
Metalgrafica; e (iv) os acusados estdo cooperando com a CVM durante o processo.

Além disso, os Recorrentes requereram a oitiva de testemunhas e producao de pericia
técnica.

Em 7 de maio de 2013, a Procuradoria Federal Especializada junto 8 Comissao de Valores
Mobiliarios fez suas observacées e entendeu que a proposta de termo de compromisso
poderia ser apreciada pelo comité responsavel (fls. 395 a 398). Porém, o Comité de Termo
de Compromisso entendeu que a obrigagao pecuniaria dos proponentes deveria ser
majorada para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) individualmente, totalizando R$
300.000,00 (trezentos mil reais) (fls. 400).



15.

16.

17.

19.

VI.
20.

21.

22.

23.

Em 24 de junho de 2013, os Recorrentes reapresentaram seus termos de compromisso,
comprometendo-se a pagar R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) individualmente a titulo de
obrigagéo pecuniaria (fls. 401 a 403). Porém, em 1° de julho de 2013, os Recorrentes
pediram a revogagao da segunda proposta de termo de compromisso e reforgaram a
primeira proposta (fls. 406 a 410).

Em seu parecer de 9 de julho de 2013, o Comité de Termo de Compromisso opinou pela
rejeicao da proposta (fls. 411 a 423) e na reunido de 20 de agosto de 2013, o Colegiado
acolheu a recomendacao, rejeitando a proposta (fls. 426 e 427).

Apos assumir a relatoria do processo, o Diretor Pablo Renteria indeferiu o pedido de oitiva
de testemunhas, mas concedeu o prazo de 30 (trinta) dias para produgao de prova pericial
(fls. 433 a 434).

Decisao de 12 Instancia

. Em 22 de margo de 2016, a CVM proferiu sua Decisao, aplicando aos Recorrentes as

seguintes penalidades (fls. 508 a 551):

a. aos Recorrentes Alfeu Antonio Caznoch, Edmilson Louis Carneiro Baggio, Eurico de
Avellar Kesselring, Roberto de Payrebrune St. Séve Marins, Rodolfo Marchioni
Kesselring e Rogério Payrebrune St. Séve Marins, multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), individualmente, por terem feito elaborar as demonstra¢des financeiras da
Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010,
adotando o critério de avaliagao de estoques em desconformidade com o art. 176,
combinado com o art. 183, Il, da Lei n°6.404/76; e, em relacédo ao exercicio findo em
31.12.2010, também em desacordo com a Deliberacdo CVM n°575/2009, em infracéo
aoart. 177, § 3° da Lei 6.404/76; e

b. aos Recorrentes Alfeu Antonio Caznoch, Eurico de Avellar Kesselring, Roberto de
Payrebrune St. Séve Marins, Rodolfo Marchioni Kesselring e Rogério Payrebrune St.
Séve Marins, multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por terem feito elaborar as
demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2011, adotando o
critério para a corregao de politica contabil em desacordo com a Deliberagdo CVM n°
592/2009, em infragéo ao disposto no art. 176, combinado com o art. 177, §3°da Lei
n°6.404/76.

A CVM analisou cada uma das alegagdes dos Recorrentes, destacando a validade das
intimacdes enviadas, afastando, portanto, a preliminar de nulidade e, posteriormente, no
mérito, entendendo caracterizadas todas as irregularidades.

Recurso ao CRSFN

Os Recorrentes foram devidamente intimados entre 5 de maio e 19 de maio de 2016 (fls.
559 a 576).

Entre 6 e 23 de junho de 2016, os Recorrentes apresentaram, tempestivamente, seus
recursos da decisdo da CVM, desta vez de forma individual, reprisando os argumentos
alegados em sede de defesa, requerendo o afastamento das penalidades a eles impostas e
subsidiariamente, a conversao da penalidade em adverténcia e redugcao da multa aplicada
(fls. 577 a 1085).

Além disso, o Recorrente Edimilson alegou estar interditado desde 29 de janeiro de 2015,
de modo que nao deveria ser condenado, ja que os efeitos da sentencga de interdicao
deveriam retroagir.

Ja o Recorrente Eurico de Avellar Kesselring, que exercia o cargo de diretor
superintendente, argumentou que nao exercia atividade relacionada a elaboragao de
demonstracoes financeiras, que eram atribuicoes especificas do direito presidente e do



diretor financeiro, de modo que ndo poderia ser punido pelas irregularidades ora apuradas.
Além disso, alegou ser acometido por patologia que lhe da pouca expectativa de vida e a
atribuicao de multa elevada prejudicaria o pagamento do tratamento.

24. Os Recorrentes Roberto Marins, a época dos fatos diretor industrial; Rodolfo Kesselring,
diretor comercial; Edmilson Baggio, direito juridico, também reforcaram nao ter
competéncias para avaliar e elaborar as demonstracdes financeiras, de modo que nao
deveriam ser responsabilizados pelas irregularidades.

VI. Remessa ao CRSFN

25. O presente recurso foi autuado no CRSFN em 13 de julho de 2016 e na 393% sessao de
julgamento, foi distribuido por sorteio, a mim.

E o relatdrio.

Carlos Portugal Gouvéa — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa, Conselheiro Relator, em 03/09/2017, as 22:16, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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EMENTA: Recursos Voluntarios. Responsabilidade dos diretores da Companhia pela elaboracdo das
demonstragdes financeiras de 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009, 31.12.2010 e 31.12.2011, em
desacordo com o disposto no art. 176 c/c 177, §3° e 183, II da Lei n°® 6.404/1976, na Deliberagio CVM
n° 575/2009 e na Deliberagdo CVM n° 592/2009. Nao provimento. Multa.

VOTO DO RELATOR

. Relatados os fatos, passo ao voto. Trata-se de recursos voluntarios interpostos perante o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (‘CRSEN”) a fim de reformar a
decisdo proferida pela Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”) em 22 de margo de 2016,
condenou os Recorrentes, diretores da Metalgrafica S.A., multa de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pela elaboragcao de demonstragdes financeiras
em descumprimento a Lei n° 6.404/1976.

. Tendo sido os recursos interpostos tempestivamente, ndo vejo ébices em conhecé-los.

. Em sede de preliminar, antes de tratar do mérito dos presentes recursos, € preciso
averiguar a incidéncia da prescrigao ordinaria e intercorrente, nos termos previstos na Lei n°
9.873/1999.

. Conforme a tabela do item 2 do relatério, os fatos ora apurados ocorreram entre 2007 e
2011 e, em 2013, o processo administrativo foi instaurado. Assim, ndo ha que se falar em
prescricao antes do processo administrativo. Tampouco houve prescricao ordinaria apos o
julgamento, que incidiria apenas em 22 de margo de 2021 — 5 (cinco) anos a contar da
decisao da CVM. Nao identifico também a prescrigao intercorrente, que sé ocorreria se 0
processo permanecesse pendente de decisdo ou despacho por mais de 3 (trés) anos
consecutivos.

. A respeito do Recorrente Eurico de Avellar Kesselring, tendo em vista que seu patrono
informou, na data do julgamento, a respeito de seu falecimento em 30 de dezembro de 2016,
acostando aos autos a certiddo de 6bito, entendo extinta sua punibilidade.

. Como a Advocacia Geral da Uni&do[1] ja confirmou em sede de processo administrativo
sancionador ambiental o entendimento de que a punibilidade se extingue quando o
administrado falece antes de transitada em julgado a decisdo condenatéria. A possibilidade
de aplicagéo de sangao existe apenas nos casos em que o falecimento se da apds a
comunicacgao da decisdo transitada em julgado ao administrado e nos casos em que se
trate de sancao de natureza pecuniaria, em respeito ao Art. 5°, inciso XLV, da Constituicao
Federal. Tal entendimento € preciso, pois apds o transito em julgado da decisao
administrativa, existindo sangao de natureza pecuniaria, a execugao de tal cobrangca nao
corre mais o risco de atingir a pessoa do administrado, mas apenas seu patriménio, de
forma que o espolio devera responder por tal divida. Mas ndo tendo tal sangao transitado
em julgado, extingue-se a punibilidade em razao da impossibilidade de tal agente exercer o
seu direito constitucional de defesa em relacéo a atos personalissimos.

. Quanto as alegagbdes, cada um dos Recorrentes traz a afirmacao de nulidade das
intimagdes, pois nao indicavam os fatos e fundamentos legais pertinentes as acusacgoes,
conforme seria exigido pelo Art. 26, VI, e §5° da Lei n° 9.784/99, que rege 0 processo
administrativo federal.

. Ora, conforme ponderou a CVM, seu processo administrador encontra-se sujeito a sua
propria regulamentacao especifica, no exercicio da competéncia que € atribuida a Autarquia
pelo Art. 9°, §2°, da Lei 6.385/76.
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. Poder-se-ia aplicar os dispositivos da Lei n° 9.784/99 de forma subsidiaria aos processos

administrativos conduzidos no ambito da CVM, como estabelece o Art. 69 desta Lei, mas tal
aplicacéo nao se faz necessaria neste caso concreto.

Além disso, reforgo o entendimento do Colegiado da CVM de que a intimagéo ndo € uma
peca isolada, devendo ser vista em conjunto com o Termo de Acusagao, no qual
efetivamente constam descritas as irregularidades. Nesse sentido, entendo que a decisao
deve ser mantida.

Quanto ao mérito, defendem os Recorrentes que estariam obrigados a atender toda a
legislacao vigente, inclusive a tributaria, ressaltando que as normas da CVM séao de carater
infralegal, razdo pela qual, em havendo legislagdo em contrario, esta deveria prevalecer.

Percebe-se, porém, pela propria redagao dos dispositivos infringidos apontados pela CVM,
a objetividade das obrigacdes e a clareza das responsabilidades descritas.

Questionam, no entanto, os Recorrentes, que o critério de avaliacdo de estoques utilizado
pela Metalgrafica atende as disposi¢des da Lei 6.404/76, discutindo-se apenas o método
para apuracio deste critério. Neste sentido, sustentam os Recorrentes que tal concluséo
implicaria no integral afastamento de suas responsabilizagdes, pois o art. 183, I, da lei
supracitada determina a avaliagao do estoque pelo custo de producao e a Metalgrafica
assim o fez.

Na decisao recorrida, a CVM tratou desta questao afirmando que as demonstracdes
financeiras nao teriam espelhado fielmente a situagao do patriménio da Companhia e as
mutac¢des ocorridas em cada exercicio. Entretanto, os Recorrentes alegam que estavam
obrigados, nos termos da legislagao fiscal, pois a Metalgrafica ndo possuia sistema de
contabilidade de custo integrado e coordenado com o restante da escrituragao.

Conforme destacou a CVM, esta linha de argumentagédo dos Recorrentes ndo merece
prosperar, uma vez que durante as primeiras informacgdes prestadas a CVM, os auditores
independentes declararam que a Metalgrafica mantinha toda a sua contabilidade de custos
integrada com a contabilidade geral, realizando os ajustes de diferenca de critérios ao final
de cada més.

Sobre a mudanga dos critérios, seu efeito ndo foi divulgado nas notas explicativas, mas tao
somente no parecer dos auditores, como destacou a CVM. As notas explicativas trouxeram
apenas a informacéao de que o critério de avaliagao de estoques havia sido alterado,
deixando de apresentar o calculo dos efeitos decorrentes da mudanca.

Em resumo, entendo que os Recorrentes ndo apresentaram argumentos aptos para afastar
a aplicacao das penalidades. Seus recursos pautam-se na ideia de que as normas
infralegais editadas pela CVM n&o seriam obrigatorias, frente ao conflito com normas
tributarias, contudo, tal entendimento, a meu ver, esta equivocado. Afinal, o §2°do Art. 177
da Lei n°6.404/1976 nao deixa duvidas dos limites de intersecg¢ao entre as contabilidades
tributaria e societaria.

§ 2° As disposigbes da lei tributaria ou de legislagdo especial sobre atividade
que constitui o objeto da companhia que conduzam a utilizagdo de métodos ou
critérios contabeis diferentes ou a elaboragdo de outras demonstragées ndo
elidem a obrigagéo de elaborar, para todos os fins desta Lei, demonstragées
financeiras em consondncia com o disposto no caput deste artigo e deverdo
ser alternativamente observadas mediante registro:

A propria Lei n°6.404/1976 deixa explicita a obrigatoriedade das normas contabeis da CVM
para as companhias abertas no §5°da Lei n° 6.404/1976: “§ 5° As normas expedidas pela

Comisséao de Valores Mobiliarios a que se refere o § 3° deste artigo deveréo ser
elaboradas em consonancia com 0s padrbes internacionais de contabilidade adotados
nos principais mercados de valores mobiliarios.”.

Por fim, um ultimo argumento trazido pelos Recorrentes merece atengdo. Em seus recursos,
os Recorrentes Eurico de Avellar Kesselring, Roberto Marins, Rodolfo Kesselring e Edmilson



Baggio alegam nao ser responsaveis pela elaboragao das demonstragdes financeiras de
acordo com o Estatuto Social da companhia, de modo que ndo deveriam ser apenas pelas
irregularidades.

20. Acontece que o Art. 176 da Lei n°6.404/1976 atribui expressamente tal responsabilidade a
Diretoria, enquanto 6érgao da companhia, de modo que ndo me parece aceitavel que o
Estatuto Social possa afastar a Lei e atribuir tal competéncia do 6rgdo a apenas um diretor,
como pretendem os Recorrentes. Por outro lado, é patente que ndo € razoavel exigir de
diretores com atividades especificas conhecimento técnico para verificar minuciosamente a
elaboragao das demonstracdes financeiras — como se espera do diretor financeiro. Mas
neste caso especifico, apesar disso, os relatérios de auditoria de 4 (quatro) anos seguidos
continham ressalvas, que no minimo, deveriam ter sido frutos de contestagéo por parte dos
demais diretores, de modo que ndo me parece razoavel atribuir apenas ao diretor financeiro
a responsabilidade pela decisdo de elaborar as demonstracées financeiras distintas das
normas da CVM.

21. Em suma, diante do exposto, voto pelo conhecimento dos recursos voluntarios e,

a. com relagao ao Recorrente Alfeu Antonio Caznoch, por negar-lhe provimento,
mantendo a penalidade de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por ter feito
elaborar as demonstracdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2007,
31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010, adotando o critério de avaliagdo de estoques
em desconformidade com o Art. 176, combinado com o Art. 182, I, da Lei n°
6.404/1976; e, em relagao ao exercicio findo em 31.12.2010, também em desacordo
com a Deliberagao CVM n° 575/2009, em infragdo ao Art. 177, § 3°, da Lei
6.404/1976; e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ter feito elaborar as demonstragdes
financeiras da Metalgrafica Iguacu S.A. de 31.12.2011, adotando o critério para a
correcao de politica contabil em desacordo com a Deliberacdo CVM n° 592/2009, em
infracdo ao disposto no Art. 176, combinado com o Art. 177, §3°da Lei n° 6.404/76;

b. com relagdo ao Recorrente Eurico de Avellar Kesselring, por declarar extinta sua
punibilidade, em razdo de seu falecimento, de modo a arquivar o processo;

c. com relagado ao Recorrente Roberto de Payrebrune St. Séve Marins, por negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por ter feito elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de
31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010, adotando o critério de avaliacéo
de estoques em desconformidade com o Art. 176, combinado com o Art. 182, Il, da Lei
n° 6.404/1976; e, em relacao ao exercicio findo em 31.12.2010, também em
desacordo com a Deliberagdo CVM n°575/2009, em infragdo ao Art. 177, § 3° da Lei
6.404/1976; e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ter feito elaborar as demonstragdes
financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2011, adotando o critério para a
correcao de politica contabil em desacordo com a Deliberacdo CVM n° 592/2009, em
infracdo ao disposto no Art. 176, combinado com o Art. 177, §3°da Lei n° 6.404/1976;

d. com relagao ao Recorrente Rodolfo Marchioni Kesselring, por negar-lhe provimento,
mantendo a penalidade de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por ter feito
elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2007,
31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010, adotando o critério de avaliagcao de estoques
em desconformidade com o art. 176, combinado com o Art. 182, Il, da Lei n°
6.404/1976; e, em relagao ao exercicio findo em 31.12.2010, também em desacordo
com a Deliberagdo CVM n° 575/2009, em infragcdo ao Art. 177, § 3°, da Lei
6.404/1976; e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ter feito elaborar as demonstragdes
financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2011, adotando o critério para a
correcao de politica contabil em desacordo com a Deliberacdo CVM n° 592/2009, em
infracdo ao disposto no Art. 176, combinado com o Art. 177, §3°da Lei n° 6.404/1976;

e. com relagao ao Recorrente Rogério Payrebrune St. Séve Marins, por negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por ter feito elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de
31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010, adotando o critério de avaliacéo
de estoques em desconformidade com o Art. 176, combinado com o Art. 182, Il, da Lei



n° 6.404/76; e, em relagao ao exercicio findo em 31.12.2010, também em desacordo
com a Deliberagao CVM n° 575/2009, em infragdo ao Art. 177, § 3° da Lei
6.404/1976; e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ter feito elaborar as demonstragdes
financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de 31.12.2011, adotando o critério para a
correcao de politica contabil em desacordo com a Deliberacdo CVM n° 592/2009, em
infragdo ao disposto no Art. 176, combinado com o Art. 177, §3°da Lei n° 6.404/1976;
e

f. com relagao ao Recorrente Edmilson Louis Carneiro Baggio, por negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por ter feito elaborar as demonstragdes financeiras da Metalgrafica Iguagu S.A. de
31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010, adotando o critério de avaliagao
de estoques em desconformidade com o Art. 176, combinado com o Art. 182, Il, da Lei
n°6.404/1976.

E o voto.

Carlos Portugal Gouvéa - Conselheiro relator.

[1] Orientagéo Juridica Normativa n° 18/2010/PFE/IBAMA.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa, Conselheiro(a) Relator(a), em 07/12/2017, as 14:23, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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