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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: CTRENS - COMPANHIA DE MANUTENCAO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior. Registro
Intempestivo. Inocorréncia de prescrigao. O instituto da denuncia espontdnea ndo ¢ aplicavel por ndo se
tratar de questdo tributaria. Informacdes desta natureza e a apresentagdo de declaracdo de imposto de
renda a Receita Federal sdo obrigacdes distintas e com finalidades diferentes. Infragdo de mera conduta
que prescinde, para sua configuracdo, de consideracdes a respeito das suas causas, também prescindindo
da configuragdo de eventuais prejuizos. Multa adequada aos Limites da legislacdo vigente. Aplicagdo do
Enunciado n° 1 do CRSFN. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO CRSFN 292/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem conhecer do recurso de CTRENS - COMPANHIA DE MANUTENCAO e:

1. em sede preliminar afastar, por maioria, a ocorréncia de prescrigdo ordinaria, vencido o Conselheiro
Alexandre Henrique Graziano;

2. no mérito, por unanimidade, com base no voto do Relator, pelo cometimento da mfracdo referente ao
fornecimento mntempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do
territorio nacional na data-base de 31 de dezembro de 2010, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido
requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 27 de junho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Presidente, em 13/07/2017, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: CTRENS - COMPANHIA DE MANUTENCAO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS
RELATORIO )
1 OBJETO
1. Inicialmente ¢ importante destacar que no documento 0006657 a defesa apresentada ao BACEN

se encontra fora de ordem, estando no inicio do documento, antes mesmo da proposta de instauracdo do
processo, mas esse erro na geracdo do arquivo ndo impede que o entendimento deste caso, posto que todos os
documentos estdo datados.

2. O presente Processo Administrativo foi instaurado pelo PARECER 102/2016-
DEPEC/DICIN/SUPAD (Doc. 0006657, p. 119/120), de 12.02.2016, que descreveu a irregularidade objeto
deste processo da seguinte forma:

a) IRREGULARIDADE

Fornecer fora do prazo regulamentar a informacoes sobre bens e valores que possuia fora
do territério nacional na data-base de 31.12 .2010.

b) CAPITULACAO

A irregularidade descrita acima encontra-se capitulada no art. 1° do Decreto-Lei 1.060, de
21 de outubro de 1969, e nos arts. 1° ¢ 5° da Medida Proviséria 2.224, ele 4 de setembro


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

de 2001, c/c art. 1° e 11 da Resolucao 3. 54 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de
27 de maio d e 2010, art. 1° da Circular 3.523 do Banco Central do Brasil, de 14 de janeiro
de 2011 e art. 1° da Circular 3.526 do Banco Central do Brasil, de 23 de fevereiro de
2011, com penalidade prevista no art. 1° da Medida Proviséria 2.224, de 2001, c/c art. 8°,
inciso I, da Resolucdo 3 .854 do CMN, de 2010.

¢) DESCRICAO DAS OCORRENCIAS

A empresa CTRENS- COMPANHIA DE MANUTENCAO, CNPI:
XX XXX XXX/ XXXX-XX enviou ao Banco Central do Brasil, em 03.04.2013, declaracdo
eletronica contendo informagdes sobre bens e valore ele sua titularidade existentes fora do
territorio nacional na data- base de 31.12.2010, no valor total equivalente a R$ X
(quantidade de reais apurados pela conversdo com base na paridade de 31.12.2010, do
valor informado em moeda estrangeira — EUR X) como fazem prova o registro de fls. 4 a
8 (declaragdo completa historico de transmissoes, situagdo do processamento e resultado
da conversao).

A Circular 3.526, de 2011, estabeleceu em eu artigo 1° que as declaragdes d e capitais
brasileiro no exterior, na data-base de 31.12.2010, deveriam ser efetuadas até as 20 horas
do dia 31.3.2011.

Nesses termos, ficou caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo
regulamentar, o que enseja a aplicacdo da sangdes previstas na legislacao.

2 DEFESA

3. A CTRENS - Companhia de Manutengao foi devidamente intimada através do Oficio 103/2016-
Depec/Dicin (Doc. 0006657, p. 129), de 12.02.2016, que foi recebido em 14.04.2016 (Doc. 0006657, p. 06).
Foi entdo apresentada defesa (Doc. 0006657, p. 05/14). Esta defesa foi protocolada tempestivamente em
09.05.16, sendo assinada por procuradores devidamente constituidos (Doc. 0006657, p. 134/135).

4. Em sintese os principais argumentos apresentados na defesa sao os seguintes:
e Houve a ocorréncia de prescricdo ordinaria. O prazo para entrega da declaracdo era até

31.03.2011, passando a correr o prazo prescricional no dia seguinte, mas a CTRENS s6 foi
intimada em 14.04.2016;

e Niao houve ma-f&, ¢ a prova disso ¢ que antes de ser autuada pelo BACEN apresentou
voluntariamente a declaraco;

e O instituto da denlncia espontinea € aplicavel analogicamente ao presente processo
administrativo, excluindo a responsabilidade da CTRENS pela infracdo;

e O BACEN ndo sofreu nenhum prejuizo, e a CTREN ndo obteve nenhum beneficio.

3 DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

5. O BACEN apresentou em 27.05.2016 a DECISAO 55/2016-DECAP/GTSUL (Doc. 0006657,
p. 142/163). Dessa decisdo destaco os seguintes pontos:

e Niao houve a ocorréncia de prescrigdo ordinaria pois em 12.02.2016 houve a extragdo de
mformagdes relativas a declaragio da CTRENS e a mstauracdo do presente processo,
mterrompendo o prazo prescricional, nos termos do inciso II, do art. 2° da Lein® 9.873, de
1999;

e Como trata-se de infracdo de mera conduta as alegacOes de que ndo houve intencdo de



sonegar informagdes, de que ndo se beneficiou da entrega intempestiva e de que ndo houve
prejuizo ao BACEN ndo auxiliam a indiciada;

e O nstituto da dentincia espontanea ndo ¢ aplicavel pois ndo se trata aqui de matéria tributria;
e A declaragdo de capitais brasileiros no exterior ¢ a declaracdo de imposto de renda sdo

obrigacdes distintas.

6. Em decorréncia dos argumentos apresentados, o BACEN apenou a CTRENS - Companhia de
Manutengdo com uma multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

4 RECURSO

7. Intimada sobre a DECISAO 55/2016-DECAP/GTSUL (Doc. 0006657, p. 142/163), através do
Oficio 134/2016-BCB/Decap/GTSUL  (Doc. 0006657, p. 146/147), de 1°.06.2016, recebido em
06.06.2016(Doc. 0006657, p. 149), a CTRENS - Companhia de Manuten¢do apresentou em 17.06.2016
Recurso ao CRSFN (Doc. 0006657, p. 151/162) com os seguntes argumentos:

e Houve a ocorréncia de prescrigdo ordindria. O prazo para entrega da declaragdo era até
31.03.2011, passando a correr o prazo prescricional no dia seguinte, mas a CTRENS s¢ foi
mtimada em 14.04.2016;

e Nao houve ma-fé, e a prova disso ¢ que antes de ser autuada pelo BACEN apresentou
voluntariamente a declaragio;

e O instituto da denincia espontdnea € aplicavel analogicamente ao presente processo
admmistrativo, exclundo a responsabilidade da CTRENS pela infracao;

e O BACEN nao sofreu nenhum prejuizo, ¢ a CTREN ndo obteve nenhum beneficio.

5 REMESSA AO CRSFN

8. Este processo foi encaminhado pelo BACEN ao CRSFN em 20.06.2016 (Doc. 0006657, p.
163, tendo sido autuado junto a este Conselho em 12.07.2016 (Doc. 0006661, p. 01).

E o relatorio.

Sérgio Cipriano dos Santos - Conselheiro Relator.

[*] Republicado em decorréncia de erro material no terceiro paragrafo: a data de recebimento da intimag@o constante na
publicacdo original era 14.02.2016, quando o correto seria 14.04.2016.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro Relator, em 06/07/2017, as 11:34, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Recurso 14475
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RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: CTRENS - COMPANHIA DE MANUTENCAO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior. Registro
Intempestivo. Inocorréncia de prescrigdo. O instituto da dentincia espontinea ndo ¢ aplicavel por ndo se
tratar de questdo tributaria. Informacgdes desta natureza e a apresentagdo de declaracdo de imposto de
renda a Receita Federal sdo obrigagdes distintas e com finalidades diferentes. Infragdo de mera conduta
que prescinde, para sua configuragdo, de consideragdes a respeito das suas causas, também prescindindo
da configuragdo de eventuais prejuizos. Multa adequada aos limites da legislacdo vigente. Aplicagdao do
Enunciado n° 1 do CRSFN. Recurso conhecido e ndo provido.

VOTO DO RELATOR
1 QUESTOES PRELIMINARES

1. O quadro abaixo destaca alguns eventos relevantes neste processo, em especial indicando se o
evento em questao ¢ capaz de interromper o curso da prescricdo administrativa, nos termos do art. 2° da Lei n°

9.873, de 23 de novembro de 199911 ou modificar o prazo prescricional nos termos do § 2° do art. 1° da
referida leil2l.

Base Legal

Evento Data Folha(s) (Lei n° 9.873)

Irregularidade: ~ Fornecer fora do prazo| Data Limite:

regulamentar as informagdes sobre bens el|| 31.03.2011 00](3)26%7 -
valores que possuia fora do territorio nacional na Entrega: 119 ’
data-base de 31.12.2010. 03.042013 | 7
Doc.
0006657, .
PARECER 102/2016-DEPEC/DICIN/SUPAD 12.02.2016 P Art. 2° inc. I
119/120

Recebido em
Oficio 103/2016-Depec/Dicin, de 12.02.2016:|| 14.04.2016 Doc.
Intima a CTRENS - Companhia de Manutengao (Doc. 0006657, Art. 2° inc. |




a apresentar defesa 0006657, p. p- 129
06)
Doc.
DECISAO 55/2016-DECAP/GTSUL 27.05.2016 000§657’ Art. 2° inc. 111
142/163
. Recebido em
Oficio 134/2016-BCB/Decap/GTSUL, de 06.06.2016 Doc.
1°.06.2016: Informa a CTRENS - Companhia de '(D(')C 0006657, Art. 2° inc. T
Manutengdo sobre a DECISAO 55/2016- 0006 657' p. T
DECAP/GTSUL P 1461147
149)
Doc.
Autuagdo junto ao CRSFN 12.07.2016 ||0006661, -
p. 01

2. A recorrente alega a ocorréncia da prescri¢dao ordinaria, posto que o prazo prescricional passou a
correr a partir de 1°.03.2011 e ela s6 foi intimada em 14.04.2016. Contudo, como apontado na DECISAO
55/2016-DECAP/GTSUL (Doc. 0006657, p. 142/163), houve consulta a declaragdo em 12.02.2016 (Doc.
0006657, p. 122/125) e, na mesma data, foi instaurado este processo administrativo, esses dois fatos se
enquadram como atos inequivocos de apuragdo, e interrompem o prazo prescricional, nos termos do inciso Il do
art. 2° da Lein® 9.873, de 1999.

3. Assim ndo houve a ocorréncia da prescricdo ordinaria prevista no caput do art. 1° da Lei n°
9.873, de 1999. E mesmo considerando que essa ¢ apenas uma amostra das movimentagdes ocorridas neste
processo, € possivel constatar que também ndo houve a ocorréncia da prescricdo intercorrente prevista no § 1°

do art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999831 ndo ficando esse processo paralisado por mais de trés anos em nenhum
momento.

2 MERITO

4. No tocante a utilizacdo do mstituto da dentincia espontinea, correta foi a posicdo adotada na
decisdo recorrida, de ndo aceitar a utilizagdo desse instituto:

8. Sobre a alegagdo de denuincia espontinea, registre-se que este feito ndo trata de
matéria tributaria, mas de descumprimento de norma legal no ambito deste Banco Central
do Brasil. Dessa forma, eventual aplicacdo da pena em comento atende, estritamente, o
quanto estatuido pelo Decreto-Lei n° 1.060, de 1969, pela Medida Proviséria n°® 2.224, de
2001, pelas diretivas emanadas do Conselho Monetario Nacional e pelos normativos
baixados por esta Autarquia.

5. Além disso, especificamente com relagdo aos argumentos de que ndo houve ma-f€ e de ndo
houve prejuizo ao BACEN, destaco que no D.O.U. de 02.05.2017, na Segdo 1, foi publicado o primeiro
enunciado da Stmula do CRSFN, com o seguinte teor:

Enunciado n° 1: A irregularidade de declaracdo intempestiva de bens e capitais brasileiros
no exterior ao Banco Central do Brasil ndo ¢ descaracterizada pela boa-fé do declarante,
pelo desconhecimento da legislacdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administracao ou a terceiros, ou pela a declaracao do ativo a autoridade fiscal.



3 CONCLUSAO

6. Diante do exposto, voto por conhecer do recurso da CTRENS - COMPANHIA DE
MANUTENCAO e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$25.000,00 (vinte e

cinco mil reais) por fornecer fora do prazo regulamentar as informagdes sobre bens e valores que possuia fora do
territorio nacional na data-base de 31.12.2010.

E o0 voto.

Sérgio Cipriano dos Santos — Conselheiro Relator.

[1] Art. 2° Interrompe-se a prescricao da ag@o punitiva: (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decis@o condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacio expressa de tentativa de solug@o conciliatoria no ambito interno
da administragdo publica federal. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

121 § 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

131 § 1° Incide a prescri¢cdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro Relator, em 06/07/2017, as 11:41, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
': acao= documento conferir&id 0rgac_acesso externo= 0, informando o

Documento assinado eletronicamente por Michael George Sawada,
Secretario-Executivo Adjunto, em 17/07/2017, as 12:56, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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