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Pratica de atos de gestdo contrarios aos interesses da sociedade. Aquisicdo de
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ACORDAO CRSFN 372/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem conhecer dos recursos, e:

1. com relagio ao recorrente PERCIO SILVEIRA DOS REIS, na qualidade de Conselheiro de

Administragdo da Cooperativa de Crédito Rural da Regido da Mogiana - Credisan, pelo cometimento da
infragdo de praticar atos de gestdo contrarios aos interesses da sociedade, irregularidade “a”, negar-lhe
provimento, por maioria, mediante voto de qualidade, com base no voto da Relatora, mantendo a
penalidade de inabilitagdo, pelo prazo de 6 (seis) anos, para o exercicio de cargos de diregdo na
administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, vencidos
os Conselheiros Flavio Maia Fernandes dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Ana Paula Zanetti de
Barros Moreira e Carlos Portugal Gouvéa, que votaram pela redugdo da pena de inabilitagdo pelo prazo
de 6 (seis) anos para 2 (dois) anos;

. com relagdo a recorrente NOEMI SIMIONATTO GUINESIE, na qualidade de Conselheira Fiscal da
Cooperativa de Crédito Rural da Regiio da Mogiana - Credisan, pelo cometimento da infragdo
de deixar de cumprir os deveres legais e estatutdrios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a
administragdo da  Cooperativa, irregularidade  “b”, negar-lhe provimento, por maioria,
mediante voto de qualidade, com base no voto da Relatora, mantendo a penalidade de inabilitagdo, pelo
prazo de 3 (trés) anos, para o exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituigdes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, vencidos os Conselheiros Flavio Maia Fernandes dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Ana
Paula Zanetti de Barros Moreira e Carlos Portugal Gouvéa,
que votaram pela redugéo da pena de iabilitacdo pelo prazo de 3 (trés) anos para 1 (um) ano;

. com relagdo ao recorrente JOAO GILBERTO DE SOUZA,
na qualidade de Conselheiro Fiscal da Cooperativa de Crédito Rural da Regiio da Mogiana - Credisan,
pela imputagdo

de deixar de cumprir os deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assiduafiscalizagdo sobre a administracdo da Cooperativa, irregularidade “b”, dar-

lhe provimento, por maioria, com base no voto do Conselheiro Alexandre Henrique Grazano,
reconhecendo a total improcedéncia da acusagdo, vencidos os Conselheiros Adriana Cristina Dullius,
Sérgio Cipriano dos Santos e Antonio Augusto de Sa Freire Filho, que votaram pela redugdo da pena
de inabilitagdo pelo prazo de 3 (trés) anos para 1 (um) ano;

. com relagdo aos recorridos JOSE PEREIRA LIMA, ORLANDO CESCHIN FILHO ¢ ROMULO
COSTA PAIVA, pela imputagdo de praticar atos de gestdo contrarios aos interesses da sociedade,

irregularidade “a”, negar-lhe provimento, confrmando a decisdo de arquivamento determinado em
primeira instancia.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia



Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Ana Paula Zanetti de Barros Moreira ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Dr. Virglio Porto Linhares Teixeira, que registrou ndo ter havido requisicdo de
parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 24 de maio de 2017.

RELATORIO

L Acusacio

Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra os administradores e conselheiros fiscais da
Cooperativa de Crédito Rural da Regiio da Mogiana - Credisan, em face da constatagio de diversas
irregularidades.

No Parecer 21/2012-Desuc/GTSP2, de 16.10.2012 (fls. 1/12), o Banco Central apontou a ocorréncia das
seguintes praticas:

1. Praticar atos de gestdo contrarios aos interesses da sociedade, em infragdo aos arts. 31 ¢ 44 da Lei
4.595/64, e Circular 1.273/87 — Cosif 1.1.2.3,1.1.2.4,1.1.2.5¢ 1.1.2.7:

e de outubro de 2005 a fevereiro de 2008, os administradores da Credisan praticaram atos de gestio
contrarios aos interesses da Instituicdo, consubstanciados nas seguintes condutas: (i) realizagdo de
negocios estranhos ao objetivo social da Credisan, caracterizados por aquisicdes de direitos creditorios
para compensagdo de tributos federais; (i) efetivacdo de procedimentos irregulares de compensagdo de
tributos na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), como artificio para justificar a aquisicdo dos
direitos creditorios; e (iii) elaboracdo de registros contabeis artificiosos, como expediente para dar aspecto
de regularidade a saida de recursos da Instituicdo;

e as condutas irregulares foram praticadas de maneira sistematica e habitual, viabilizando e dando aspecto de
regularidade a desvios de recursos da Credisan, no montante de R$ 1.675.498,27, em proveito de
terceiros.

(i) aquisigdes de direitos creditorios para compensagao de tributos federais:

e em 29.10.2005, em reunido extraordinaria dos Conselhos de Administragdo e Fiscal da Credisan, foi
aprovada, por unanimidade, a aquisicdo de R$10 milhdes em direitos creditorios que se prestariam a
compensagdo de tributos federais devidos pela Credisan;

e conforme registrado na ata da referida reunido, a proposta de aquisicdo foi levada a Credisan pelo Sr.
Paulo Cyro Maingué, advogado da Instituicdo e suposto detentor dos referidos direitos, e apresentada
pelo diretor presidente da Credisan, Ronaldo José Nogueira, para apreciagdo e aprovagdo dos
conselheiros. Segundo a proposta, os R$ 10 milhdes em direitos seriam adquiridos pela Credisan com
desagio de 50%, sendo que os pagamentos ao cedente seriam realizados na medida em que esses direitos
fossem utilizados para "compensag@o" de tributos federais. A Credisan, por sua vez, auferiria ganhos na
medida em que poderia compensar até R$10 milhdes em tributos desembolsando, efetivamente, apenas
metade desse valor;

e os direitos creditorios seriam provenientes de decisdes judiciais na A¢do Reivindicatoria 696/49, na Agéo
de Tentado 1059/57 e no Recurso Especial 37056-PR, e representariam direitos sobre lotes de terras
denominadas "Apertados", no Estado do Parana;

e segundo parecer de 20.10.2005, da lavra do advogado Sergio Weiskopf, o art. 5° do Decreto n° 1.647,
de 26 de setembro de 1995, ao estabelecer que a negociagdo entre a Unido e seu credor podera ter como
objeto créditos decorrentes dc acdo executoria e de precatdrios expedidos, bem como de sentenga liquida
com transito em julgado, que ainda ndo esteja em fase de execugdo, garantiria a possibilidade de
compensagao de tributos federais com os créditos oriundos das decisdes das referidas agdes judiciais. Tal
parecer foi apresentado pela Credisan como sendo o estudo de viabilidade econdmico-financeira que
recomendou a compra dos direitos creditorios;

e a aquisicdo ndo foi formalizada mediante contrato entre as partes, tendo sido lavrada somente "Escritura
Publica de Cessdo de Direitos Creditdrios", em 5.12.2005, na 6* Serventia Notarial do Estado do Parana,
na qual figurava como outorgante cedente Paulo Cyro Maingué e como outorgada cessionaria a Credisan,
representada no ato por Ronaldo José Nogueira ¢ Edézio Barbosa de Lima, respectivamente, diretor
presidente e diretor de crédito rural da Instituigo. Segundo o documento, o valor dos direitos cedidos
totalizava R$10 milhdes;

e em 31.5.2006, nova negociagdo foi realizada mediante "Instrumento Particular de Contrato de Cesséo e



Transferéncia de Ativos e Outras Avengas" entre a Credisan, representada novamente por Ronaldo José
Nogueira e Edézio Barbosa de Lima, ¢ Paulo Cyro Maingué, desta feita para aquisicdo de R$12 milhdes
adicionais em direitos creditorios também relativos as terras de "Apertados". Segundo o contrato, Paulo
Cyro Maingué era o detentor dos créditos, que estavam em poder da Sra. Nadir Genari e foram alienados
a Credisan nas mesmas condi¢des, ou seja, com um desagio de 50% e pagamento de acordo com a
utilizag@o do crédito nas compensagdes[1];

Sobre a existéncia dos direitos creditorios, a acusagdo colocou que:

e as discussdes que deram origem aos direitos creditorios iniciaram-se em 1896, quando foi ajuizada agdo
reivindicatoria das terras de "Apertados" pelo Estado do Parana em face do Sr. José Teixeira Palhares e
outros. Em 1898, foi proferida sentenga que reconheceu o dominio do Estado do Parana sobre as terras, a
qual foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal em acorddo de 18.12.1899, tendo o processo
transitado em julgado nessa data. Somente em 1949 o Estado do Parani, por meio da Agdo
Reivindicatoria 696/49, pleiteou a execugdo formal do julgado, a despeito de ja ter tomado posse das
terras. Os herdeiros dos antigos ocupantes da area ingressaram, entdo, com a A¢do de Atentado 1059/57,
pleiteando a prescricdo da pretensdo executoria do Estado e a restituigdo das terras. A A¢do de Atentado
foi julgada procedente, tendo sido ordenada a desocupagdo do imovel Finalmente, no Recurso Especial
37056-PR, interposto pelo Estado do Parana, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) confirmou a prescrigao
da pretensdo executoria do Estado e nio conheceu o Recurso Especial, em decisdo com transito em
julgado cm 9.6.1999, embora ndo tenha entrado no mérito da disputa dos direitos;

e tendo em vista a inviabilidade material de desocupacdo das areas, que ao longo do periodo foram
desmembradas, loteadas e vendidas, os herdeiros pleitearam, entdo, indenizagdo pelo desapossamento. A
partir da decisdo do STJ que julgou prescrita a pretensdo executoria do Estado do Parana, os herdeiros,
por entenderem que tal decisdo lhes garantiria direito a indenizagdo, passaram a "vender" parcelas de seus
direitos sobre as terras a terceiros, sob a alegacdo de que estes poderiam ser convertidos em indenizagdes
monetarias. Foram precisamente esses direitos o objeto da aquisicio aprovada pelos conselheiros da
Credisan na reunido de 29.10.2005;

e 3 ¢época da reunido, ja havia jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Parana (TJPR) pacificando o
entendimento quanto a inexisténcia de quaisquer direitos indenizatorios decorrentes da Acgdo
Reivindicatoria 696/49 e da A¢do de Atentado 1059/57, como comprovam acorddos de diversas
Camaras daquele Tribunal;

e ocorreu, ainda, a prescrigdo de eventuais pretensdes indenizatorias resultantes das decisdes proferidas nos
processos 696/49 e 1059/57, conforme Acérddos 15840, da Quinta Camara Civel do TIPR, de
11.7.2006, no julgamento da Apelagdo Civel 339854-9; n° 29296, de 22.3.2011, da Quinta Camara
Civel do TJPR, no julgamento da Apelagdo Civel 661250-4; ¢ n° 39996, de 12.7.2011, da Quarta
Camara Civel do TIPR;

e A ¢época da realizagdo das transagdes entre o advogado e a Credisan, era notoria a impossiilidade de
quaisquer pretensdes indenizatorias resultantes dos processos 696/49 e 1059/57, o que se comprova
inclusive por publicagdo em jornal de grande circulagdo (Valor Economico, edicdo de 17.1.2005).
Ademais, a jurisprudéncia sobre o tema poderia ser consultada no sitio do TJPR. Assim, os negdcios
realizados entre a Credisan e Paulo Cyro Maingué tinham por objeto direitos inexistentes.

(i) efetivagdo de procedimentos irregulares de compensagdo de tributos na RFB:

e em 29.11.2005, a Credisan teria encaminhado, por meio do programa PER/DCOMP, da RFB,
declaragéio de compensacdo sob o niimero 41001.12110.291105.1.7.09-1113, na qual foi informado o
valor de R$10 milhdes em créditos oriundos de ag@o judicial para compensagio de tributos administrados
pela RFB. O montante referia-se ao valor total dos direitos creditorios adquiridos em 29.10.2005;

e na mesma declaragdo, do total de R$10 milhdes informados como créditos passiveis de utilizagdo para
compensagdo de impostos devidos, R$3,8 milhdes teriam sido utilizados para compensagdo de débitos de
diversos tributos federais (IRPJ, IRRF, IOF, PIS, Cofins ¢ CPMF), de periodos de apuragdo
compreendidos entre 1999 e 2004. No entanto, a autenticidade do documento foi questionada pela RFB
em despacho de 4.9.2006, nos autos do processo administrativo 19679.000371/2006-41, tendo sido
constatada auséncia de transmissdo do referidlo PER/DCOMP e questionado como o contribuinte obteve
0 seu nimero;

e posteriormente, em 9.6.2006, a Credisan protocolizou "Pedido de Habilitagdo de Crédito Reconhecido
por Decisdo Judicial Transitada em Julgado", que foi indeferido pela Delegacia Especial de Instituicdes
Financeiras da RPB em 14.9.2006. Tal decisdo, formalmente comunicada a Credisan em 22.9.2006,
deixou clara a impossibilidade de utilizagdo dos direitos creditorios de "Apertados" para a compensagao
de tributos federais;

e diante da rejeicdo, pela RFB, do pedido de habilitagdo dos direitos creditorios, os administradores da
Credisan passaram a utilizar o artificio de informar a existéncia de pagamentos indevidos ou a maior, de
diversos tributos, para continuar a encaminhar pedidos de "compensacdo" a RFB e assim, tentar justificar e
dar aspecto de regularidade aos pagamentos efetuados ao Sr. Paulo Cyro Maingué, uma vez que o
contrato firmado entre ele e a Credisan, em 31.5.2006, estabelecia que os pagamentos pelos direitos de
"Apertados" seriam realizados na medida em que houvesse a compensago de tributos;

e em 22.5.2006, a Credisan ingressou com novo pedido de restituicdo via PER/DCOMP, sob n°
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25053.14886.220506.1.3.04-3540, no qual solicitava a compensagdo dos mesmos tributos informados na
declaracdo de n° 41001.12110.291105.1.7.09-1113, porém com valores acrescidos de juros que
elevaram o total a ser compensado para R$4.482.122,78. Na nova declara¢do, dado o indeferimento do
pedido de habilitacdo dos direitos creditorios de "Apertados", a Credisan informou que os créditos a
serem utilizados para compensagdo ndo eram oriundos de decisdo judicial, e sim de pagamentos de
tributos indevidos ou a maior. Em Despacho Decisorio de 4.9.2006, a RFB considerou ndo declarada a
compensagdo apresentada via PER/DCOMP em 22.5.2006 em razio da utilizagdo de créditos
inexistentes;

e em 20.8.2006 e 18.9.2006, a Credisan submeteu a apreciacdo da RFB, via PER/DCOMP n°
20336.10740.200806.1.3.04-7801 e 04390.44937.180906.1.3.04-8159, mais dois pedidos de
compensagao de débitos de CPMF e PIS com a utilizagdo de créditos oriundos de pagamentos indevidos
ou a maior. Novamente, em Despacho Decisorio de 21.5.2007, a RFB considerou ndo declaradas as
"compensagdes" e determinou a cobranga dos débitos indevidamente compensados. A Credisan foi
cientificada da decisdo em 30.5.2007;

e com base na documentagdo constante dos Autos n° 2008.61.27.001730-6 (Inquérito Policial 9-
0490/2008), encaminhada em 12.11.2010 ao Bacen pela Procuradoria da Republica no Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista, em documento de 31.7.2010 o entdo diretor administrativo da Credisan, Jodo Gilberto
de Souza, confirma que as informages constantes dos processos de compensagdo nio t€m origem
comprovada e que foram incluidas erroneamente. Além disso, no Termo de Declaragdes prestadas ao
Departamento da Policia Federal (DPF) em 11.11.2008, no ambito do citado Inquérito Policial, o diretor
presidente da Credisan, Ronaldo José Nogueira, confirmou que foi requerida a compensagio de tributos
no montante de R$4.482.122,78 ¢ que, "mesmo sabendo que os tributos ndo eram devidos, resolveu
liquidar a divida junto & RFB com a compensagao tributaria";

e os administradores da Credisan pretendiam obter compensacdo indevida de tributos administrados pela
RFB, langando mdo, inicialmente, dos direitos creditorios adquiridos e, depois de cientificados de que
esses titulos ndo poderiam ser aceitos para tal finalidade, passaram a declarar a existéncia créditos
oriundos de pagamentos indevidos ou a maior. Agiram dessa forma em razio da necessidade de criar um
fato - a existéncia de pedidos de compensagdo de tributos - cuja finalidade seria a de tentar justificar os
pagamentos realizados ao Sr. Paulo Cyro Maingué;

e como consequéncia das irregularidades no ambito da RFB, foram lavrados autos de infragdo destinados a
constituigdo de exigéncia tributaria no total de R$15.645.994,18. O valor referia-se ao total dos impostos
informados nas compensagdes consideradas ndo declaradas (IRPJ, IRRF, IOF, PIS, Cofins e CPMF),
acrescidos de multas e juros de mora. Posteriormente, os valores referentes as obrigagdes tributarias da
Credisan foram inscritos na Divida Ativa da Unido e deram origem a diversos processos de execugdo
fiscal,

e em razio das tentativas dc compensagdes indevidas de tributos, a RFB instaurou Representacdo Fiscal
para Fins Penais em desfavor da Credisan, pelo fato de os "procedimentos irregulares de compensagio
configurarem, em tese, crime contra a ordem tributaria".

(iii) elaboragdo de registros contabeis artificiosos, como expediente para dar aspecto de regularidade a saida de
recursos da Institui¢do.

e A partir de 30.12.2005, a Credisan passou a registrar os "direitos creditorios" de "Apertados" em sua
contabilidade, a despeito da mexisténcia de tais direitos. O esquema contabil consistiu no langamento do
valor total dos direitos creditorios (R$10 milhdes, referentes a primeira aquisicdo) na conta Outros
Créditos do Ativo Realizavel a Longo Prazo, em contrapartida a conta Outras Obrigagdes-Fiscais e
Previdenciarias do Passivo Exigivel a Longo Prazo. Para tanto, foram criadas duas subcontas internas
especificas para registro dos direitos (1.8.8.45.01-3 - Impostos a Compensar PER/DCOMP e
4.9.4.50.92-7 - Outras - compensagdo PER/DCOMP). A variagdo significativa no saldo das contas em
dezembro de 2005 resultou, portanto, do irregular registro dos direitos creditorios, ¢ nio de uma
adequada avaliagdo dos valores tributarios devidos pela Instituigdo. O procedimento foi confirmado pela
Credisan em correspondéncia de 17.3.2009;

e a partir de janeiro de 2006, diversos impostos apurados pela Credisan (PIS, Cofins ¢ IRRF) deixaram de
ser recolhidos, com fundamento na existéncia dos créditos tributarios decorrentes dos direitos de
"Apertados". Conforme se verifica nos documentos contabeis apresentados, os valores tributarios devidos
passaram a ser compensados mediante abatimento de tais valores diretamente do saldo registrado na conta
Impostos e Contribuicdes a Compensar. Até 29.2.2008, foram registrados na contabilidade
R$3.398.571,12 como "compensagdo de impostos", sendo R$102.983.28 em 2005, R$1.688.087,27 em
2006, R$1.563.491,22 em 2007 ¢ R$44.099,35 em 2008. Assim, nas datas de 31.12.2005, 31.12.2006
€ 31.12.2007, o saldo da conta Outros Créditos - Impostos e Contribuigdes a Compensar, assim como o
de sua contrapartida Outras Obrigacdes - Fiscais e Previdencidrias, registrava o valor dos direitos
creditorios liquido das compensagdes realizadas ao longo dos respectivos exercicios;

e uma vez que o "Instrumento Particular de Contrato de Cessdo e¢ Transferéncia de Ativos e Outras
Avengas", firmado em 31.5.2006, estabelecia que o pagamento pela cessdo dos "direitos creditorios" de
"Apertados" seria realizado "de acordo com a utiizagio do Crédito nas compensagdes", os valores
indevidamente contabilizados como compensacdo de impostos serviram, portanto, para justificar os
pagamentos feitos ao Sr. Paulo Cyro Maingué;

e a Credisan reconheceu receitas decorrentes da compensagdo de impostos de dezembro de 2005 a
fevereiro de 2008. Com base nos documentos apresentados, verifica-se que a Credisan contabilizou um
total de R$2.196.140,56 como receitas de compensagdo tributaria, sendo R$102.983,28 em 2005, RS
1.238.35 1,05 em 2006 e R$854.806,23 em 2007. Consequentemente, o reconhecimento de receitas com



fundamento em "direitos inexistentes" elevou artificialmente o resultado da Credisan nos exercicios de 2005
a2007;

e como consequéncia do registro indevido dos direitos creditorios, as demonstragdes financeiras e contabeis
da Credisan ndo refletiam, com fidedignidade e clareza, sua real situacdo econdmico-financeira. Nas datas
de 31.12.2005, 31.12.2006 e 31.12.2007, a pratica irregular propiciou a apresentacdo de Ativos,
Passivos e Patrimonios Liquidos divergentes do que se encontraria com a correta aplicacdo do
ordenamento em vigor a época (fl. 1.427v);

e a escrituragdo contabil irregular fora objeto de ressalva nos pareceres dos auditores independentes
relativos as demonstragdes contabeis da Credisan dos exercicios de 31.12.2005, 31.12.2006 ¢
31.12.2007;

e o fundamento contabil para a compensagdo de impostos foi o registro do saldo total dos direitos
creditorios no ativo da Credisan, na forma de impostos e contribuicdes a compensar. Tal procedimento,
todavia, contradiz as informagdes submetidas pela Credisan @ RFB a partir de 22.5.2006, segundo as
quais o fundamento para os pedidos de compensagao de impostos era o pagamento de tributos indevidos
ou a maior, conforme explicitado no subi tem (ii);

e 0os impostos supostamente devidos e incluidos nos pedidos de compensagdo encaminhados a RFB via
PER/DCOMP referiam-se a periodos de apuragdo compreendidos entre 1999 e 2004, ao passo que os
langamentos contabeis das compensag¢des referiam-se a impostos apurados no periodo de dezembro de
2005 a fevereiro de 2008. Além disso, o total de compensagdes registrado na contabilidade perfazia
R$3.398.571,12, enquanto o montante informado por meio do PER/DCOMP somava R$4.482.122,78;

e a escrituragdo contdbil, além de indevida, pelo fato de ter como fiundamento direitos creditorios
sabidamente inexistentes, configurou artificio para justificar e dar aspecto de regularidade a saida de
recursos da Credisan, na medida em que os valores irregularmente registrados como compensagdo de
impostos fundamentaram os pagamentos realizados a Paulo Cyro Maingué.

Como consequéncia das irregularidades, foi apurado que:

e foram realizados, de 27.6.2006 a 11.10.2007, 39 pagamentos que totalizaram R$1.675.498,27, sendo
que para dez pagamentos, no total de R$479.627,37, ndo foram encaminhados comprovantes de
transferéncias, conforme documentagio apresentada pela Credisan em resposta a Requisigdo de
Documentos/Desuc/GTSP VCosup-02-20 10/6, de 5.8.2010[2];

e entre os beneficidrios das transferéncias estdo Sérgio Weiskopf, responsavel pela elaboragdo do parecer
que embasou a compra dos direitos creditorios, e Nadir Genari, que figurou como cedente de R$12
milhdes em direitos creditorios na Escritura Piblica de Cessdo e Transferéncia de Direitos Creditorios
lavrada em 2.6.2006. Cada um recebeu, respectivamente, R$148.000,00 ¢ R$94.259,22[3];

e adespeito de parte das transferéncias ter sido realizada em favor de terceiros, ha a informagéo, em planilha
encaminhada pela Credisan, de que a relagdo de pagamentos refere-se a "adiantamento do processo da
RFB feito ao Sr. Paulo C Maingué atualizado até 31/12/2007";

e existem quatro recibos assinados por Paulo Cyro Maingué, datados de 7.11.2006, 12.12.2006 e
29.12.2006 (dois recibos), nos quais este declara ter recebido da Credisan, como parte de pagamento do
estipulado Contrato Particular de Cessao de Crédito Tributario e Outras Avengas, valores que totalizaram
R$1.376.959,92. Ainda conforme a documentagdo apresentada pela Credisan, foram pagos
R$298.538,35 ao Sr. Paulo Cyro Maingué sem a emissdo de recibos;

e a aquisicdo dos direitos creditorios, a sua indevida contabilizagdo de dezembro de 2005 a fevereiro de
2008, e os procedimentos irregulares de compensagdo de tributos administrados pela RFB, configuraram,
em conjunto, artificio para dar aspecto de regularidade a condutas que proporcionaram o desvio de
R$1.675.498,27 em recursos da Credisan em favor do Sr. Paulo Cyro Maingué e terceiros. O montante
transferido a titulo de pagamento pelos direitos creditérios equivalia a 38,77% do PL informado pela
Credisan em 31.12.2007, de R$4.321.082,15.

2. deixar de cumprir deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a
administragdo da Cooperativa, infragdo aos arts. 21, inciso V, e 56, caput, da Lei n® 5.764/71,
combinado com os arts. 50, 51 e 53 do Estatuto Social da Cooperativa:

e de outubro de 2005 a marco de 2008, os membros do Conselho Fiscal da Credisan deixaram de cumprir
os deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a administragdo da
sociedade e, em face disso, deixaram de adotar medidas para protecdo contra praticas infringentes a boa
gestdo e seguranca operacional, consubstanciadas na aquisicdo e contabilizagdo de direitos creditorios
inexistentes e sua irregular utilizagdo para compensacdo de tributos federais, conforme descrito na
irregularidade "a";

e os conselheiros fiscais ndo se reuniram mensalmente, o que contraria o estabelecido no art. 51 do Estatuto
Social. De outubro de 2005 a margo de 2008, ndo foram realizadas reunides em outubro e dezembro de

2005, em janeiro, fevereiro, abril, setembro e novembro de 2006, em fevereiro, mar¢o, maio, junho, julho
e novembro de 2007, e em janeiro e mar¢o de 2008;

e 0 Conselho Fiscal da Credisan tinha ciéncia das operagdes com direitos creditorios realizadas com Paulo
Cyro Maingué, tendo, inclusive, todos os seus membros efetivos participado da reuniiio do Conselho de
Administragao em 29.10.2005, na qual foi aprovada a aquisicdo;

e 0s conselheiros fiscais, nas reunides de 21.3.2006 ¢ 30.8.2007, tomaram conhecimento dos relatorios
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elaborados pelos auditores independentes Moore Stephens Prisma, relativos as demonstragdes contabeis
dos exercicios findos em 31.12.2005 e 31.12.2006, nos quais foram realizados apontamentos
concernentes a aquisicdo e contabilizagdo dos direitos creditorios que levaram os auditores a emitir
pareceres com a seguinte ressalva:

(...) a Cooperativa adquirit de pessoa fisica direitos creditorios junto a Unido Federal no valor de
R$10.000.000,00 direitos esses, ainda ndo transferidos no respectivo processo judicial e também ainda nao
homologados na Secretaria da Receita Federal. (...) O crédito total liquido da "compensag@o", no valor de
R$9.897.000,00 esta registrado na conta de outros créditos no realizavel a longo prazo, em contrapartida, da
conta de outras obrigacdes - fiscais e previdencidrias (...). Dessa forma, em 31 de dezembro de 2005,
considerando que se trata de um ativo contingente e, portanto, nio passivel de registro no momento, o realizavel
a longo prazo esta a maior em R$9.897.000,00 o exigivel a longo prazo esta a maior em R$9.794.000,00 ¢ o
resultado do exercicio e o patrimonio liquido estdo a maior em R$103.000,00[4].

e em mais de uma ocasido[S], os conselheiros fiscais manifestaram preocupacdo com a aquisicdo dos
direitos creditorios, com a viabilidade de sua utilizacdo para compensacdo de tributos e com os
pagamentos feitos ao detentor dos direitos. Em trés reunides (31.10.2007, 17.12.2007 e 21.2.2008), foi
formalizada e reiterada requisicdo de documentos e informagdes relativas aos negocios realizados com o
Sr. Paulo Cyro Maingué. No entanto, a despeito da falta de respostas a seus questionamentos, 0s
membros do Conselho Fiscal nio tomaram medidas efetivas para compelir os conselheiros de
administragdo a atenderem suas solicitagdes, como a comunicacao dos fatos a Assembleia Geral;

e 0s membros do Conselho Fiscal da Credisan ndo fizeram constar quaisquer ressalvas as demonstragoes
contabeis da Credisan nas atas das Assembleias Gerais Ordinarias dc 24.3.2006, 23.3.2007 e 14.3.2008;

e com sua omissdo, os conselheiros fiscais deixaram de exercer uma das principais atribuigdes estatutarias
que Thes competia, exarada no art. 53, alinea '"d", do Estatuto Social, a de informar a Assembleia Geral
sobre as irregularidades de que tinham ciéncia. Assim, descuidaram dos interesses da entidade e de seus
cooperados ao ndo adotarem medidas efetivas para impedir a ocorréncia de desvio de recursos da
Instituigdo em proveito de terceiros, no montante de R$1.675.498,27, e de problemas contabesis,
tributarios e judiciais que colocaram em risco a situagdo econdmico-financeira da Cooperativa.

Os indiciados respondem individualmente pelas irregularidades conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Indiciados com suas respectivas acusagdes, conforme intimagoes

Irregularidade
Indiciado Cargo Periodo
a b
" . . . 11.5.2006 a
Clovis Mendes Filho Conselheiro Fiscal 11.5.2007 X
Edézio Barbosa de
Diretor de Crédito Rural ;gggggg a X
Lima e
Germano Nicolau Rehder Diretor Administrativo 21.9.2005 a x
Neto 28.5.2008
Jairo Hamilton Domingues Conselheiro de 19.7.2005 a X
Administracéo 28.5.2008
o . . 11.5.2007 a
Joao Gilberto de Souza Conselheiro Fiscal 58 52008 X
. . . . . 19.7.2005 a
José Pereira Lima Conselheiro Fiscal 11.5.2006 X
e . . . . 11.5.2006 a
Noemi Simionato Guinesi Conselheiro Fiscal 11.5.2007 X
- . . 19.7.2005 a
Orlando Ceschin Filho Conselheiro Fiscal 11.5.2006 X
T T, Conselheiro de 19.7.2005 a
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FCIVIV QHVEHA UUD NTID Administracéo 28.5.2008 »
i ] . . 19.7.2005 a

ROomulo Costa Paiva Conselheiro Fiscal 8.5.2008 X
) ) . . 19.7.2005 a

Ronaldo José Nogueira Diretor Presidente 8 52008 X

IL.

Defesas

Devidamente intimados, Noemi Simionato Guinesi, Clovis Mendes Filho, Edézio Barbosa de Lima, Germano
Nieolau Rehder Neto, Jairo Hamilton Domingues, Jodo Gilberto de Souza, José Pereira Lima, Orlando Cesehin
Filho e Pércio Silveira dos Reis apresentaram defesa conjunta e tempestiva em 3.6.2013 (fls. 992/998), e
Romulo Costa Paiva apresentou defesa em separado em 1°.4.2013 (fls. 940/945). Ronaldo José Nogueira ndo
apresentou defesa.

Os recorrentes alegaram que:

em reunido extraordinaria dos Conselhos de Administragdo e Fiscal de 29.10.2005, o presidente Ronaldo
José Nogueira apresentou proposta de aquisicio de R$ 10 mihdes em direitos creditorios para
compensagdo de tributos federais. O presidente explicou que, apesar das normas vigentes nao
contemplarem a venda de crédito fiscal a terceiros, a operagdo seria com escritura publica, o que geraria
seguranca para a validacdo dos créditos comercializados e tornaria a operacdo possivel, seguindo
instrugdes normativas da RFB;

a proposta foi aprovada por unanimidade, com a condigdo de que os pagamentos s6 ocorreriam apos
liberagdo da compensagdo confirmada pela RFB, conforme declaracdo do contador José Antonio dos
Santos Mattos;

Jodo Gilberto de Souza, Noemi Simionato e Clovis Mendes Filho, cujos periodos de gestio ndo haviam
iniciado, ndo compareceram a reuniao de 29.10.2005. Por sua vez, Pércio Silveira dos Reis, Orlando
Ceschin Filho e Jairo Hamilton Domingues ndo reconhecem a assinatura constante da ata;

Paulo Cyro Maingué ndo era advogado da Cooperativa; tinha, contudo, credibilidade, pois conduziu e
obteve sucesso em processo que tramitava desde 1999 e rendeu R$ 2.350.000,00 a Credisan;

a Cooperativa ndo tinha condi¢des, em 29.10.2005, de identificar que os créditos eram inexistentes.
Inclusive, em janeiro, fevereiro e margo de 2009 foram apresentados esclarecimentos ao Banco Central do
Brasil acerca da legitimidade dos direitos creditorio, que ndo teceu qualquer comentario sobre o tema;

os conselheiros foram levados a erro pelo presidente e pelo advogado Paulo Cyro Maingué, pois os
pagamentos eram feitos sem autorizagdo da Diretoria mediante retirada de valores pelo presidente;

o presidente prestou declaragdes a DPF em 11.11.2008, em que confirmou que foi requerida a
compensagdo de tributos no montante de R$4.482.122,78 e que, "mesmo sabendo que os tributos néo
eram devidos, resolveu liquidar a divida junto a RFB com a compensagdo tributaria";

os membros que compdem a gestdo da Cooperativa (administragdo e fiscalizagdo) nem sempre estdo
afeitos aos principios atuais de gestdo, contando precipuamente com sua honestidade, indole e praticas
comerciais corriqueiras, necessarias para a perpetuacdo do negocio, estando atenta as ocorréncias e a
tudo que chamava ateng@o;

a compra dos créditos estava em seu balango, ndo havendo manipulagdo contabil, uma vez que os créditos
foram registrados como ativos da Cooperativa;

a Cooperativa Central de Crédito Rural do Estado de Sao Paulo (Sicoob Central Cocecrer) acompanhava
a operagdo da Cooperativa e ndo percebeu nada de anormal sobre a compra de crédito;

consta, da Ata de 11.10.2007, que Edézio Barbosa de Lima, Jairo Hamilton Domingues e Pércio Silveira
afirmaram que a Cooperativa ndo deveria liberar mais nenhum valor ao advogado enquanto a situagdo ndo
fosse esclarecida;

os procedimentos envolvendo as dividas fiscais mostram que nem mesmo a Justica Federal foi capaz de
entender e/ou assinalar que os créditos utilizados para compensagdo ndo eram legitimos, tendo em vista o
tempo transcorrido, e que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional solicitou a melhor comprovagao dos
créditos ou a troca da garantia, sem atentar que as manifestacdes do advogado Paulo Cyro Maingué eram
evasivas e estavam concorrendo para uma situagdo sem solugdo;

qualquer atitude severa dos Conselhos de Administragdo ou Fiscal, sem respaldo ou subsidio, causaria
desconforto na Cooperativa e risco sistémico nfo administravel;

os valores pagos ao advogado Paulo Cyro Maingué e terceiros cessaram em 11.10.2007, data inicial para
contagem do prazo prescricional;

as reunides do Conselho Fiscal nfio aconteceram por falta de convocagdo por Ronaldo José Nogueira,
propositalmente ou por descuido, em virtude da forma desordenada como vinha conduzindo a
Cooperativa;

o Poder Judicidrio local manteve, limnarmente, o Sr. Ronaldo José Nogueira no cargo de diretor
presidente, apesar dos esforcos empreendidos por Noemi Simionato Guinesi, Jairo Hamilton Domingues,
Jodo Gilberto de Souza e Pércio Silveira dos Reis para o destituir;



o foi solicitada a "expedicdo de oficio para a Receita Federal para a confirmag@o se o Sr. Sérgio Weiskopf
pertence ao seu quadro de funcionarios, pois em pesquisa se apurou que o mesmo ¢ funcionario publico no
Estado do Rio de Janeiro"; e que "seja realizada audiéncia publica, sendo intimados todos os envolvidos
nesse procedimento para que sejam ouvidos, bem como os Srs. José Antonio dos Santos Matos -
contador que acompanhou a negociagdo iicial, Luis Guilherme Apolindrio - agente de controles internos
da cooperativa, José Carlos Gongalves - ex-gerente geral, e demais pessoas relacionadas nos fatos que o
Banco Central entenda necessario".

Em 16.10.2013, os recorrentes e outros acusados apresentaram copia do Inquérito Policial 683/2013, em que
figuram como investigados a Credisan e seus diretores, para apurar possivel pratica de crime de gestdo
fraudulenta e contra a ordem tributaria em face das manobras realizadas na tentativa de realizar a compensagdo
de tributos federais de forma indevida, alegando, a fl. 1258, que:

e conforme apurado pelo MPF, os atos de gestdo temeraria e crime contra a ordem tributaria ndo foram
articulados por nenhum dos membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo, uma vez que as decisoes
quanto a compensa¢do de créditos na RFB foram tomadas tdo somente pelo presidente da Credisan,
Ronaldo José Nogueira, sem a anuéncia dos demais administradores;

e restou claro, na ata da reunido extraordinaria de 2005, que os pagamentos ao advogado s6 aconteceriam
apos a compensacdo dos tributos, via PER/DCOMP. Contudo, de forma unilateral, os saques foram
realizados com autorizacao do entdo presidente Ronaldo José Nogueira;

e ndo pairam duvidas quanto a auséncia de responsabilidade dos membros dos Conselhos de Administragdo
e Fiscal, vez que sdo pessoas de reputacdo ilibada e ndo contribuiram em nenhum momento para os atos
de gestdo temeraria e crime contra a ordem tributaria.

Em 20.5.2015, os mesmos interessados apresentaram novas razoes de defesa, repetindo os argumentos ja
apresentados e reiterando o pedido de realizagdo de audiéncia publica. Afirmaram, outrossim, que a
Cooperativa, atualmente presidida pelo Sr. Jodo Gilberto de Souza, superou as dificuldades e passa por um
momento positivo (fls. 1.378/1.379).

O Banco Central, em 20.5.2015, encaminhou oficio indeferindo o pedido de realizagdo de audiéncia publica, mas
abrindo prazo para que os intimados juntassem as provas testemunhais que julgassem pertinentes, reduzidas a
termo (fl. 1.382). Emresposta (fls. 1.385-1.405/1.408), os defendentes acrescentaram que:

e foram vitimas de golpe;

e Noemi Simionato Guinesi informou que as reunides do Conselho Fiscal eram mensais e, se ndo foram
encontradas todas as atas, estas foram extraviadas;

e Jodo Giberto de Souza informou que: (i) assumiu o cargo no Conselho Fiscal em 30.8.2007, ndo
respondendo por fatos anteriores; (ii) 01 o responsavel pela apuragdo das irregularidades, dois anos apos
sua posse, algo so entdo possivel tendo em vista a complexidade do assunto e a aparente normalidade dos
negocios da Cooperativa; e (iii) em 14.11.2007, ocorreu reunido do Conselho Fiscal, em conjunto com o
Conselho de Administragdo, registrada em ata. Ja em janeiro de 2008 os conselheiros percorreram os
postos de atendimento conferindo o caixa da Cooperativa.

111, Decisao

Encerrada a instru¢do, o Banco Central do Brasil emitu o Parecer 145/2015-DECAP/DIPAD, de 6.10.2015
(fls. 1.409/1.423), e em sequéncia, prolatou a Decisdo 349/2015-DIORF, de 18.11.2015 (fls. 1.425/1.439v).

Sobre a alegacio de prescricdo, o Bacen entendeu que:

e a contagem do prazo prescricional tem inicio, para cada irregularidade, nas seguintes datas: para a
irregularidade "a", conduta "i", 29.10.2005, data da reunido extraordinaria dos Conselhos de
Administrago e Fiscal da Credisan em que foi aprovada a aquisi¢do dos direitos creditorios; 29.11.2005,
22.5.2006, 20.8.2006 e 18.9.2006, individualmente para cada um dos quatro pedidos de compensagao
de tributos que compdem a irregularidade "a", conduta "i" (fls. 320-323/390-448); 29.2.2008 para a
irregularidade "a", conduta "iii", data do Ultimo dos langamentos contabeis irregulares, infragdo continuada
que teve inicio em 30.12.2005 (fls. 492-597); e 14.3.2008 para a irregularidade "b", infragdo permanente
compreendida pela atuagdo do Conselho Fiscal entre 29.10.2005, data da aquisicdo dos direitos
creditorios, e a data da Assembleia Geral que analisou as contas da Credisan referentes ao exercicio de
2007 (fls. 744-747), no caso de Joao Gilberto de Souza, ou 11.5.2007, fim dos mandatos de Clovis
Mendes Filho e Noemi Simionato Guinesi. Assim, ndo prospera o argumento dos defendentes de que a
data inicial para contagem do prazo prescricional ¢ 11.10.2007, data do tltimo pagamento a Paulo Cyro
Maingué;

e o art. 2°, inciso II, da Lei n° 9.873, determina que a prescricio da ag@o punitiva € interrompida por
qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato. Nesse sentido, colocou que a apuragdo das



condutas descritas na irregularidade "a" tiveram inicio por ocasiio de requisicido de documentos de
23.12.2008 (fls. 57/58), enquanto a apuragdo das condutas descritas na irregularidade "b" tiveram inicio
com requisicdo de documentos de 5.8.2010 (fls. 64/67). Assim, ndo transcorreram cinco anos entre os
fatos ou a cessac@o das condutas e o inicio da sua apuragdo;

e da mesma forma, ndo se consumou o interregno de cinco anos entre os referidos atos inequivocos e as
intimagdes, porquanto levadas a efeito entre fevereiro e abril de 2013, ndo havendo prescrigdo.

No tocante ao pedido de requisicio de informagdes a RFB, registrou que questionamentos quanto a existéncia de
eventual vinculo funcional entre Sérgio Weiskopfe a RFB em nada auxiliaria a apuragdo dos fatos investigados no
presente processo. Assim, o pedido dos indiciados nfio atenderia aos requisitos da pertinéncia e
imprescindibilidade exigidos pelo art. 38, § 2°, da Lein® 9.784/99.

Tratando das questdes preliminares, ¢ importante ressaltar o entendimento do Banco Central de que:

e 0s argumentos relativos a recuperacdo econdmico-financeira da Cooperativa e a boa-f€ dos indiciados ndo
elidem as supostas irregularidades, visto que sua caracterizagdo independe da intengdo dos agentes, como
também a adogdo de medidas saneadoras levadas a efeito posteriormente ndo tem o condao de extinguir a
punibilidade;

e 1o tocante as alegagdes de que o MPF teria concluido que os crimes investigados ndo teriam sido
articulados por nenhum dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, entendeu que os
documentos juntados ndo sdo conclusivos (fls. 1.349v/1.367). Ademais, salvo nos casos de absolvicdo
penal por negativa de autoria ou inexisténcia do fato, prevalece a regra da independéncia entre as esferas
judicial e administrativa;

e ndo favorece aos indiciados o argumento de que os membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal
nem sempre estavam afeitos aos principios atuais de gestdo e de que teriam sido levados a erro por
Ronaldo José Nogueira, entdo presidente da Credisan. Nesse sentido, colocou que a eleigdo, a posse € o
exercicio dos cargos de cada um dos indiciados ocorreram de forma voluntaria, e que o conhecimento das
regras operacionais de uma cooperativa de crédito ¢ indispensavel aos diretores e conselheiros de
administragdo, conforme previsto na Resolugao n° 3.041/2002, vigente a época dos fatos, que, em seu art.
4°, exigia capacitagdo técnica compativel com os cargos para os quais foram eleitos, condicdo essa
imprescindivel para que possam desempenhar as fungdes assumidas.

@
1

No mérito, em relagdo a irregularidade “a”, conduta “’, o Banco Central, em sua Decisdo, entendeu que:

e mesmo que se espere de qualquer cooperativa, para a melhor consecug@o de seus objetivos sociais[6],
uma administracdo eficiente que busque minimizar seus custos, dentro do ordenamento legal, tal busca por
economicidade ndo pode se traduzir no envolvimento em operagdes estranhas ao objetivo social da
Cooperativa. Com efeito, o que se observa no presente caso ¢ que, com objetivo declarado de reduzir
suas despesas com tributos, a Credisan realizou operagdo de natureza claramente especulativa, buscando
auferir ganhos extraordinarios com a aquisi¢do de ativos de performance duvidosa;

e a ¢época da negociagdo ja era notdrio que os supostos direitos creditorios estavam envoltos em grande
controvérsia, conforme atesta reportagem veiculada pelo jornal Valor Econdmico em 17.1.2005, na qual a
comercializacdo dos créditos de "Apertados" ¢ qualificada como uma "indéstria" e comparada a golpes
como a venda de "bilhetes premiados” e de "terrenos na lua" (fls. 266/270);

e a propria proposta do negocio, conforme contetido da ata[7] de reunido, reconhece a sua atipicidade,
tendo como base interpretagdo das normas tributarias supostamente capaz de modificar completamente o
tratamento até entdo dispensado a matéria;

e a magnitude do desagio (50%) deveria servir de alerta quanto a atipicidade da operag@o. Fosse a
compensagio segura, ndo haveria justificativa para desagio tdo elevado;

e ndo ha comprovagdo dos valores apontados nas escrituras ou de que o outorgante cedente era, de fato,
titular dos direitos transferidos, constando apenas que assim foi declarado ao tabelido (fls. 89/92, 98/136,
271/296)[8];

e quanto ao argumento dos defendentes de que os procedimentos administrativos envolvendo as dividas
fiscais mostrariam que nem mesmo a Justica Federal fora capaz de entender e/ou assinalar que os créditos
ndo eram legitimos, registrou que eventuais prazos transcorridos até o desfecho final das lides ndo sdo
suficientes para sustentar tal assertiva, sendo a analise de tal aspecto estranha ao escopo do presente
processo. Por outro lado, a documentagdio mostra reiterada negativa das autoridades competentes aos
pleitos da Credisan, tanto em nivel administrativo como judicial. Nesse sentido, frise-se que ao conceder
prazo para que a Cooperativa fornecesse novos documentos, a decisdo da Justica Federal em processo de
execugio fiscal as fls. 281/283 apenas retrata o respeito ao devido processo legal e de modo algum
corrobora a alegagdo dos defendentes;

o semelhante conclusdo se chega em relagdo ao argumento de que, informado em 2009 sobre a aquisicdo
dos créditos, o Bacen ndo se manifestou quanto a sua existéncia. Nesse sentido, destacou que tais
informagdes foram oferecidas em resposta a requerimentos da Autarquia (fls. 57/67), que englobaram
diversos outros aspectos da sua administragdo e que por fim culminaram na instauracdo do presente
processo. Com efeito, a alegada dificuldade em identificar a existéncia dos créditos, longe de favorecer os
defendentes, apenas atesta a atipicidade e o carater especulativo da operagéo, fatores que deveriam ter
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levado a recusa da proposta;

e ndo favorece aos defendentes a condigdo imposta na aprovagdo da operacdo, de que somente haveria
desembolso "quando do efetivo pagamento dos tributos". Com efeito, tal determinagdo apenas serviu para
emprestar ares de seguranca a negociagdo, permitindo o prosseguimento de operagdo que deveria ter sido
imediatamente recusada, acarretando riscos tributirios a Cooperativa, associados a recusa da
compensagdo proposta ¢ a consequente cobranga de multas e encargos pela RFB, bem como outros
riscos associados a conduggo da operagao.

Emrelagdo a conduta “ii”, a Decisdo confirmou os fatos apresentados na acusagdo (fl. 1.434) e colocou que:

e em relacdo aos pedidos de compensagdo, nota-se ndao s6 que foram embasados em créditos de ag@o
judicial ndo homologados ou pagamentos de tributos a maior inexistentes, mas também que os proprios
débitos informados pela Cooperativa eram, ao menos em parte, inexistentes. Com efeito, foi consignado na
ata da reuniio do Conselho de Administragao realizada em 17.1.2008, no tocante as cobrangas realizadas
pela RFB, que "a outra agdo ¢ da Tutela Antecipada, que visa comprovar para a Receita Federal que os
débitos que estdo sendo cobrados do Perd Comp s@o indevidos, pois a Cooperativa ¢ isenta desses
débitos" (fl. 1.220). Ademais, em Termo de Declaragdo prestada ao DPF, Ronaldo José Nogueira
reconheceu que "mesmo sabendo que os tributos ndo eram devidos, resolveu liquidar a divida junto a RFB
com a compensagdo tributaria" (fl. 458), fato mencionado também no relatorio elaborado pela
Cooperativa em 31.7.2010 (fls. 371/376);

e Jodo Giberto de Souza afirmou em Termo de Depoimento de 16.8.2013 que "foram identificados os
vicios e eliminadas Certiddes de Divida Ativa que inexistiam por erro "de fato", causando uma redugéo
aproximada dos valores em R$20 milhdes" (. 1.365v), e que a Procuradoria da Repiblica, em 4.3.2013,
reconheceu o cancelamento administrativo de langamentos atinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte
e a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social, sem mencionar valores (fls. 1.354v/1.360);

e por fim, destacou trechos da Medida Cautelar Fiscal ajuizada pela PGFN em face da Cooperativa (fl
1.434v).

Sobre a conduta “iii’, a Decisdo confirmou os fatos apontados na acusacao e entendeu que:

e as contas no livro razio mostram que a Cooperativa contabilizou em dezembro de 2005 diversas
compensagdes de tributos, no valor total de R$102.983,28, valor esse contabilizado como receita,
conforme registros na conta 7.1.9.99.13 - Recup. Em Compens. Impostos (fls. 510/512/522), com
impacto direto no PL da Cooperativa;

e emrelagdo aos registros contabeis indevidos, o parecer de auditoria independente, de 3.3.2006, consignou
que, "por se tratar de um ativo contingente e, portanto, ndo passivel de registro no momento, o realizavel a
longo prazo esta a maior em R$9.897.000,00 o exigivel a longo prazo esta a maior em R$9.794.000,00 e
o resultado do exercicio e o patriménio liquido estdo a maior em R$103.000,00" (l. 600);

e a Credisan, na nota explicativa n° 6 do balango do exercicio de 2005, reconhece que "o pedido de
compensagdo foi enviado a Secretaria da Receita Federal, que ndo se manifestou até o momento" (fl. 615),
o que evidencia o irregular reconhecimento das supostas compensagdes efetivadas em 2005 no resultado
do exercicio e no PL da Cooperativa, além dos problemas apontados pela auditoria independente. As
compensagdes contabilizadas (R$102.983,28) sdo referentes a impostos apurados e ndo recolhidos a
partir de dezembro de 2005 (fls. 462/469), sem qualquer relagdo com o pedido de compensagio enviado
a RFB em 29.11.2005[9], pratica evidenciada na ata da reunido conjunta dos conselhos administrativo e
fiscal da Cooperativa, realizada em 14.11.2007 (fls. 1.204/1.212), bem como por relatérios e notas
explicativas de autoria da propria Credisan e no relatdrio preliminar de auditoria referente ao exercicio de
2007 (fls. 371/462-469/700). Por outro lado, conforme visto na analise da conduta "i", os PER/DCOMP
enviados a RFB envolviam tributos que ndo eram de fato devidos pela Cooperativa, o que afastava a
possibilidade de fundamentar os registros contabeis nos pedidos de compensagao;

e conforme relatorios do razio analitico as fls. 510/597, a Cooperativa adotou procedimentos contabeis
semelhantes até, pelo menos, 29.2.2008, data dos ultimos registros de compensagdo de impostos nas
contas 1.8.8.45.01 - Impostos a Compensar PerdComp ¢ 4.9.4.50.92 - Outras — Compenso.Perd Comp
(fls. 511/529). Ja a conta 7.1.9.99.13 - Recup. Em Compens. Impostos aponta que a Credisan
reconheceu como receita decorrente de compensagdo de impostos R$1.238.351,05 em 2006 e
R$854.806,23 em 2007 (fls. 522/529)[10]. Tal como no exercicio de 2005, os impostos contabilizados
como compensados e reconhecidos como receita referiam-se a impostos apurados no periodo e ndo
recolhidos;

e quanto aos balangos, aquele referente ao exercicio de 2006 apresenta o valor de R$8.208.929,45 na
conta 1.8.8.45.00-6 - Impostos e Contrib. Compensar, ¢ R$11.210.255,41 na conta 4.9.4.50.90-3 -
Provisdes para Riscos Fiscais - Outros (fls. 504/506). Nesse sentido, note-se que também o parecer dos
auditores independentes, referentes ao exercicio de 2006, aponta restricdes as contas da Cooperativa
semelhantes aquelas referentes ao exercicio de 2005. Com efeito, consignaram os auditores que
"considerando que se trata de um ativo contingente e, portanto, ndo passivel de registro até que haja uma
decisdo definitiva em favor da Cooperativa, o ativo realizavel a longo prazo esta a maior em R$8.208.929;
o passivo exigivel a longo prazo, a maior em R$6.623.824; o patrimbnio liquido, a maior em
R$1.791.071; e o resultado do exercicio, a maior em R$1.688.088" (11.624);

e em relagdo ao balango do exercicio de 2007, seguindo os mesmos procedimentos dos anos anteriores,
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este apresentou para a conta 1.8.8.45.00-6 - Impostos e Contrib. Compensar, o valor de
R$6.645.438,23, enquanto a conta 4.9.4.50.90-3 - Provisdes para Riscos Fiscais - Outros apresentou o
valor de R$7.117.454,73 (fls. 507-510)[11].

e apesar de a Cooperativa afirmar também nas notas explicativas dos balangos dos exercicios de 2006 e
2007 que "o pedido de compensagdo foi enviado a Delegacia da Receita Federal, que ndo se manifestou
até o momento" (fls. 636/688), quando da elaboragdo do balango de 2006, a Credisan ja havia recebido
a0 menos duas respostas negativas da RFB em relagdo aos seus pedidos de compensacao (fls. 317/319 e
372). Ja quando da elaboragdo do balango de 2007, ndo s6 a Cooperativa ja havia recebido nova recusa
da RFB, como também os débitos incluidos nos pedidos de compensagdo estavam sendo cobrados
administrativamente (fls. 320-334/347-356/375/443-457). Assim, verifica-se que a Cooperativa inseriu
informagdes falsas nas notas explicativas aos balancos dos exercicios de 2006 ¢ 2007,

e conforme visto na ocorréncia "ii", a partir de 2006 os PER/DCOMP passaram a apresentar como
justificativa a existéncia de crédito oriundo de pagamento indevido ou a maior, e ndo mais como oriundos
de acdo judicial Dessa forma, os pedidos de compensacdo ndo eram aptos a justificar os registros
contabeis relativos a compra dos direitos creditorios, ao contrario do disposto nas notas explicativas dos
balangos de 2006 ¢ 2007 da Cooperativa (fls. 636 ¢ 688);

e quanto ao argumento dos recorrentes de que teriam agido com transparéncia registrando os créditos como
ativos da Cooperativa, até prova em contrario e/ou alerta de orgdos fiscalizadores, este sO atesta a
conduta contraria ao determinado nas normas contabeis e ao principio do conservadorismo, ressaltando
que a transparéncia poderia ser alcangada por outros meios, como a simples men¢do da compra dos
direitos creditorios nas notas explicativas. Também foi verificado que a Credisan inseriu informagdes falsas
nas notas explicativas aos balangos, omitindo a existéncia de decisdes contrarias da RFB em relagdo aos
pedidos de compensagao e vinculando-os com a aquisicao dos direitos creditorios, sendo que a partir de
2006 os PER/DCOMP enviados ndo faziam referéncia a créditos supostamente oriundos de agdo judicial,
mas a supostos pagamentos de tributos a maior. Assim, ndo ha que se falar em transparéncia nos registros
contabeis da Cooperativa;

Ainda sobre a irregularidade “a”, o Bacen entendeu que o Conselho de Administragéo tinha conhecimento dos
pagamentos efetuados ao Sr. Paulo Cyro Maingué desde, pelo menos, 11.12.2006, quando o assunto foi
discutido em reunidio (fl 1.152) e, conforme visto, os proprios balangos de 2006 e 2007 traziam em notas
explicativas a noticia de pagamentos decorrentes das compensacdes efetuadas no periodo.

Assim, quanto a alegacdo de que os pagamentos eram feitos por ordem de Ronaldo José Nogueira sem
autorizacdo da Diretoria, nota-se que a documentag@o trazida pelos defendentes como suporte consiste apenas
de relatorios e comprovantes de transferéncias rubricados pelo Sr. Ronaldo José Nogueira que ja constavam nos
autos[12]. Ademais, ha comprovagdo de que o proprio Conselho de Administragdo, com oposi¢ao apenas do
Sr. Jairo Hamilton Domingues, aprovou pagamento de R$119.000,00 ao Sr. Paulo Cyro Maingué na reunido
ocorrida em 11.10.2007 (fls. 1.191/1.194), momento no qual o referido Conselho ja tinha conhecimento da
existéncia de pagamentos anteriores da mesma natureza, que entdo alcangavam a soma de R$1.556.498,27 (fl.
705). Quanto a decisdo tomada nessa reunido de ndo fazer mais nenhum adiantamento a Paulo Cyro Maingué, tal
fato apenas delimita o fim dos pagamentos irregulares, sem possuir o conddo de descaracterizar as irregularidades
tratadas no presente processo.

No que tange a irregularidade “b”, colocou que o art. 56, caput, da Lei n° 5.764/71, determina que a
administragdo das cooperativas deve ser fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um Conselho Fiscal, e o art.
51 do Estatuto Social da Credisan (fls. 21/32), determina que "o Conselho Fiscal reune-se mensalmente e,

extraordinariamente sempre que necessario”, enquanto o art. 53, itens "a", "c" e "d", dispde sobre suas
competéncias.

Sobre a irregularidade, entendeu que:

e no tocante a observancia pelo Conselho Fiscal do dever de vigilincia e fiscalizagdo assidua sobre as
operagdes, atividades e servigos da Cooperativa, instado a apresentar as atas das reunides do Conselho
Fiscal ocorridas a partir de 1°.1.2005 (fls. 64/67), ndo foram apresentadas atas de reunifio referente a
outubro e dezembro de 2005, janeiro, fevereiro, abril, setembro e novembro dc 2006, fevereiro, margo,
maio, junho, julho e novembro de 2007, e janeiro e marco de 2008 (fls. 754/759). Nesse sentido,
ressaltou que as reunides em conjunto com o Conselho dc Administragdo mencionadas pelos defendentes,
caracterizam-se como extraordinarias ¢ ndo desobrigam o Conselho Fiscal de realizar suas reunides
mensais ordindrias, cuja inexisténcia tampouco pode ser justificada pela realizagio de outras atividades,
tais como a conferéncia de caixa da Cooperativa;

e ndo favorece aos defendentes a alegacdo de eventual extravio das atas, visto que a manutengdo de livro
contendo atas das reunides do Conselho Fiscal ¢ obrigagdo da Cooperativa, conforme estabelecido no art.
22, 1V, da Lein® 5.764/71, devendo o Conselho Fiscal, escolher dentre os seus membros um secretario
incumbido de redigir as atas e transcrevé-las no livro proprio, conforme disposto no art. 5, §1°, da
Credisan (fl. 29);

e o art 51, §§ 1° e 2° do Estatuto Social, determinava que as reunides do Conselho Fiscal seriam
convocadas por um coordenador, escolhido entre os seus membros efetivos, ou ainda por qualquer um de
seus membros, admitindo-se ainda convocagdo por iniciativa do Conselho de Administragdo ou da
Assembleia Geral (fl. 29v). Assim, ndo prospera o argumento de que nfo teriam acontecido reunides por
falta de convocagdo, de responsabilidade do entdo presidente da Cooperativa;

e quanto a efetividade da atuagdo do Conselho Fiscal, note-se inicialmente que a compra dos direitos
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creditorios envolvia elevadas quantias, de modo a exigir especial atengdo do Conselho Fiscal, que em
momento algum questionou a adequagdo da operagdo com os objetivos sociais da Cooperativa;

e 1o tocante as irregularidades observadas nos pedidos de compensagdo, note-se que ndo s6 deveriam ter
sido apuradas pelo Conselho Fiscal, mas eram inclusive evidentes desde pelo menos 14.11.2007, data em
que ocorreu reuniao conjunta com o Conselho de Administragdo e cuja ata relata que, ao tratar das
compensagdes, "o conselheiro Ceschin pergunta se futuramente corre o risco da Receita Federal cobrar o
Imposto de Renda? O Sr. Jos¢ Carlos diz que ndo, pois foi alegado que a Cooperativa ¢ isenta de
Imposto de Renda, sendo Ato Cooperado" (fl. 1.208), o que evidenciava que o pedido de compensagao
envolvia tributos que ndo eram devidos pela Cooperativa. O mesmo assunto foi abordado cm nova reunido
conjunta com o Conselho de Administragdo em 17.1.2008, quando foi relatado que os "débitos que estdo
sendo cobrados do Perd Comp s@o indevidos, pois a Cooperativa ¢ isenta desses débitos" (fl. 1.220);

e quanto as irregularidades contabeis, observa-se que foram apontadas nas auditorias dos balangos da
Cooperativa desde marco de 2006 (referente ao exercicio de 2005), tendo sido o assunto relatado
também nas auditorias referentes aos exercicios de 2006 e 2007 (fls. 598/704). Relativamente aos
pagamentos irregulares, ocorridos entre 2.12.2005 e 11.10.2007, havia referéncia a tais fatos ja no
balanco referente ao exercicio de 2006, aprovado em Assembleia Geral ocorrida em 23.3.2007 (fls.
748/749), sendo que a primeira mengdo aos pagamentos em atas de reunides do Conselho Fiscal
encontra-se naquela referente a reunido de 30.8.2007, quando foi consignado que "ndo achamos correto o
pagamento de tais quantias antes que a Secretaria da Receita Federal termine o processo administrativo,
pois se corre o risco de quitar a compra dos titulos € os mesmos ndo terem liquidez e ndo serem aceitos
pelo Governo Federal" (1.778);

e ndo obstante as amplas evidéncias de irregularidades disponiveis, o Conselho Fiscal se limitou a manifestar
preocupacdo e discordancia em suas reunides (fls.760/778/786/788/792-793) sem adotar quaisquer
medidas efetivas, como a dentincia dos fatos a Assembleia Geral ou as autoridades competentes, conforme
previsto no art. 53, alinea "d", do Estatuto Social. Pelo contrério, as atas das Assembleias Gerais mostram
que, durante todo o periodo analisado, as contas da Credisan foram aprovadas sem qualquer ressalva por
parte do Conselho Fiscal (fls. 744/753). Assim, ndo procede o argumento de que qualquer atitude severa,
sem respaldo ou subsidio, causaria desconforto na Cooperativa ¢ um risco sist€émico ndo administravel,
especulagdes que ndo competem ao Conselho Fiscal, subordinado que estd a Assembleia Geral da
Cooperativa, a quem deveria informar as irregularidades observadas;

e ndo prospera o argumento de que a Sicoob Central Cocecrer ndo alertou sobre a irregular compra dos
créditos, tendo em vista que eventual omissdo dessa natureza, cuja analise foge ao escopo do presente
processo administrativo, ndo desobrigaria o Conselho Fiscal de desempenhar sua fungdo estatutaria de
fiscalizar as opera¢des da Cooperativa;

e tampouco favorece aos defendentes a alegagdo de que as requisicdes de documentos do Conselho Fiscal
ndio eram atendidas pela Diretoria da Credisan, fato que apenas reforgaria a necessidade de intensificar a
fiscalizacdo dos fatos e a adocdo de medidas de apuragdo eficazes, reportando as irregularidades na
gestdo da Cooperativa a Assembleia Geral ou as autoridades competentes.

Com relagéio a responsabilidade individual dos recorrentes pelas irregularidades cometidas, a Decisao do Banco
Central entendeu que:
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e no tocante a irregularidade “a”, conduta “i’, a operagdo foi aprovada, por unanimidade, na reunido
extraordinaria conjunta dos Conselhos de Administragdo e Fiscal realizada em 29.10.2005, da qual
participou Pércio Silveira dos Reis (fls. 82/83). Registrou que ndo prospera a alegagdo de Pércio Silveira
dos Reis de que ndo reconhece sua assinatura na ata da referida reunido, pois ndo comprovou sua
falsificago, especialmente tendo em vista o importante teor do assunto ali tratado, que permaneceu na
pauta de discussdo da Cooperativa por todo o periodo analisado sem que em momento algum
contestassem a validade da assinatura;

e no tocante a irregularidade "b", a responsabilidade recai sobre os membros do Conselho Fiscal cujos
mandatos se enquadram, total ou parcialmente, no periodo de outubro de 2005 a margo de 2008, com
exclusdo daqueles presentes na reuniio extraordinaria conjunta realizada em 29.10.2005, que foram
intimados pela irregularidade "a", conduta "{". Assim, respondem pela irregularidade "b", dentre outros,
Noemi Simionato Guinesi e Jodo Gilberto de Souza. Apesar da alegagdo de o periodo de mandato de
Jodo Giberto de Souza ter se miciado em 30.8.2007, data da primeira reuniio do Conselho Fiscal apds a
sua nomeacao pela Assembleia Geral de 23.3.2007 (fls. 748-750), considera-se o seu mandato iniciado
em 11.5.2007, conforme apontam registros desta Autarquia (fl.814), nio podendo o indiciado se
beneficiar da falta de assiduidade do Conselho Fiscal, elemento da irregularidade pela qual é responsavel;

e ndo ¢ possivel afastar a responsabilidade dos indiciados pelas irregularidades tratadas no presente
processo em fungdo dos esforgos visando a destituicio de Ronaldo José Nogueira, dos quais teriam
participado Noemi Simionato Guinesi, Jairo Hamilton Domingues, Jodo Gilberto de Souza e Pércio Silveira
dos Reis. Isto porque a documentagdo trazida pelos defendentes aponta que tais medidas tiveram inicio em
setembro de 2010 (fls. 1.254-1.257/1.322), portanto mais de dois anos apds o periodo analisado no
presente processo, € tampouco comprova a realizagdo de ampla apuragcdo dos responsaveis pelas
irregularidades observadas na condug@o dos negocios da Credisan.

Decidiu-se, pois, pela aplicagdo das seguintes penalidades:

1. Inabilitacdo para o exercicio de cargos de diregdo na administragdo ou geréncia em instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com base no art. 44, §4°, da Lei 4.595/64, pelos



seguintes prazos:
o 14 (quatorze) anos a Ronaldo José Nogueira, pela irregularidade “a”;
o 10 (dez) anos a Germano Nicolau Rehder Neto, pela irregularidade "a";

o 6 (seis) anos a Edézio Barbosa de Lima, Jairo Hamilton Domingues e Pércio Silveira dos Reis, pela
irregularidade "a";

o 3 (trés) anos a Noemi Simionato Guinesi, Clovis Mendes Filho e Jodo Gilberto de Souza, pela
irregularidade "b";

2. Arquivar o processo com relagdo a José Pereira Lima, Orlando Ceschin Filho e Romulo Costa Paiva,

tendo em vista o contido no item 62.5[13], recorrendo de oficio ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

I\'A Recurso Voluntario

Intimados da Decisao entre 10.12.2015 e 20.01.2016 (fls. 1.462 e 1.471), apenas Jodo Gilberto de Souza,
Noemi Simionato Guinesi e Pércio Silveira dos Reis apresentaram, tempestivamente, recurso voluntdrio em
02.02.2016 (fls. 1.472/1.489, 1.605/1.621 e 1.557/1.572).

Jodo Gilberto de Souza alegou que:

e a portaria que deu origem ao processo administrativo ¢ confusa e genérica ao imputar as condutas aos
indiciados, sem a descrigdo detalhada das agoes de cada um, em desacordo com a legislacdo e principios.
Este fato dificultou ao recorrente o exercicio do direito da ampla defesa e do contraditorio, pois foi
obrigado a se defender de imputagdes genéricas, desconhecidas, sem tipificacdo especifica, causando-lhe
diversos prejuizos;

e 0 Bacen ndo deferiu a prova solicitada as fls. 998, considerando-a impertinente e prescindivel, ndo
atendendo os requisitos do artigo 38, § 2°, da Lei 9.784/99;

e 0 parecer assinado por Sergio Weiskorpf, que se apresentou como funciondrio da Receita Federal com
credenciais, foi decisivo para o convencimento do Conselho da Cooperativa de que os direitos creditorios
adquiridos na Assembleia datada de 29/10/ 2005, encontravam-se regulares;

e a declaracdo de nulidade da decisdo recorrida, por todos os vicios do processo ¢ um poder-dever do
CRSFN;

e inexiste vedag@o no Estatuto Social para a realizacdo da operagdo que resultou na aquisicdo de créditos
tributarios, esta realizada de boa-f& pela Cooperativa, que foi dolosamente levada a erro escusavel pelo
entdo presidente, por advogado de notorio saber juridico na regido, corroborado por parecer de individuo
apresentando-se como funcionario da Receita Federal;

e n3o se apura falha, omissdo ou inércia do Conselho Fiscal na analise dos relatorios, livros ou balancetes;

e todas as operagOes realizadas pela Cooperativa eram embasadas em parecer de profissionais, e em
momento algum, houve alerta de 6rgdos fiscalizadores de irregularidade. Os fatos ocorridos ndo eram de
facil constatagdo ao homem médio, como eram os conselheiros. Nem mesmo a Cooperativa Central
(Cocecrer) ou o Banco Central foram capazes de constatar e apurar de imediato o arranjo estabelecido
pelo entdo presidente e por Paulo Cyro Maingué. Apos esclarecimentos apresentados ao Banco Central,
este orgdo nada consignou para alertar a Cooperativa acerca de eventual irregularidade;

e 0s balancetes analisados e aprovados no periodo em que o Recorrente esteve no Conselho Fiscal sempre
foram regulares. Nao houve auséncia de controle, sendo os mesmos publicos e apresentados em
Assembleia Geral Ordinaria. Nao ha, portanto, que se falar em auséncia de governanga;

o foi 0 Recorrente que, apds investigagdes proprias, apurou os fatos exigindo que os pagamentos a Paulo
Maingué cessassem, evitando maiores prejuizos, e denunciou a autoridade competente, Ministério Publico,
as irregularidades praticadas pelo entdo presidente, Ronaldo José Nogueira;

e com relagdo a alegada irregularidade de ndo cumprimento do dever de assiduidade na fiscalizacdo,
equivoca-se 0 orgdo de primeira instdncia, e aproveita para juntar novamente as Atas de reuniio do
Conselho Fiscal indicadas e localizadas, a partir de 30/08/2007, quando o mandato do Recorrente foi
iniciado, ndo podendo ser o Recorrente prejudicado por fatos ocorridos anteriormente a sua posse;

e ndo ha vedagdo a realizagdo de reunido conjunta dos Conselhos, bem como todas as atribuicdes do
Conselho Fiscal eram cumpridas, inclusive mais rigidamente, pela possibilidade de esclarecimentos diretos
do Conselho Administrativo;

e emrelagdo ao més de janeiro de 2008, informa que junto com os demais Conselheiros Fiscais percorreu
os Postos de Atendimento da Cooperativa para conferéncia do Caixa, sendo que os livros caixa estdo a
disposi¢ao para pericia ou inspe¢ao;

e n3o deixou de cumprir nenhuma de suas atribuigdes, ou seja, reuniu-se mensalmente para discussao dos
assuntos concernentes a Cooperativa, exerceu assidua vigilincia sobre as operagdes, atividades e servigos
da cooperativa, emitiu parecer, examinou e apresentou pareceres acerca do balango anual, inclusive dando
publicidade das conclusdes de seus trabalhos;

e devem ser observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicagdo da pena,
considerando que o recorrente ndo possui outras condenacdes; a boa-f&¢ com que atuou; e os esforcos
dedicados para a recuperagdo da cooperativa, apds a apuragdo do “esquema” ardil no qual foi envolvido;

e permaneceu apenas 6 meses ¢ 15 dias no cargo, considerando o inicio do mandato em 30/08/2007 ¢ o
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termo final, 14/03/2008 (data da Assembleia que analisou as contas da Credisan referentes ao exercicio de
2007), ndo sendo esperado que nesse periodo o Recorrente desmantelasse o esquema bem arquitetado
pelo entdo presidente Ronaldo José Nogueira e por Paulo Cyro Maingué.

Pércio Silveira dos Reis apresentou recurso semelhante, e também alegou que:

e ocorreu a prescrigdo, pois a data da pratica do ato foi 29.10.2005 e o processo administrativo s foi
instaurado em 10.12.2012;

e ndo estava presente na Assembleia que aprovou a compra dos créditos, apesar de seu nome constar da
ata e da folha de assinatura. Trata-se de falsificacdo grosseira, comprovada por simples comparagdo das
atas anteriores;

e 0s membros foram ludibriados e a ata falsificada;

Noemi Simionato Guinesi também apresentou recurso semelhante aos demais e anexou as atas de reunido até a
data de 11.05.2007, fim de seu mandato;

V. Encaminhamento ao CRSFN

Sob o n° 14.421, o Recurso Voluntario foi autuado em 19.04.2016 (fl. 1.675) e sorteado a esta relatora na 390*
Sessdo de Julgamento, realizada em 26.04.2016 (fl. 1.680).

E o relatorio.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora

[1] Em razio desse contrato, foi lavrada "Escritura Publica de Cessdo e Transferéncia de Direitos Creditorios"
em 2.6.2006, no Tabelionato e Registro Civil de Santa Quitéria em Curitiba, na qual figurava como outorgante
cedente Nadir Genari e como outorgada cessiondria a Credisan, representada no ato pelo Sr. Ronaldo José
Nogueira. No referido documento, ficou consignado, apenas, que foi declarado ao tabelido que a outorgante
seria a titular dos direitos cedidos, cujo valor declarado totalizaria R$12 milhdes.

[2] Da relagdo de documentos, constam copias de diversos comprovantes de pagamentos, tais como cheques,
comprovantes de TED e de depoésitos em conta corrente, que atestam a transferéncia de recursos da Credisan a
Paulo Cyro Maingué e a outras pessoas.

[3] Com base na documentagdo apresentada pela Credisan, ndo ha evidéncia de que os demais beneficiarios das
transferéncias tenham participado das transa¢des envolvendo os direitos creditorios.

[4] Parecer sobre as demonstragdes contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2005, item 4.
Apontamento de semelhante teor foi consignado nos parecer das demonstragdes contabeis do exercicio
encerrado em 31.12.2006.

[5] Reunides de 21.3.2006, 26.6.2006, 30.8.2007, 31.10.2007, 17.12.2007 ¢ 21.2.2008.

[6] Conforme seu Estatuto Social (fls. 21/32), o objetivo da Cooperativa ¢ proporcionar, por meio da
mutualidade, assisténcia financeira aos associados em suas atividades especificas, com finalidade de fomentar a
producdo e a produtividade rural, bem como sua circulagdo e industrializagio, e também formar
educacionalmente seus associados, no sentido de fomentar o cooperativismo, mediante a ajuda mutua, da
economia sistematica e do uso adequado de crédito. Determina ainda o estatuto que, para a consecugdo de seus
objetivos sociais, a Cooperativa pode praticar todas as operagdes ativas, passivas e acessorias tipicas de sua
modalidade social, com obediéncia aos preceitos regulamentares baixados pelas autoridades monetarias, bem
como obter recursos financeiros em instituicdes de crédito oficiais e particulares, por meio de sistemas de repasse
e refinanciamento.

[7] Registrou-se que a proposta causou "um alvorogo geral devido a falta de conhecimento sobre o assunto, e
pela desconfianca geral em assunto de vendas de créditos fiscais. O Sr. Ronaldo, apds uma exaustiva explicagdo
a todos, conseguiu demonstrar que mesmo as normas vigentes ndo preveem a venda de créditos fiscais a
terceiros, pois devem ser utilizados apenas pelos detentores, mas que a operagdo proposta € um pouco diferente
pois havera a emissdo de escritura publica, onde teremos a cessdo dos créditos, o que torna a operagdo legal,
segundo as instrugdes normativas da Receita Federal” (fl. 82).

[8] A titularidade e o valor dos direitos creditorios foi também questionada na Execuc@o Fiscal 0001545-
57.2008.403.6127 (fls. 281-283), tendo sido apresentados como resposta apenas duas certiddes da Primeira
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Curitiba, datadas de 9.12.1996 e 16.4.1997, que atestam,
respectivamente, o deferimento de pedido de habilitagdo de crédito apenas do Sr. Paulo Cyro Maingué no
processo 1059/57, e a existéncia de uma prova pericial, no mesmo processo, que indicava um valor global
aproximado de R$27,3 bilhdes para toda a area de "Apertados” (fls. 292-294).

[9]1 R$3,8 milhdes, alegadamente referentes a impostos apurados entre janeiro de 1999 e dezembro de 2004 (fls.
390/416).

[10] Valores que ja seriam liquidos "do valor pago pela aquisicdo dos créditos de terceiro", de acordo com notas
explicativas aos balangos (nota explicativa 7; fls. 636/688).

11] As contas do exercicio foram auditadas por empresa diferente daquela dos anos anteriores que, apesar de
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ndo incluir ressalva em seu parecer, mencionou a forma de contabilizagio dos direitos creditorios e das
compensagdes, ressaltando que tais praticas foram objeto de ressalva nas auditorias dos anos anteriores (fls.
646/647). Ademais, a auditoria recomendou em seu relatorio preliminar que a Credisan contabilizasse "provisio,
com recursos suficientes, para fazer face a uma possivel vedagdo pela Receita Federal do Brasil do pedido de
compensagdo, caracterizando como devidos os impostos e contribuigdes ndo recolhidos no periodo, inclusive
prevendo a incidéncia dos juros e multas, e também a caracterizagao do crédito vedado pela Receita Federal do
Brasil" (. 700).

[12] Com excegdo do relatorio a fl. 1.014; fls. 705-746/1.014-1.051.

13] Nao respondem pela irregularidade “a”, os Srs. Jos¢ Pereira Lima, Orlando Cechin Filho ¢ Rémulo Costa
Paiva, ex-conselheiros fiscais, uma vez que ndo estava entre suas atribuigdes atos de gestio nem ficou
configurada atuagdo como administradores de fato.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, considero relevante destacar que concordo com o Bacen acerca da comprovagdo das infracdes
consubstanciadas na: (i) realizagdo de negdcios estranhos ao objetivo social da Credisan, caracterizados por
aquisicoes de direitos creditorios para compensagdo de tributos federais; (i) efetivagdo de procedimentos
irregulares de compensagdo de tributos na Secretaria da Receita Federal do Brasil; e (iii) elaboragdo de registros
contabeis artificiosos, como expediente para dar aspecto de regularidade a saida de recursos da Instituicdo
(irregularidade “a”). Ou seja, com relacdo a esta irregularidade, que, inclusive, ndo foi negada por nenhum dos
recorrentes, acolho como razdes de decidir os fundamentos da decisdo recorrida das fls. 1432v/1437.

Dentre os oito condenados pela Decisdo 349/2015-DIORF, apenas Pércio Silveira dos Reis, condenado pela
pratica da irregularidade "a" (6 anos de mabilitagdo), Noemi Simionato Guinesi e Jodo Gilberto de
Souza, condenados pela irregularidade "b" (3 anos de inabilitagdo), apresentaram recurso voluntario.

Inicialmente, passo a analise da alegacdo da ocorréncia de prescricdo. Segundo os recorrentes, o termo inicial
para o prazo prescricional seria a data de realizagdo da assembleia que aprovou a compra dos direitos
creditorios, 29.10.2005, e, considerando que o processo foi instaurado em 10.12.2012, mais de cinco anos apos
esta data, 0 mesmo estaria prescrito.

Entendo que ndo assiste razdo aos recorrentes. Como apontado na decisdo recorrida, houve a requisicdo de
documentos em 23.12.2008 (fls. 57/58) para a apurac@o da irregularidade “a” e, em 5.8.2010 (fls. 64/67), para
apuragdo da irregularidade “b”. Tendo em vista que, em meu entendimento, tais providéncias se enquadram no
conceito de ato inequivoco de apuragdo previsto no art. 2°, inciso II, da Lei n° 9.873/99, acarretando a
interrupgdo do prazo prescricional, ndo se configurou a prescrigdo da pretensdo punitiva em sua modalidade
ordinaria.

Igualmente ndo se configurou a prescrigdo intercorrente, como demonstra a sequéncia de fatos a seguir listada:

Ato Data Folhas
Proposta de instauragdo do processo Outubro de 2012 112
Intimacdes para apresentar defesa Fevereirgoe1 ?argo de sez1u7in(taes
Decisdo 349/2015 — DIORF Novembro de 2015 | 1.425/1.439v
Sorteio a esta conselheira Margo de 2016 6.891
Publicagcao da pauta de julgamento da 4012 Sesséao de Abril de 2017 )

Julgamento

Tratando das preliminares suscitadas pelos recorrentes, entendo que ndo assiste razio aos recorrentes quanto a
alegagdo de que a portaria que deu origem ao processo ¢ confusa e genérica ao imputar as condutas aos
indiciados, violando o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Analisando as intimagdes constantes do processo (folhas 817 e seguintes), ndo encontrei qualquer falha que
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pudesse acarretar em nulidade processual. Isso porque sdo corretamente identificadas as irregularidades, com a
devida narrativa dos fatos e os elementos que levam a responsabilizagio de cada administrador; como o
administrado se defende dos fatos e estes estdo exaustivamente descritos, nfo hd irregularidade a ser sanada
quanto ao ponto.

Quanto a capitulagdo dos fatos em questdo, destaco o entendimento consolidado neste Conselho (como por
exemplo nos Recursos 13.308, 13.523 e 14.438) de que ndo ha qualquer irregularidade na utilizagdo do art. 44
da Lein.® 4.595/64 e no preenchimento, pela Autarquia reguladora, da clausula geral do que vem a ser “infragdo
grave”, por se tratar de norma de tipicidade aberta.

O mesmo entendimento pode ser conferido no parecer proferido pelo R. Procurador da Fazenda Nacional Euler
Barros Ferreira Lopes no Recurso n® 11843, utilizado também em minha fundamentacado quando da apreciagao
do Recurso n° 13596.

Ou seja, a conceituagdo de falta grave ¢ delimitada pelo poder discricionario que foi conferido ao Bacen, que
tem a obrigacdo de apontar os elementos que levem a conclusdo de que a conduta praticada seria enquadrada
neste conceito.

Da mesma forma, alinho-me ao entendimento de que os dispositivos regulamentares editados com base nas
disposigoes da Lein.® 4.595/64 a ela se integram, razio pela qual ndo vejo irregularidade na utilizagdo do art. 44
e seus paragrafos como critérios de aplicagdo das penalidades no presente caso, que versa acerca de infragdes
praticadas por cooperativa e seus administradores.

Em suma, como os fatos foram adequadamente descritos, a responsabilidade de cada administrador foi bem
delimitada e ndo vislumbro irregularidade no enquadramento de condutas praticadas por administradores de
cooperativas no art. 44 da Lei n.° 4.595/64, inclusive porque a autoridade recorrida arrolou os motivos do
reconhecimento da gravidade da infragdo praticada, nio vejo qualquer irregularidade na intimagdo dos
recorrentes.

Outrossim, ndo vislumbro a ocorréncia de nulidade processual em virtude do indeferimento da produgdo de
prova solicitada a fl. 998, nos termos do 38, §2°, da Lein® 9.784/99, qual seja, a requisigdo de informagdes a
Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre a existéncia de vinculo funcional com Sérgio Weiskopf.

Conforme colocado pelo Banco Central, ja era notorio que a negociagdo com os direitos creditorios era um
assunto controverso (equiparado a um “golpe”, segundo reportagem do Valor Econdmico de 17.1.2005, fls.
266/270), além de bastante atipico para uma cooperativa de crédito rural. Dessa forma, a existéncia de um
simples parecer, que poderia ser ou nfio de um funciondrio da SRFB, nfo ¢ razio suficiente para justificar a
realizacdo deste tipo de operacdo por administradores de uma instituicdo financeira, dos quais ¢ exigida a
qualificagdo necessaria para o cumprimento de suas atribuigdes.

Por outro lado, o indeferimento, pela recorrida, de audiéncia publica para oitiva dos recorrentes nao se configura
como causa de irregularidade, pois foi aberta a possiblidade de juntada de prova testemunhal reduzida a termo
(fl. 1382); ndo houve, portanto, cerceamento de defesa apto a ensejar a nulidade da decisdo de primeira
instancia.

No mérito, afasto, de pronto, a alegagdo de Jodo Gilberto de Souza de que ndo teria sido praticada qualquer
irregularidade por ndo existir vedagdo expressa, no estatuto da cooperativa, para a realizagdo da operagdo de
aquisicdo de créditos tributarios. Ora, uma simples analise do artigo 2° do Estatuto Social da Credisan[1], que
prevé os objetivos da cooperativa, demonstra que as operagdes praticadas, de cunho eminentemente
especulativo, ndo se enquadram como atividades de fomento da atividade rural.

Ademais, ndo seria razoavel supor que um Estatuto Social de Cooperativa tivesse de elencar, exaustivamente,
todas as operagdes vedadas, uma vez que ¢ exigido do administrador o conhecimento do arcabougo normativo
para que possa exercer adequadamente as suas fungoes.

Em suma, como bem colocado pelo Bacen, a busca pela minimizagdo de custos (tributos) ndo pode ser
alcancada através de operagdes estranhas ao objetivo social, “de natureza claramente especulativa, buscando
auferir ganhos extraordinarios com a aquisi¢do de ativos de performance duvidosa”.

De outra feita, a alegada boa-fé dos recorrentes, supostamente levados a erro por terceiros, ndo tem o conddo
de, no caso concreto, afastar a tipicidade da conduta, pois estamos tratado de opera¢des manifestamente
estranhas aos objetivos sociais da companhia e notoriamente irregulares (objeto, inclusive, de noticias veiculadas
na midia.).

Quanto a afirmagdo de Pércio Silveira dos Reis de que ndo estava presente na Assembleia que aprovou a
compra dos créditos, apesar de seu nome constar da ata e da folha de assinatura, tratando-se de falsificacdo
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grosseira, concordo com o recorrente que a assinatura apresentada na ata da assembleia que deliberou pela
aquisicdo dos direitos creditorios (fls. 82/83) ndo € idéntica as demais assinaturas apresentadas em seu recurso.

Todavia, conforme salientado na decisdo recorrida, o assunto permaneceu na pauta de discussdo da cooperativa
por todo o periodo do mandato do recorrente como Conselheiro de Administragdo, de 19.7.2005 a 28.5.2008
(quase trés anos), sem que em momento algum este tomasse alguma providéncia sobre aquisicdo dos direitos
creditorios. Da mesma forma, ndo foi por ele demonstrado em sede recursal que, durante todo esse periodo,
houve a adoc¢do de qualquer providéncia, seja na esfera civel ou criminal, visando a apuragdo dos fatos
envolvendo a suposta falsificagdo de sua assinatura.

Igualmente considero descabido o argumento de que os membros da cooperativa teriam sido Iudibriados e a ata
falsificada, pois dado o longo periodo da irregularidade, a discussdo gerada pela operacdo e o posterior
pagamento irregular, que gerou grandes prejuizos para a cooperativa, ndo faltou oportunidade para que estes
fatos fossem apurados e contestados. Como se tratam de meras afirmagdes, desacompanhadas de elementos
probatdrios demonstrando a adogdo de providéncias por quaisquer recorrentes no sentido de impugnar os atos
praticados pela administragdo da cooperativa, ndo ¢ caso de reforma da decisdo recorrida.

Por outro lado, entendo plenamente configurada a irregularidade “b”, que consiste no descumprimento dos
deveres legais e estatutarios por parte dos conselheiros fiscais.

Isso porque foi demonstrado pelo Bacen que o Conselho Fiscal foi negligente no cumprimento de suas
atribuigdes, deixando de realizar diversas reunides mensais obrigatorias, e deixando de adotar providéncias
efetivas no sentido de defender os interesses da Cooperativa.

Em suma, por concordar integralmente com a findamentagdo exposta, transcrevo o paragrafo 57 da Decisdo
349/2015 — DIORF (fl. 1437v):

57. Nao obstante as amplas evidéncias de irregularidades disponiveis, verifica-se que o Conselho Fiscal se limitou
a manifestar preocupacdo e discordancia em suas reunides (fls. 760/778/786/788/792-793) sem adotar
quaisquer medidas efetivas, como a dentncia dos fatos a Assembleia Geral ou as autoridades competentes,
conforme previsto no art. 53, alinea "d", do

Estatuto Social da Cooperativa. Pelo contrario, as atas das Assembleias Gerais mostram que, durante todo o
periodo analisado, as contas da Credisan foram aprovadas sem qualquer ressalva por parte do Conselho Fiscal
(I1s. 744--753). Assim, ndo procede o argumento de que qualquer

atitude severa, sem respaldo ou subsidio, causaria desconforto na Cooperativa ¢ um risco sistémico ndo
administravel, especulagdes que ndo competem ao Conselho Fiscal, subordinado que esta a Assembleia Geral da
Cooperativa, a quem deveria informar as irregularidades observadas.

De outra feita, ndo acolho o argumento dos recorrentes de que nao houve falha, omissdo ou inércia do Conselho
Fiscal na analise dos relatorios, livros ou balancetes, e que cumpriram todas as suas obrigagdes, pois, conforme o
conjunto probatdrio do presente processo, a inércia do conselho contribuiu para o desvio do montante de
R$1.675.498,27, o que correspondia a 38,77% do PL da Cooperativa em 31.12.2007.

Igualmente afasto as alegagdes de que ndo houve alerta pelos orgios fiscalizadores e que os fatos ndo eram de
facil constatagdo para o homem médio, visto que os recorrentes jamais deveriam ter aceitado cargos de tamanha
relevancia para o regular funcionamento da cooperativa sem possuirem a capacitagdo minima necessaria para o
exercicio de suas fungdes. Lembre-se que estamos diante de uma instituicdo financeira, que capta recurso de seus
associados, e que os administradores tém o dever de realizar suas atribuigdes de forma diligente e leal, visando o
cumprimento dos objetivos da sociedade.

Igualmente concordo com o Bacen de que os atos praticados no sentido de destituir o presidente da
Cooperativa, dois anos apos a realizagdo das operagdes irregulares, ndo € apto a afastar a responsabilizagdo dos
recorrentes, devendo ser considerado, se for o caso, na dosimetria da pena. Da mesma maneira a decisdo
tomada na reunido de 11.10.2007 (fls. 1.191/1.194) de ndo fazer mais nenhum pagamento a Paulo Cyro
Maingué, apenas delimitou o fim dos pagamentos irregulares, sem possuir o conddo de descaracterizar as
irregularidades tratadas no presente processo.

Por fim, como colocado pelo Bacen, mesmo com as ressalvas feitas pelos auditores independentes e as duvidas
suscitadas pelo proprio Conselho Fiscal, as demonstragoes contabeis da Cooperativa foram aprovadas sem
quaisquer ressalvas nas assembleias de 24.3.2006, 23.3.2007 e 14.3.2008.

Finalmente, entendo que o periodo em que Joao Gilberto de Souza permaneceu no cargo de conselheiro fiscal
seria suficiente para a ado¢do de medidas que, de alguma forma, defendessem os interesses da cooperativa, uma
vez que aprovou as demonstragdes do periodo em que foram perpetradas as irregularidades e ndo tomou
qualquer providéncia efetiva no sentido de noticiar tais fatos aos associados ou as autoridades competentes.



Quanto aos demais argumentos dos recorrentes, acolho, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n°. 9.784/99, as
razdes de decidir da decisdo recorrida.

Verifiquei que a apuragdo das responsabilidades foi realizada corretamente ao longo do processo, sendo
considerado o periodo de mandato de cada recorrente, as competéncias estatutarias e as agdes ou omissdes que
levaram a imputagdo das irregularidades, ndo tendo os recorrentes apresentado qualquer fato que me fizesse
divergir dos fundamentos apontados pelo Bacen.

Por fim, no que se refere a dosimetria das penas, entendo que as penalidades impostas a NOEMI
SIMIONATTO GUINESIE e PERCIO SILVEIRA DOS REIS sio adequadas, tendo em vista a gravidade dos
fatos analisados no presente caso. Ora, as operagdes realizadas pelos administradores da cooperativa foram
objeto, inclusive, de processo criminal, uma vez que envolviam a aquisigdo de créditos tributarios que,
sabidamente, ndo eram aptos a realizacdo de compensacgdo. Evidente, portanto, a excepcional gravidade dos
fatos.

Além disso, comparando as penalidades atribuidas a todos os administradores, inclusive daqueles que ndo
recorreram da condenag@o, constato a proporcionalidade daquelas imputadas a cada um dos recorrentes, tendo
em vista a conduta que deles seria exigivel. Considero cumprida, portanto, sua fungdo de desestimulo a pratica de
outros ilicitos, ndo existindo, portanto, qualquer violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
razio pela qual as mantenho nos exatos parametros fixados pelo Bacen.

Diferente é a situagio de JOAO GILBERTO DE SOUZA, que demonstrou nos autos uma atuagio efetiva no
sentido de defesa dos interesses da cooperativa apos a ocorréncia dos fatos que sdo objeto do presente feito.
Evidentemente, tal atuagdo ndo apaga o fato de que, durante um periodo que considero significativo, ndo houve
uma atuacgdo diligente, mas deve ser considerada como uma circunstancia apta a minorar a penalidade aplicada.
Em face disso, entendo que a pena de inabilitagdo deve ser fixada em 1 (um) ano.

Quanto aos recursos de oficio, concordo com a decisdo recorrida de que ndo estava entre as atribuicdes dos ex-
conselheiros fiscais, atos de gestdo, ndo ficando configurada a atuagdo dos recorridos como administradores de
fato.

Assim, conhego 0s recursos voluntirios e de oficio, dando parcial provimento ao recurso de JOAO GILBERTO
DE SOUZA; deixo, entretanto, de dar provimento aos demais recursos.

E o voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1] A COOPERATIVA TEM POR OBJETIVO:

. PROPORCIONAR, ATRAVES, DA MUTUALIDADE, ASSISTENCIA FINANCEIRA AOS
ASSOCIADOS EM SUAS ATIVIDADES ESPECIFICAS, COM FINALIDADE DE FOMENTAR A
PRODUCAO E A PRODUTIVIDADE RURAL, BEM COMO SUA CIRCULACAO E
INDUSTRIALIZACAO;

II. A FORMACAO EDUCACIONAL DE SEUS ASSOCIADOS, NO SENTIDO DE FOMENTAR O
COOPERATIVISMO, ATRAVES DA AJUDA MUTUA, DA ECONOMIA SISTEMATICA E DO USO
ADEQUADO DE CREDITO.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Jell Llil' Presidente, em 22/08/2017, as 19:36, conforme horario oficial de Brasilia,
assinatura com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de

,‘ eletronica 20 1 5 .

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
_)ell inl’ Conselheiro Relator, em 22/08/2017, as 19:53, conforme horario oficial de
assinatura Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

| it outubro de 2015.
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fi: acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o
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Crédito. Pratica de atos de gestdo contrarios aos interesses da sociedade. Aquisicdo de direitos
creditorios para compensacdo de tributos federais. Elaboracdo de registros contabeis artificiosos.
Descumprimento dos deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a
administrag@o da Cooperativa.

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

Em meu entendimento, a aquisicdo de direitos creditorios para compensagdo de tributos, por si so, ndo configura
negdcio ilicito ou estranho ao objeto social da cooperativa. Trata-se de oportunidade de negdcio, ndo vedada, a
ser analisada no caso a caso, na medida em que proveitosa (ou nfo) aos cooperados e interesses da cooperativa.

A aquisicdo dos direitos creditorios, no caso em tela, verificou-se danosa aos interesses da cooperativa. No
entanto, a referida aquisicdo foi aprovada com a ressalva de que quaisquer pagamentos aos intermediarios do
negocio somente seriam efetuados apds a compensagio dos aludidos direitos creditorios junto a Receita Federal.

O presidente da cooperativa, todavia, liberou esses pagamentos de forma unilateral, sem o conhecimento do
Conselho. Dessa forma, o que se deve verificar aqui ¢ se houve falha dos conselheiros fiscais em fiscalizar esses
pagamentos efetuados em contrariedade ao aprovado pelo Conselho.

Na minha opinido, em relagdo ao entdo conselheiro Jodo Gilberto esta claro que ndo houve falha. Desde sua
posse, em 11/05/2007, foram realizado apenas trés dos pagamentos mencionados acima, sendo que o primeiro
em 11/05/2007, data da posse do Sr. Jodo Gilberto, o segundo cinco dias apos, € o terceiro e ultimo em
10/10/2007, quando entao cessaram tais pagamento. Em outras palavras, o Sr. Jodo Gilberto levou cinco meses
para agir (pois parece-me suficientemente claro que ele teve participacdo fundamental na cessagdo dos
pagamentos) e foi condenado a pena de inabilitardo como dirigente em instituicdes financeiras por trés anos.

Reforco que me parece evidente que os pagamentos cessaram apds a entrada do Sr. Jodo Gilberto no Conselho
Fiscal, e ndo s6 esses pagamentos cessaram, como deve também ser considerado que apds sua saida do
Conselho, durante seu mandato como Diretor Administrativo, o Sr. Jodo Gilberto preparou e encaminhou as
autoridades competentes por meio de carta de proprio punho um dossi€é com as irregularidades cometidas pelo
entdo presidente da cooperativa (e ordenador dos pagamentos irregulares), Sr. Ronaldo Nogueira.

Por essas razdes, voto pelo provimento do recurso vohmtdrio em favor do Sr. Jodo Gilberto, com seu
subsequente arquivamento.

E o voto.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro.

.= __1Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,



sel

assinatura
eletrdnica

assinatura
eletrdnica

inl’ Conselheiro Relator, em 22/08/2017, as 20:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

i acao=documento conferirid orgao acesso externo=0, informando o
¥, codigo verificador 0063923 e o cddigo CRC 96D6E711.

Documento assinado eletronicamente por Michael George Sawada,
Secretario-Executivo Adjunto, em 22/08/2017, as 20:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

"E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

": acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
I cddigo verificador 0063924 e o cédigo CRC 18ACCD16.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

