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HERALDO CESAR GAGLIARDI BOLDRIN
JOSE PAULO GAGLIARDI BOLDRIN

RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF)

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

BASE LEGAL DA IMPUTACAO : art. 10, inciso V, da Lein® 9.613, de 03/03/1998, combinado

com o art. 11 da Resolugdo COAF n° 25, de 16/01/2013.

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Outras Pessoas Juridicas - Prevengdo a lavagem de
dinheiro - Nao atendimento as requisicdes formuladas pelo COAF na periodicidade, forma e

condigdes por ele estabelecidas - Recurso ndao conhecido.

ACORDAO CRSFN 426/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, ndo conhecer do recurso
de PAITO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, HERALDO CESAR GAGLIARDI BOLDRIN e JOSE
PAULO GAGLIARDI BOLDRIN, ante sua intempestividade.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius Britto,
Flavio Maia  Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos,  Arnaldo
Penteado Laudisio, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e
Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que reiterou o parecer escrito que consta nos autos, para
opinar pelo desprovimento do recurso.

Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

RELATORIO
l. Do objeto
1. Trata-se de processo administrativo punitivo instaurado pelo Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF) contra a empresa PAITO COMERCIO DE VEICULOS LTDA



(CNPJ 05.885.364/0001-10) e seus administradores pelo ndo atendimento as requisigcdes
formuladas pelo COAF na periodicidade, forma e condigdes por ele estabelecidas, em infragcao
ao disposto no art. 10, inciso V, da Lein® 9613, de 03/03/1998, combinado com o art. 11 da
Resolugdo COAF n° 25, de 16/01/2013.

Il. Dos Fatos:

2. Os fatos que deram origem ao processo administrativo desencadeado pelo COAF
podem ser descritos, resumidamente, da seguinte forma:

a. 10/07/2014: emitido o Oficio n® 25.299 (fls. 8/9) que requer o preenchimento de
Questionario sobre Prevencao da Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo e de Planilha de Operacgdes de Clientes, bem como requisita o envio de
documentacédo. Esta correspondéncia foi recebida em 15/07/2014 (fl. 15);

b. 06/08/2014: recebimento pelo COAF do Questionario, da Planilha e documentagao
comprobatéria;

c. 20/08/2014: COAF envia e-mail (fls. 22/24) em que esclarece que a documentagao
comprobatéria das 5 maiores operagdes de 2013 e 2014 apresenta auséncia de
informagdes com relagdo ao meio de pagamento. Sendo assim, requer, no periodo
de 7 dias, os comprovantes que permitam verificar o meio de pagamento, citando
como exemplo de possiveis comprovantes internos: copias de extratos bancarios,
cheques, duplicatas, boletos, contratos de leasing, etc. Esta correspondéncia foi
recebida em 20/08/2014 (fl. 23);

d. 29/08/2014: COAF envia e-mail (fls. 26/28) informando o ndo atendimento da
requisicdo de documentos e concede prazo adicional de mais 7 dias. Esta
correspondéncia foi recebida pelos Recorrentes em 05/09/2014;

e. 30/09/2014: elaborado o Relatério de Averiguagao Preliminar RAP 32.043, que
observa que a empresa foi reiteradamente informada sobre a necessidade do envio
dos comprovantes dos meios de pagamento das operagdes. Contudo, até o final
da averiguagao, n&o sao recebidos os comprovantes. Assim, propde a instauragao
de Processo Administrativo em desfavor dos Recorrentes;

f. 02/10/2014: assinado o Termo de Instauragcédo de Processo Administrativo Punitivo
(f1. 1);

g. 16/10/2014: emitidos os Oficios n°S 26.345, 26.346 e 26.347 (fls. 30/53), que intimam
os indiciados. A Intimagao esclarece, entre outros assuntos, que o prazo para
apresentacao de defesa é de 15 dias a contar do recebimento;

h. 24/10/2014 a 27/10/2014: recebimento das intimagdes pelos indiciados (fls. 54/57);

i. 06/11/2014: Recorrentes apresentaram defesa ao COAF (fls. 58/175).

ll. Defesa

3. A Recorrente alegou em sua defesa (fls. 58/175), resumidamente, que: (i) todos os
valores recebidos provém de depdsitos em cheques, transferéncias bancarias e
financiamentos bancarios, ressaltando-se, ainda, que nao recebe valores em espécie, e caso
isso venha excepcionalmente a ocorrer, o COAF sera imediatamente informado; (ii) a alegada
reticéncia da empresa em entregar documentos ndo ocorreu. Os documentos internos
existentes foram devidamente entregues; (iii) restou, pelos exemplos fornecidos, apenas a
opc¢ao de apresentar cdpia de seus extratos bancarios. Contudo, o fornecimento de cdpia dos
extratos bancarios extrapolaria em muito o direito aqui pleiteado, uma vez que a vida bancaria
da empresa esta protegida pelo sigilo bancario, sendo seu direito e dever resguarda-la; (iv)
jamais foi alvo de qualquer processo judicial; (v) auséncia de dolo: ndo havia nenhuma exigéncia
legal para que a empresa mantivesse em seu poder “documentos internos das operagdes
realizadas”; (vi) “documentos internos das operacgdes realizadas”: tais documentagdes, como
foram solicitadas ndo puderam ser apresentadas no prazo determinado pelo simples motivo de
que a empresa ndo possuioutros registros além dos que ja foram fornecidos e, até entao,
nunca lhes foi exigida tal documentacéo, somando-se ao fato de que inexiste obrigacao legal
para a manutencao de tais documentos na empresa.



IV. Decisao do COAF

4. Distribuido o processo a Conselheiro Relator do COAF, o Relatério (fls. 178/179)
elaborado descreve os fatos e esclarece o seguinte no item 7:

7. Devidamente notificados em 24/10/2014 (Paito) e em 27/10/2014 (Heraldo e
José), conforme comprovam documentos de fls. 54/57, os interessados apresentaram
defesa intempestiva protocolada em 06/11/2014 (fls. 58/65).

5. O Voto do Relator (fls. 203/204 ), resumidamente, esclarece que: (i) Foram solicitadas
informacdes relativas a comprovagao quanto a forma de pagamentos das 5 maiores
operagdes dos exercicios de 2013 e 2014; (ii) A solicitagdo deixou claro que os interessados
deveriam apresentar documentos que comprovem os pagamentos dos veiculos, apenas citou
como exemplo o extrato bancario, podendo os interessados apresentar outros documentos.
Ocorre que os interessados nao trouxeram documentos suficientes para o atendimento da
solicitagcdo do COAF, deixando assim de cumprir a obrigacao legal; (iiij) Os documentos
juntados na defesa sao insuficientes para esclarecer os meios de pagamentos das operagdes;
(iv) .. eventuais documentos sigilosos apresentados ao COAF devem ter o seu sigilo
preservado pelo Orgao; (iv) E preciso considerar o evidente descaso dos interessados em
atender as exigéncias da legislagao e as solicitagcbes do COAF.

6. Assim, por maioria quanto a dosimetria (com voto de qualidade do Presidente) e por
unanimidade quanto ao mérito, foram aplicadas as seguintes penalidades pela infragao ao
disposto no inciso V do art. 10 da Lei n® 9.613/98:

i. MULTA pecuniaria no valor de R$ 20.000,00 para a PAITO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA;

i. MULTA de R$ 10.000,00 para HERALDO CESAR GAGLIARDIBOLDRIN; e

i. MULTA de R$ 10.000,00 para JOSE PAULO GAGLIARDI BOLDRIN.

V. Recursos Voluntarios

7. Intimados em 19/11/2015 (quinta-feira - fls. 229/231), os Recorrentes apresentaram
Recurso ao CRSFN (fls. 232/244), recebido pelo COAF em 08/12/2015 (terca-feira - fls.
232/243), conforme certidao a fl. 245. A intimacao estabelece um prazo de 15 dias para
interposicao de recursos em peticao ao CRSFN.

8. Em sede de defesa a Recorrente alega, resumidamente, que: (i) ... apresentou defesa
administrativa em 06/12/2015; (ii) Tao logo o COAF solicitou informacgbes a PAITO tratou de
presta-las; (iiij) Se porventura algum esclarecimento foi tardio, ... ndo se pode, em hipétese
alguma, considera-lo como nao prestado; (iv) a multa se reveste de carater confiscatério.

VI. Outras Informacoes

9. O Recurso foiatuado junto ao CRSFN em 23/12/2015 (fl. 252), encaminhado a PGFN na
mesma data (fl. 257); devolvido a Secretaria do CRSFN em 29/02/2016 (fl. 258); e sorteado a
este Relator em 29/03/2016 (fl. 259).

VII. Diligéncia

10. Em 29/04/2016 (fls. 260/261) o processo foi encaminhado em diligéncia ao COAF para
esclarecer duvidas quanto a tempestividade da defesa apresentada em 12 instancia e quanto a
analise dos argumentos apresentados no documento.



11. Emresposta de 01/06/2016 o Conselheiro Relator do COAF esclareceu que a defesa
apresentada em 12 instancia foi tempestiva e conclui que os meios de pagamento dos
ingressos haviam sido informados, excetuando incompatibilidade em uma operagéo.

12.  Aposintimacao dos Recorrente em 10/06/2016 (fls. 286/288), os Recorrentes
apresentaram documento (fls. 289/291) em que procuram esclarecer a operagao em que foi
apontada a incompatibilidade.

VII. Posicionamento da PGFN

13.  EmO07/11/2016 a PGFN emitiu o Perecer PGFN/CAF/CRSFN n° 068/2016 onde se
posiciona no sentido de que (i) A juntada das informagdes da defesa, apds iniciado o processo
sancionador, ndo pode ser levada em consideragdo nem mesmo para mitigagao da infragao; (ii)
A pena, extremamente reduzida, esta harmonizada com a infragéo; (iii) Opina pelo
improvimento do Recurso Voluntario.

E o relatorio.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho - Conselheiro Relator

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de processo administrativo punitivo instaurado pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) contra a empresa PAITO COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(CNPJ 05.885.364/0001-10) e seus administradores pelo ndo atendimento as requisigcdes
formuladas pelo COAF na periodicidade, forma e condigdes por ele estabelecidas, em infragcao
ao disposto no art. 10, inciso V, da Lein® 9.613, de 03/03/1998, combinado com o art. 11 da
Resolugdo COAF n° 25, de 16/01/2013.

Preliminares

2. Inicialmente, vale analisar se 0 Recurso apresentado ao CRSFN é intempestivo, pois foi
recebido em prazo superior ao estabelecido no art.23 do Decreto n° 2.799, de 08/10/1998, com
redacao do Decreto n°® 7.835, de 08/11/2012, que aprova o Estatuto do COAF e dispde:

Art. 23. Das decisées do COAF cabera recurso para o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional no prazo de quinze dias, contado da data de ciéncia da
decisdo. (Redacédo dada pelo Decreto n° 7.835, de 2012)

3. Inicialmente, vale observar que as Intimacdes da Decisdo de 1?2 Instancia foram recebidas
pelos Recorrentes em 19/11/2015 (quinta-feira - fls. 229/231) e que os Recorrentes
apresentaram Recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) (fls.
232/244) em 08/12/2015 (terca-feira - fls. 232/243), portanto decorridos 19 dias da Intimagao.

4. Assim, entendo que o Recurso néo deve ser conhecido, dada sua intempestividade.

E o voto.



Antonio Augusto de Sa Freire Filho - Conselheiro Relator

=

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Jell tl’ Presidente, em 15/12/2016, as 14:12, conforme horério oficial de Brasilia,

e com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
——— 5015,

=

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
JEI' tl’ Filho, Conselheiro Relator, em 15/12/2016, as 15:49, conforme horario

il ek oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8
‘————— de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- - 'j acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
'E*I.:-,,u. verificador 0011505 e o cédigo CRC 119BD9B4.
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