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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO- Declaragio de capitais brasileiros no exterior —
Fornecimento intempestivo de informagdes sobre bens e valores possuidos fora do territdrio nacional
— Violagdo de mera conduta - A leindo importa o resultado da agdo delituosa e tampouco o dolo do
agente, mas unicamente o ato violador - Desconhecimento da norma n3o escusa o seu
descumprimento — Informacdes desta natureza e apresentagdo de declaragdo de renda a Receita
Federal sdo obrigagdes distintas e com finalidades diferentes - Multa adequada aos limites da

legislagdo vigente - Irregularidades caracterizadas — Recurso desprovido.

ACORDAO CRSFN 2912016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conhecer do recurso deMichel Esper Saad Juniore negar-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor deR$3.747,15 (trés mil setecentos e quarenta e sete reais e
quinze centavos).

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina
Dullius Britto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos
PaganoBotana Portugal Gouvéa,Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo e Sérgio Cipriano dos Santos. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou nao ter
havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 28 de junho de 2016.

RELATORIO



1. Intimacao

O Sr. Michel Esper Saad Junior foi intimado no presente processo administrativo a apresentar
defesa em face de imputacéo de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central
do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional, na data-base de
31/12/2010, no montante de US$450.000,00 (equivalente a R$749.430,00), com base na
cotagado de compra do dblar norte-americano em 31.12.2010). O intimado enviou a declaragao
em 06.05.2011, sendo que o prazo limite para a entrega era até as 20 horas de 31.03.2011.

Referida irregularidade constitui infragéo ao artigo 1° do Decreto-Lein. 1.060, de 21/10/1969, e
aos artigos 1° e 5° da Medida Provisoria n.2.224, de 04/09/2001, combinado com os artigos 1°
e 11 da Resolugéo n.3.854, de 27/05/2010, e 1° da Circular n. 3496, de 04.06.2010, e sujeita o
responsavel a multa prevista no artigo 1° da Medida Proviséria n. 2.224, de 2001, combinado
com o artigo 8°, inciso | da Resolugéo n.3.854, de 2010.

2. Defesa

O intimado apresentou razdes de defesa (fls. 14/21) alegando, em sintese, que: (i) tomou
conhecimento da obrigagao de enviar ao BACEN a DCBE, ao elaborar a declaragéo de Imposto
de Renda do ano de 2010, entretanto o prazo ja havia expirado; (i) em 07.05.2011 efetuou a
entrega da DCBE visando regularizar imediatamente a obrigagéo; (iii) a entrega foi realizada de
forma espontanea, independe de intimagao ou qualquer agéo; (iv) o unico bem mantido é um
apartamento no Uruguai, declarados regularmente nos anos seguintes de acordo com o prazo
estabelecido; (v) para aquisicdo de seu apartamento mencionado, remeteu US$450.000,00, de
forma regular e utilizando sua conta corrente do Banco Iltau SA; (vi) no documento de
Solicitacdo de Fechamento de Cambio Remessa e Recursos ao Exterior consta como motivo o
motivo da operagao o investimento em imével. Portanto, o BACEN tomou conhecimento do
imovel no momento do envio dos recursos ao Uruguai, em 20.12.2010, independente da
entrega do DCBE; (vii) ndo possui antecedentes; e (viii) requer o afastamento da penalidade e
o encerramento do feito.

3. Decisao

Em 23.10.2015 o BACEN lavrou a decisao de fls. 25/26, consignando que informacgdes
extraidas do sitio do BACEN na internet (fls. 4/7) demonstram que o intimado somente em
06.05.2011 informou possuir capitais fora do territorio nacional, na data-base de 31/12/2010,
no montante de US$450.000,00, sendo que a Circular n. 3.523, alterada pela Circular 3.526,
ambas de 2011, fixou como limite para o cumprimento da obrigacao até as 9 horas de
17.01.2011 e as 20 horas do dia 31.03.2011. Dessa forma, restou caracterizado que o Sr. Michel
Esper Saad Junior prestou as informagdes fora do prazo regulamentar, com atraso de 36 dias,
Ihe sendo aplicada a penalidade de multa no valor de R$3.747.15, com fulcro no artigo 1°, da
Medida Proviséria n.2.224, de 2001.

Com relacdo aos argumentos trazidos pelo intimado na defesa apresentada, o BACEN os
refutou com base nos seguintes fundamentos:

[.] quanto a alegacao de desconhecimento da obrigagao de declarar, registre-se que a
divulgacao do prazo para a remessa das informagdes deu-se de forma regular, pelos
meios usualmente utilizados por esta Autarquia e com anterioridade suficiente em
relagdo a data final estabelecida para o cumprimento da obrigagéo legal, de maneira a
evitar qualquer prejuizo aos administrados no tocante ao cumprimento tempestivo da
obrigacédo imposta pela legislagao de regéncia.

5. A Circular n® 3523, de 2011, que fixou o prazo para entrega da declaragéo no periodo
compreendido de 17.1.2011 a 28.2.2011, e a Circular n® 3526, de 2011, que prorrogou o
termo final desse prazo para 31.3.2011, foram publicadas, respectivamente, nas edicbes



do Diario Oficial da Unido (DOU) de 17.1.2011 (Secgéo 1, pag.24) e de 24.2.2011 (Segéo 1,
pag. 18), seguindo os tramites normais de divulgacao, em conformidade com o principio
da publicidade. Com a publicagao no DOU, presume-se que as normas se tornam de
conhecimento geral, ndo podendo seus destinatarios se escusarem de cumpri-las.

6. Quanto aos argumentos de que regularizou a situagao rapidamente e que a declaragéao
foi entregue de forma esponténea, consigne-se que a infragcdo apontada no presente
processo € de mera conduta, cuja configuragdo independe da intengao do agente e do
resultado que venha a causar.

7. Esclarecga-se, também, que as alegag¢des de que ndo tem antecedentes e que as
declaracgdes relativas a outros exercicios foram entregues de forma tempestiva néo
favorecem o indiciado, vez que as declaragbes anuais sao atos independentes e a
infracdo se consuma no descumprimento do prazo estabelecido a cada ano.

8. Saliente-se, ainda, que o registro de operagdes de cambio para remessa de recursos
ao exterior ndo tem o condao de indicar a totalidade de bens e valores possuidos no
exterior em determinada data-base, informacgao esta prestada por meio da Declaragao de
Capitais Brasileiros no Exterior, tampouco substitui a mencionada Declaracao.

4. Recurso Voluntario

Intimado em 30.10.2015 (fls. 30), o apenado apresentou recurso voluntario ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (em 13.11.2015, fls. 31/32), repisando os argumentos
trazidos em ocasiao de sua defesa, alegando adicionalmente que: (i) o Codigo Tributario
expressa valores da justica e igualdade, determinando que a dosimetria da sangéo nao seja
necessariamente a padronizada por lei, mas afinada ao caso concreto; (ii) na pagina eletrénica
do BACEN, ha informacgdes de adverténcia reservada, que pode substituir a multa, ou seja, o
contribuinte reconhece o atraso, contudo o Banco Central tinha informacdes da operacéo.
Nao houve nenhum prejuizo ao Erario e ndo houve presenca de ma-fé, a entrega foi
espontanea sem qualquer notificagéo; e (iii) por entender que o BACEN tomou conhecimento
da existéncia de valores no exterior no momento da transagéo, nos anos seguintes, a partir da
primeira entrega, manteve a regularidade da declaragao, solicita que seja afastada qualquer
penalidade pecuniaria, ou que seja substituida por adverténcia e o encerramento do presente
processo.

E o relatorio.
Sao Paulo, 10 de junho de 2016.

Flavio Maia Fernandes dos Santos— Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

Como descrito no relatério, trata-se de imputagao de fornecimento intempestivo de
informacdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e valores possuidos fora do territério
nacional.

O BACEN aplicou multa e fundamentou sua decisdo do seguinte modo:

[.] quanto a alegacao de desconhecimento da obrigagao de declarar, registre-se que a



divulgacéo do prazo para a remessa das informagdes deu-se de forma regular, pelos
meios usualmente utilizados por esta Autarquia e com anterioridade suficiente em
relagdo a data final estabelecida para o cumprimento da obrigagéo legal, de maneira a
evitar qualquer prejuizo aos administrados no tocante ao cumprimento tempestivo da
obrigagédo imposta pela legislagao de regéncia.

5. A Circular n® 3523, de 2011, que fixou o prazo para entrega da declaragéo no periodo
compreendido de 17.1.2011 a 28.2.2011, e a Circular n® 3526, de 2011, que prorrogou o
termo final desse prazo para 31.3.2011, foram publicadas, respectivamente, nas edi¢coes
do Diario Oficial da Unido (DOU) de 17.1.2011 (Secao 1, pag.24) e de 24.2.2011 (Secao 1,
pag. 18), seguindo os tramites normais de divulgacdo, em conformidade com o principio
da publicidade. Com a publicagdo no DOU, presume-se que as normas se tornam de
conhecimento geral, ndo podendo seus destinatarios se escusarem de cumpri-las.

6. Quanto aos argumentos de que regularizou a situagao rapidamente e que a declaragao
foi entregue de forma esponténea, consigne-se que a infragdo apontada no presente
processo é de mera conduta, cuja configuragdo independe da intencdo do agente e do
resultado que venha a causar.

7.Esclarega-se, também, que as alegagdes de que ndo tem antecedentes e que as
declaracgdes relativas a outros exercicios foram entregues de forma tempestiva néo
favorecem o indiciado, vez que as declaracées anuais sdo atos independentes e a
infracdo se consuma no descumprimento do prazo estabelecido a cada ano.

8. Saliente-se, ainda, que o registro de operagdes de cambio para remessa de recursos
ao exterior ndo tem o condéao de indicar a totalidade de bens e valores possuidos no
exterior em determinada data-base, informagéo esta prestada por meio da Declaragao de
Capitais Brasileiros no Exterior, tampouco substitui a mencionada Declaracao.

Os argumentos contidos na defesa inicial e no recurso (como o de que a dosimetria da sangao
nao deve ser necessariamente a padronizada por lei, mas afinada ao caso concreto; ndo
houve nenhum prejuizo ao Erario e ndo houve presenca de ma-fé, a entrega foi espontanea
sem qualquer notificagdo) ndo lograram ilidir a fundamentacao e concluséo da decisédo
recorrida.

Assim, voto por negar provimento ao recurso, mantendo o teor da decisao recorrida também
por seus fundamentos.

E o Voto.
Brasilia, 28 de junho de 2016.

Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

.- ) Documento assinado eletronicamente por Flavio Maia Fernandes dos
se B Santos, Conselheiro Relator, em 24/10/2016, as 18:19, conforme horario
bt —~ | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
' de outubro de 2015.
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o Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
sel ‘) | Presidente, em 24/10/2016, as 23:45, conforme hordrio oficial de Brasilia,
bt ~~ | com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

' 2015.
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