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ACORDAO CRSFN 326/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso
de ANTONIO DE PADUA COIMBRA TAVARES PAIS, na qualidade de Diretor de Relagdes com
Investidores de Sergen Servicos Gerais de Engenharia S.A., e negar-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) pelo cometimento da infracdo de atraso
no envio das informacdes obrigatérias da companhia.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Antonio Augusto de S4 Freire Filho, Otto Eduardo
Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e Bldir Costa D'Avila. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou ndo ter havido
requisi¢do de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 25 de julho de 2017.

. 'I- Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Presidente,
;gﬁ!;ﬁ L‘ﬁy em 03/08/2017, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
eletrinica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- hitp:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
F=r. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
. 0042974 e o c4digo CRC AFEDD9AC.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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L Acusacao
1) Trata-se de processo administrativo sancionador de rito sumdrio n° RJ-2012-8094 instaurado contra

Antdnio de Padua Coimbra Tavares Pais, na qualidade de Diretor de Relacdes com Investidores (“DRI”’) da
Sergen Servicos Gerais de Engenharia S.A., por violacdo ao art. 13, ao ndo manter atualizado o registro da
companhia aberta, ndo enviando ou atrasando reiteradamente as informagdes periddicas previstas no art. 21,
incisos II, III, IV, V, VI, VII, VIIIl e X, e nos arts. 24, 25, 28 e 29, da Instrucio CVM n° 480/09, desta
maneira, caracterizando infracdo de cunho formal.

2) As informagdes entregues apds o prazo previsto ou ndo entregues até a data do termo de acusacgfo
foram:

. Dias |Dispositivo
Vencimento|Data da
Documento da entreaa lentreaa de da ICVM
9 9 atraso/480/09



Proposta do Conselho de Administracao para a

AGO relativa ao exercicio social encerrado em 31.03.2011 |05.04.2011}5 Art. 21, VII
31.12.1010

Formulario de Informacgdes Trimestrais (“ITR”)

referente ao trimestre findo em 30.09.2011 14.11.2011 30.11.2011/16 Art. 29
Formulario Referéncia 2012 31.05.2011 |28.06.2012/28 Art. 24
Comunicacao prevista no art. 133 da Lei 6.404/76 N&o

referente a AGO relativa ao exercicio social 02.04.2012 entreque Art. 21, VI
encerrado em 31.12.2011 9

Demonstracdes Financeiras Anuais Completas N0

(“DFs”) referentes ao exercicio social findo em 02.04.2012 entreque Art. 25
31.12.2011 g

Formulario de Demonstra¢des Financeiras Nzo

Padronizadas (“DFP”) referente ao exercicio social |02.04.2012 entreque Art. 28
findo em 31.12.2011 g

Proposta do Conselho de Administracao para a N0

AGO referente ao exercicio social encerradoem  [02.04.2012 entreque Art. 21, VIII
31.12.2011 g

Edltalldle Con.voc.agao da AGO referente ao 16.04.2012 Nao Art. 21, VI
exercicio social findo em 31.12.2011 entregue

Ata da AGO referente ao exercicio social findo em 10.05.2012 Nao Art. 21, X
31.12.2011 entregue

Formulario de Informacgdes Trimestrais (“ITR”) Nao

referente ao trimestre findo em 31.03.2012 15.05.2012 entregue Art. 29

L. Defesa

3) Em 17.07.2012, foi encaminhada o OFICIO/CVM/SEP/GEA-3/N° 1282/2012 (fls. 01-03), para que
o interessado apresentasse suas razdes de defesa.

4) Em sua resposta (fls. 11/12), o interessado forneceu novas datas para a solucdo dos problemas e
mencionou o Processo CVM n° RJ-2011-5120[1], onde mencionou as razdes para os problemas
encontrados.


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15801&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000022&infra_hash=e24488cbb444b223b0cd9e59192d23f38717257f1d95df02aa7a64a4e0dd4782#_ftn1

5) A diretoria da Sergen também encaminhou, em 08.08.2012, proposta de termo de compromisso em
nome de Antonio Pais (fls. 37/40), inicialmente rejeitada pela CVM.

6) Esta nova proposta foi negociada pelo Comité de Termo de Compromisso, em 05.12.2012, com o
valor aumentado para R$35.000,00 (fls. 89/94).

7) Por fim, o Colegiado da CVM rejeitou a proposta (fls. 104/105), em 13.06.2013, tendo em vista a
nido regularizacdo da situacdo da Sergen perante a CVM, ndo tendo sido, portanto, corrigidas as
irregularidades (fls. 97/102).

. DecisaodaSEP

8) Em 12.09.2013, o Superintendente de Relacdes com Empresas emitiu o relatério de fls. 122/128,
onde asseverou que:

e nio foi apurada responsabilidade pelo ndo envio de documentos periddicos com data de vencimento
de entrega posterior a 17.07.2012, data da intimacdo, sendo objeto de andlise apenas a
responsabilidade por atraso ou ndo envio dos documentos listados no OFICIO/CVM/SEP/GEA-3/N°
1282/12, de 17.07.2012 (fls. 01-03);

e a Proposta para a AGO realizada em 29.04.2011 foi enviada em 05.04.2011, fora do prazo previsto
no art. 21, inciso VIII, da Instrucdio CVM n° 480/09 c/c §3°, com 5 dias de atraso;

e 0 documento 3° ITR/2011, cuja data limite de entrega era 14.11.2011, foi enviado ao Sistema IPE em
30.11.2011, em infragdo ao art. 13 c/c art. 29 da Instrucdo CVM n° 480/09;

e o0 Formulario de Referéncia/2012 foi enviado com 28 dias de atraso, em infracdo ao art. 24 da
Instrugdo CVM n° 480/09;

e 0s documentos DF/2011 e DPF/2011 n&o foram entregues até a data de conclus@o do relatdrio, em
infracdo ao art. 13 c/c art. 25; e art. 13 c/c art. 28, todos da Instrucio CVM n° 480/09;

* no que tange & AGO referente ao exercicio findo em 31.12.2011, destacou que ndo hd evidéncias que
tenha sido realizada, razdo pela qual ndo é possivel responsabilizar o DRI pelo ndo envio dos
documentos: Comunicado do art. 133; Prop. Conselho de Administracio AGO/2011; Edital
AGO/2011; e ata da AGO/2011;

e também ndo ha indicios de que o ITR referente ao trimestre findo em 31.03.2012 tenha sido
elaborado, razao pela qual ndo € possivel responsabilizar o DRI pelo ndo envio desse documento;

e aresponsabilidade imputada ao DRI envolve infracdo de natureza objetiva e tem como fato gerador o
atraso e o ndo envio de documentos previstos na Instrucio CVM n° 480/09. Devendo ser destacado
que ndo ha na Instrucdo CVM n° 480/09, qualquer dispositivo que permita 8 Companhia entregar em
atraso suas informacdes periddicas; e

e conclui que as alegacdes apresentadas pelo indiciado (fls. 7/28) ndo sao suficientes para absolvé-lo,
devendo o julgador atenuar ou agravar a penalidade, considerando: (i) a dispersdo aciondria da
companhia; (ii) a atualizacdo do registro apds o recebimento da Intimacio; (iii) a situacdo econdmica
da companhia; (iv) os negdcios com valores mobilidrios de emissdo da companhia2]; e (v) se ja
houve Rito Sumdrio anterior para apurar a responsabilidade do DRI por deixar de adotar os
procedimentos elencados no art. 13 da Instru¢ago CVM n° 408/09.


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=15801&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000022&infra_hash=e24488cbb444b223b0cd9e59192d23f38717257f1d95df02aa7a64a4e0dd4782#_ftn2

9)

Em consequéncia do exposto e com base nos artigos 1° ao 5° do Regulamento Anexo a Resolucao

CMN n° 1.657/89 (alterada pela Resolucio CMN n° 2.785/00) e no artigo 11 da Lei n°. 6.385/76, o Sr.
Antonio de Padua Coimbra Tavares Pais foi condenado ao pagamento de multa no valor de R$ 80.000,00,
por infracdo do artigo 13 da Instru¢do CVM n° 480/09, combinado com o artigo 45 da mesma Instrucdo.

IV.

10)

Recurso Voluntario ao Colegiado da CVM

Intimado da decisdo em 24.09.2013 (fl. 136), Antdnio de Piddua Coimbra Tavares Pais interpds

Recurso Voluntirio com efeito suspensivo ao Colegiado da CVM em 07.10.2013 (fls. 138/145) contra a
decisdo da SEP, alegando o seguinte:

e a proposta de realizagdo de AGO em 29.04.2011 foi enviada a CVM em 05.04.2011, desrespeitando

o prazo previsto no inciso VIII c/c § 3° do art. 21 da ICVM 480/09 por apenas 5 dias. Contudo, o art.
12 da ICVM n°. 481/09, que disciplina as propostas de AGO, ndo estabeleceria prazo para a entrega
deste documento;

o art. 9° da ICVM 481/09 que obriga a entrega de documentos com 30 dias de antecedéncia, foi
cumprido integralmente, pois os dados foram enviados em 05.04.2011

o OFICIO-CIRCULAR/CVM/SEP/N° 01/2013, que orientou as companhias abertas a fornecerem,
no prazo de um més antes da data prevista para a realizacdo da AGO, as informacgdes requeridas no
art. 12 da ICVM n.° 481 é uma mera orientacdo da autarquia, ndo tendo por efeito embasar a
aplicacdo de qualquer tipo de penalidade;

quanto ao Formuldrio de Referéncia/2012, DF/2011 e DFP/2011, as informacdes previstas nas DFP
sdo, basicamente, os mesmos dados constantes da DF da Companhia, que por sua vez, também se
aproximam das informacgdes contidas no Formuldrio de Referéncia, cujo atraso de envio a CVM se
deu exclusivamente por conta do atraso na elaboragdo dos mesmos documentos por parte da Auditoria
contratada. Nesta linha afirma-se que o valor da multa € desproporcionalmente alto, pois, a entrega de
um desses documentos justifica a ndo entrega dos demais tendo em vista que o contetido deles é
proximo;

tamanha seria a semelhanca entre o conteiido desses documentos que a propria ICVM n° 480, ao
dispor sobre o preenchimento das DFP determina, que “(...) com os dados das demonstracdes

financeiras elaboradas de acordos com as regras contdbeis aplicdveis ao emissor, nos termos dos
arts. 25 a 277,

a Vila Consult Auditores Associados foi contratada no intuito de atender ao Oficio de
Alerta/CVM/SEP/GEA-5/N°. 050/11, mas ndo apresentou tempestivamente os documentos que lhes
foram exigidos;

a contratacdo do servico de auditoria mencionado caracterizaria conduta prudente em busca de
harmonia contébil na elabora¢do dos documentos exigidos pela ICVM 480;

os atrasos verificados decorreram de fatores que escaparam ao controle do Recorrente (atraso por parte
da empresa de auditoria contratada e a adaptacdo da contabilidade aos novos padrdes internacionais),
que ficou impossibilitado de entregar as suas DF e DFP de 2011, no prazo devido, bem como,
consequentemente elaborar e enviar, tempestivamente, a esta Autarquia, os documentos referidos no
Oficio-Circular;

a imposi¢cdo de multa no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) € desproporcional, pois a maioria
dos documentos mencionados pela CVM foram entregues com menos de 30 dias de atraso, exceto
pelas DF e DFP 2011, que ainda estdo sendo examinados pelos auditores independentes contratados;

o valor da multa imposta equivaleria a auténtico “confisco”, caracterizando abuso de poder
por parte da administracdo publica.



V. Decisao do Colegiado da CVM

11) O Colegiado da CVM, em 07.07.2015, acompanhando o voto da Relatora Luciana Dias (fls.
153/160), decidiu pelo provimento parcial do recurso, no sentido de desconsiderar as penalidades relativas
ao ndo envio das DF e DFP de 2011, reduzindo consequentemente a penalidade aplicada ao acusado para
R$ 50.000,00, tecendo as seguintes consideracoes:

e 0 réu foi punido pelo envio com atraso da Proposta da Administracio para AGO referente ao
exercicio social de 2010, do ITR referente ao trimestre findo em 30.09.2011 e do Formulario de
Referéncia de 2012 e pelo ndo envio das DF e DFP referentes ao exercicio social de 2011;

e ndo € pertinente o argumento de que nao ha prazo estabelecido para a apresentacdo da Proposta da
Administracdo para a AGO. O art. 12 da ICVM n° 481/09 apenas lista as informagdes que devem ser
fornecidas pela companhia no caso de a AGO pretender fixar a remuneracdo dos administradores.

e embora o art. 21, VIII, da ICVM 480/09 tenha passado a prever prazo de um més no proprio
dispositivo com sua reforma em 2014, a exigéncia de divulgacdo de todos os documentos pertinentes
a AGO com um més de antecedéncia é dada pelo art. 133, V, da Lei 6.404/76. Como o art. 132 da
mesma lei determina que essa assembleia ocorra nos 4 primeiros meses do ano (até 30.4), a data limite
para o envio da proposta de AGO seria 31.3.2011. Por conseguinte, ndo ha que se falar em auséncia
de previsdo de prazo para a entrega da Proposta da Administragcdo para a AGO;

e com relacdo ao nao envio das DF e DFP de 2011, a CVM, nos moldes do PAS RJ2010/12043, exime
de responsabilidade o DRI pelo ndo envio de documentos na hipétese destes ainda ndo existirem na
data esperada. Nesse contexto, a CVM considera as DF e DFP prontas quando o auditor
independente envia o parecer, e os ITR sdo considerados prontos a partir da data do relatério de
revisdo especial;

e apesar de a Acusacdo informar que o DRI ja possuia determinados dados financeiros que foram
inseridos no formuldrio de referéncia de 2012, ndo h4 nos autos nada que permita concluir que as
demonstragdes financeiras da companhia ji estivessem prontas para a divulgacdo, pois ndo ha
evidéncias de que o parecer do auditor independente ja tivesse sido emitido;

e no caso do ITR referente & 30.9.2011, entregue com atraso de 16 dias, seu relatério de revisdo
especial foi assinado em 11.11.2011 (fls. 115-118), portanto, antes da data estipulada para seu envio a
CVM (15.11.2011).

12)  Entendeu-se, pois, que Antonio de Padua Coimbra Tavares Pais foi responsavel pelo atraso no envio
(i) do ITR referente ao trimestre encerrado em 30.9.2011, entregue com atraso de 16 dias; (ii) do Formulario
de referéncia de 2012, entregue com atraso de 28 dias; e (iii) da Proposta da Administragdo para a AGO de
2011, apresentada com atraso de 5 dias.

VI. Recurso Voluntario ao CRSFN

13) Intimado da Decis@o em 19 de agosto de 2015 (fl. 167), Antdnio de Pddua Coimbra Tavares Pais
interpds, tempestivamente, recurso voluntdrio em 03.09.2015 (fls. 168/178), onde alega que:

e embora a infracdo aos jia mencionados dispositivos da ICVM 480 seja de natureza objetivo (formal),
sua responsabilidade ndo o é. A regra geral, em nosso direito, € a da responsabilidade subjetiva,
especialmente no ambito administrativo punitivo, devendo estar presente o elemento subjetivo;

e 0 descumprimento de determinada norma, por si s6, ndo importa no ferimento do dever de
diligéncia ou a reprovabilidade da conduta. Assim, para verificar o descumprimento de preceito legal
societario e aplicar eventual san¢do € indispensavel a comprovacao (i) da “culpa concreta” ou do dolo,



ou seja, de que o Recorrente tenha atuado dolosamente; (ii) de que a conduta tenha sido reprovavel a
ponto de se exigir uma sancdo estatal; ou, ainda (iii) de que a omissdo possa representar um ato lesivo
ao mercado. Tais aspectos ndo restaram demonstrados no presente caso;

e a SERGEN ¢ uma sociedade com uma situa¢do excepcional, com patrimoénio liquido de apenas R$
130.806.101,61 em 2011, cujo quadro aciondrio, a época, era de 606 acionistas e cujos valores
mobilidrios apresentam baixissima liquidez (obteve registro perante a CVM sob a Categoria A, nos
termos do art. 2° da ICVM 480 e, embora as acdes ordindrias e preferenciais estejam admitidas a
negociacdao em mercados regulamentados (fl. 127), no ano de 2013 as a¢des ordindrias (SGEN3) ndo
foram negociadas e as acOes preferenciais (SGEN4) foram negociadas em apenas 9 dias);

e o artigo 133 da Lei n® 6.404/76 apenas obriga a publicacdo de Aviso aos Acionistas com antecedéncia
minima de 1 més da data designada para a realizacdo da AGO, informando-lhes que os documentos
ali listados encontram-se a disposi¢do para consulta. O Aviso aos Acionistas foi publicado em
29.03.2011 (f1.182), em aten¢@o ao prazo legalmente previsto para tanto, sendo disponibilizados na
sede social os documentos para consulta dos acionistas;

e como reconheceu a Diretora-relatora da CVM no item 4 de seu voto, o art. 21, VIII, da ICVM 480 s6
passou a prever o prazo de 1 més de antecedéncia para a divulgacdo de todos os documentos relativos
a AGO a partir de 01.01.2015, quando entrou em vigor a ICVM 552/14, responsével por alterar o
referido dispositivo. Em respeito ao principio da legalidade, ndo pode ser responsabilizado pelo
suposto descumprimento de um prazo que ndo estava previsto nas normas aplicaveis;

e o art. 12 da ICVM 481/09, que disciplina a Proposta da Administracdo para a AGO que pretenda
fixar a remuneracdo dos administradores, ndo estabelece prazo para sua disponibilizacdo. Assim,
apesar de a CVM, por meio do OFICIO-CIRCULAR/CVM/SEP/N® 01/2013 de 28.02.2013, ter
orientado as companhias abertas a fornecer as informacdes indicadas naquele dispositivo no prazo de
1 més antes da data prevista para a realizacdo da AGO, ndo hd embasamento legal para a aplicag¢do de
qualquer tipo de penalidade as companhias ou a seus administradores;

e a penalidade aplicada é contrdria aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que devem
reger a atuacdo do ente publico no exercicio de sua fungdo sancionadora, principalmente no caso
especifico, quando se verifica que ndo hd potencial prejuizo ao mercado e os fins colimados pela
norma, ainda que de forma indireta, foram observados;

e areducdo da multa original de R$ 80.000,00 para R$ 50.000,00 é interpretada como insuficiente no
presente recurso por se tratar de atraso inferior a 30 dias.

14)  Por fim, requer a reforma da decisio da CVM, com o cancelamento da multa aplicada ao
recorrente, a conversdo da pena de multa em pena de adverténcia ou sua diminui¢do para valor justo e mais
condizente com as caracteristicas do presente caso.

VIl. Encaminhamento ao CRSFN

15)  Sob o n° 14.235, o Recurso Voluntério foi autuado em 15.10.2015 (fl. 187) e seguiu, nos termos do
art. 11 do Regimento Interno do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, para exame e
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na mesma data (fl. 189).

16)  Contudo, tendo em vista a alteracdo do Regimento do CRSFN decorrente do Decreto n.® 8.652/2012,
os autos retornaram ao CRSFN e foram sorteados a esta relatora na 389* Sessdo de Julgamento, realizada em
29.03.2016 (fl. 191).

E o relatério.



Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora

[1] “conforme solicitacdo de manifestacdo referente ao Processo CVM N° RJ-2011-5120,
protocolada em 19.05.2011, onde foram explanados 0s problemas e as previsées de datas para
solugdo dos relatérios que acompanhavam as Demonstragées Contabeis dos Auditores
Independentes que emitiram ressalvas. Em 09 de Janeiro de 2012, foi contratada uma empresa
de auditoria denominada: Vila Consult Auditores Associados para prestacao de Servicos de
Consultoria para atender o Oficio de Alerta/CVM/SEP/GEA-5/N° 050/11, e evitar que se proceda
as formas previstas no art. 4° do Regulamento Anexo a resolu¢ao CMN n® 1.657/89 (alterada
pela Resolugcdo CMN n® 2.785, de 18.12.2000)

[2] Cabe ressaltar que a companhia teve seu registro suspenso em 18.06.2013 (fl. 114).

_ eil_. Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
Hh=le L?_ly Relator, em 09/07/2017, as 23:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
' 0034602 e o0 codigo CRC 1FBSC62F.
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VOTO DO RELATOR

1) Trata-se de processo administrativo sancionador em que Antonio de P4dua Coimbra Tavares Pais, na
qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Sergen Servicos Gerais de Engenharia S.A.
(“Sergen” ou “Companhia”), foi condenado a multa de R$ 50.000,00, com fundamento no art. 11 da Lei n°
6.385/76 clc, por violagdo aos artigos 13, 21, inciso VII, 24 e 29 c/c o art. 45 da Instrucio CVM n° 480/09,
ao ndo manter atualizado o registro da companhia aberta, atrasando o envio de informagdes periddicas da
Sergen.

DA PRESCRICAQO

2) Compulsando o feito, observo que os fatos que sdo objeto do presente feito ocorreram nos anos de
2011 e 2012, destacando a ocorréncia dos seguintes atos processuais:

Intimag&o para prestar defesa —23.07.2012 (fl. 03)

Proposta de Termo de Compromisso — 08.08.2012 (fls. 37/40)

Decisao que rejeitou a proposta - 13.06.2013 (fls. 97/102)

Decisao da SEP - 12.09.2013 (fls. 122/128)

Recurso ao Colegiado da CVM —07.10.2013 (fls. 138/145)

Decisao do Colegiado —07.07.2015 (fls. 153/160)

Autuacao do Recurso Voluntario - 15.10.2015 (fl. 186)

Devolugéo do Recurso pela PGFN em virtude do Decreto n° 8.652/2016 —29.02.2016 (fl.
190)

Distribuicao do feito a esta Conselheira - 29.03.2016 (fl. 191)

e Publicacdo de pauta de julgamentos da 4012 Sessdo, em que o presente feito foi incluido,
pela primeira vez, para julgamento[1].

3) Analisando a sequéncia de atos acima, mostra-se evidente que ndo ocorreu a prescri¢cdo da pretensio
punitiva, seja ordindria, seja intercorrente.

4) Ressalto, finalmente, o0 meu posicionamento de que a devolugdo do feito pela PGFN em 29.02.2016
e a distribuicdo do feito a esta Conselheira em 29.03.2016, decorrente da alteracio do Regimento do
CRSFN, sao causas de interrup¢do da prescricdo intercorrente, conforme jurisprudéncia deste Conselho
(Recurso n.® 13583).

MERITO

5) Compulsando os autos, verifico comprovada a materialidade da infragdo, uma vez que, de fato, ndo
houve entrega, no prazo, das informagdes periddicas previstas na legislacdo societdria, como bem apontado
na decisdo recorrida. Portanto, o fato de que se trata de companhia cujas a¢des sdo pouco negociadas nao
afeta, de qualquer modo, meu entendimento, uma vez que se trata de um ilicito de natureza formal, que se
perfectibiliza com a verificacdo da ocorréncia do fato ilicito, ndo influindo na andlise da tipicidade da
conduta a constatacdo de prejuizo ou caracteristicas particulares da sociedade em comento.
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6) Igualmente ressalto que a obrigatoriedade de encaminhamento de informagdes no prazo decorre do
fato de que se trata de companhia aberta, com registro na CVM para a negocia¢do de valores mobilidrios
publicamente; o volume de negociacdes, evidentemente, ndo exime a sociedade do cumprimento das
obrigacdes decorrentes de seu registro como companhia aberta, razdo pela qual a argumentagfo neste sentido
carece de fundamento.

7) Entendo incorreto, por outro lado, o argumento de que haveria desrespeito ao principio da legalidade
em razdo da exigéncia de apresentacdo, com antecedéncia minima de um més, da proposta de realizacdo da
AGO em 29.04.2011, como demonstra uma simples leitura dos artigos que regem o tema na Lei n.°
6.404/76.

8) O recorrente foi acusado de ofensa ao art. 13, caput, c.c. art. 45 da Instrugdo CVM 480/09, in verbis:

Art. 13. O emissor deve enviar a CVM as informacdes periddicas e eventuais,
conforme contetido, forma e prazos estabelecidos por esta Instrucao.

(..r)

Art. 45. O diretor de relagdes com investidores € responsdvel pela prestacdo de todas
as informacdes exigidas pela legislacdo e regulamentagdo do mercado de valores
mobilidrios.

9) Analisando-se atentamente o teor das normas acima, observa-se que ndo h4 incompatibilidade entre
estas e o disposto nos arts. 132 e 133 da Lei n.° 6.404/76. Isso porque o art. 133 determina que os acionistas
sejam comunicados de que ji se encontram a disposi¢do os documentos necessarios para a deliberacdo dos
temas obrigatoriamente previstos em AGO.

10)  Trata-se de norma que visa a garantir que os acionistas que participardao da AGO tenham acesso aos
documentos imprescindiveis para a formacdo de seu convencimento em um lapso temporal razodvel. Assim
sendo, esses documentos devem estar a disposicdo dos acionistas na sede da companhia 30 dias antes da
AGO, nos termos da Lei das Sociedades Andnimas.

11)  Ademais, ndo se pode esquecer que a determinacdo do prazo para disponibilizacdo de tais
informagdes € feita pela leitura conjunta dos arts. 132 e 133 da Lei n.° 6.404/76. Ou seja, como o art. 132
prevé que a realizacdo da AGO deve ocorrer nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio
social, esta deve ocorrer até o tltimo dia util do més de abril, marco que deve ser utilizado para a contagem
do prazo de 30 dias previsto no art. 133.

12)  Portanto, concordo com a conclusdo alcangada pela Relatora da decisdo recorrida de que houve
atraso na entrega da Proposta da Administracdo para a AGO, que € um dos documentos arrolados na
Instru¢do CVM n.° 481/09, pois os prazos aplicdveis sdo aqueles previstos na Lei das S.A.

13)  Entendo, outrossim, demonstrada a autoria da infracdo, concordando com a Relatora Luciana Dias
acerca da responsabilizagio de Antonio, pois, enquanto Diretor de Relagdes da Companhia, era o



administrador que possuia a obrigacdo legal de encaminhar 2 CVM as informagdes da companhia, nos
termos da Instrucio CVM n 480. Ademais, € de se considerar que:

e 0 relatdrio de revisdo especial do ITR referente a 30.09.2011 foi assinado em 11.11.2011, antes da
data estipulada para envio a CVM, 15.11.2011;

e a data limite para envio da proposta de AGO seria 31.03.2011, nos termos da Lei 6.404/76, ndo
prosperando o argumento de que ndo existiria previsdo legal de prazo para envio desta proposta.

14)  Portanto, acolho como razdes de decidir, em relacdo a andlise da materialidade e da autoria da
infracdo, os fundamentos da decisio proferida em primeira instincia pela CVM em 07.07.2015, nos termos
do art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99.

15)  Finalmente, quanto a dosimetria da pena, entendo que ndo hé razio para alteracdo do valor da multa
fixada na decisdo recorrida, pois foram apontados pela relatora todos os elementos que foram sopesados em
sua fixac8o, o que garante que a penalidade seja proporcional e adequada a infragdo perpetrada, bem como
que cumpra sua finalidade socioeducativa, funcionando como desestimulo a pratica de irregularidades por
outros agentes do mercado.

16) Diante do exposto, voto porconhecer dorecurso de ANTONIO DE PADUA COIMBRA
TAVARES PAIS e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais) pelo cometimento da infragcdo de atraso no envio das informagdes obrigatérias da
companhia.

E o voto.

Adriana Cristina Dullius - Conselheira Relatora.

[1] Saliento meu entendimento de que a publicagdo da pauta de julgamento, com a inclus@o do processo,
serve como notificagdo valida dos interessados acerca das futuras providéncias que serdo adotadas, qual seja,
o julgamento. Tendo sido incluida na Lei n.® 9.873/99, em 2009, a notificacdo como causa interruptiva da
prescri¢do da pretensao punitiva, utilizo-me deste marco para a contagem do prazo prescricional.

eil_. Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
Hh=le L?_l| Relator, em 02/08/2017, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6% § 1%, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
b acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
LI, 0034603 e o codigo CRC ABCF3296.

eil_. Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho, Secretario
.;s::mm:u:: J_'y Executivo, em 15/08/2017, as 17:58, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6° § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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