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BASE LEGAL DA IMPUTAGAO: Irregularidade "a": art. 44 (§ 4° para as pessoas fisicas), da Lein®
4595, de 1964; item IX da Resolucao n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988, alterado pelo art. 1° da
Resolugéo n° 3.258, de 28 de janeiro de 2005;art. 32, inciso I, alinea "a" e §1°, da Resolugao n © 3442,
de 28 de fevereiro de 2007; atual art. 36, inciso |l, alinea "a", da Resolugéo n ° 3.859, de 27 de maio de
2010; Irregularidade "b": art. 44 (§ 4° para as pessoas fisicas), da Lein° 4 595, de 1964; art. 37 da Lein®
5.764, de 16 de dezembro de 1971; art. 2°, §§3° e 4°, da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de
2009; art. 20, inciso |, do Estatuto Social, de 27 de margo de 2008. Irregularidade "c": art. 44 (§ 4° para
as pessoas fisicas), da Lein® 4 .595, de 1964; arts. 2°, 4° e 6° da Resolugéo n°® 2682, de 1999; itens
1123,1124,1125¢e1.1.2.7 do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(Cosif) — Circular n® 1.273, de 29 de dezembro de 1987. Irregularidade "d": art. 44,§ 4°, da Lei n® 4.595,
de 1964; arts.44 a 46, do Estatuto Social da Cooperativa; arts. 21, inciso V, e 56 da Lein® 5.764, de
1971.

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS E DE OFICIO. Cooperativa. Realizagdo de operagdes de crédito
em desacordo com os principios da seletividade, da garantia e da liquidez. Realizagdo de operagdes de crédito
em condi¢des privilegiadas, beneficiando administradores, conselheiros e funcionarios da instituigdo. Efetuagéo
de escrituragdo contdbil em desacordo com a regulamentagdo vigente e, em consequéncia, elaboracdo de
demonstragdes financeiras e contdbeis que ndo refletiam com fidedignidade e clareza a real situagdo econdmico-
financeira da empresa. Ndo cumprimento dos deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua
fiscalizagdo sobre a administragdo da instituigao.

ACORDAO CRSFN 363/2016



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos voluntarios ¢ de
oficio e:

1. com relagdo & recorrente COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO DOS EMPREGADOS

DAPETROBRAS - PETROCRED, por maioria, dar provimento parcial ao recurso,
mantendo a condenacgdo pela realizagdo de operagdes de crédito em desacordo com os principios de
seletividade, garantia e liquidez, irregularidade "a"; pela realizagdo de operagdes de crédito em
condi¢des privilegiadas, beneficiando administradores, conselheiros e funcionarios da institui¢do,
irregularidade "b"; e pela efetuacdo de escrituragdo contabil em desacordo com a regulamentago vigente
e, em consequéncia, elaboragdo de demonstragdes financeiras e contabeis que ndo refletiam com
fidedignidade e clareza a real situacdo econdmico-financeira da empresa, irregularidade "c", mas
reduzindo as penalidades de multa imputadas pelo Banco Central do Brasil, respectivamente: de
R$20.000,00 (vinte mil reais) para R$10.000,00 (dez mil reais) pela irregularidade “a”; de R$12.000,00
(doze mil reais) para R$6.000,00 (seis mil reais) pela irregularidade “b”: ¢ de R$18.000,00 (dezoito mil
reais) para R$9.000,00 (nove mil reais) pela irregularidade “c”, totalizando R$25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de S& Freire Filho ¢ Ana Maria
Melo Netto Oliveira, que votaram pelo desprovimento do recurso.

2. comrelagdo ao recorrente CARLOS ALCIMAR CORREA:

2.1. por maioria, dar provimento parcial ao recurso para manter as condenagdes pela realizacdo de
operagdes de crédito em desacordo com os principios de seletividade, garantia e liquidez, irregularidade
"a", e pela efetuacdo de escrituragdo contabil em desacordo com a regulamentagdo vigente e, em
consequéncia, elaboracdo de demonstracdes financeiras e contdbeis que ndo refletiam com fidedignidade
e clareza a real situacdo econdmico-financeira da empresa, irregularidade "c", mas reduzindo
a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de diregdo na administragdo ou geréncia em
instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 10 (dez) anos para 5 (cinco) anos,
vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de S& Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira, que

votaram desprovimento do recurso;

2.2. por unanimidade, negar provimento ao recurso quanto a condenagéo pela irregularidade "b", mantendo
a penalidade de multa no valor de R$12.000,00 (doze mil reais) pela realizac@o de operagdes de crédito
em condi¢des privilegiadas, beneficiando administradores, conselheiros e funcionarios da institui¢o.

3.comrelagdo ao recorrente MARCELO GARCEZ LOPES, dar provimento parcial ao recurso para:

3.1. por maioria, manter as condenacdes pela realizagdo de operagdes de crédito em desacordo com os
principios de seletividade, garantia e liquidez, irregularidade "a", e pela efetuacdo de escrituragdo
contabil em desacordo com a regulamentagao vigente e, em consequéncia, elaboracdo de demonstragcdes
financeiras e contabeis que ndo refletiam com fidedignidade e clareza a real situagdo econdmico-
financeira da empresa, irregularidade "c", mas reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de
cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil de 8 (oito) anos para 4 (quatro) anos, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa
Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso;

32. por unanimidade, manter a penalidade de multa no valor de R$12.000,00 (doze mil reais)
pela realizagdo de operagdes de crédito em condigdes privilegiadas, beneficiando administradores,
conselheiros e funcionarios da institui¢ao, irregularidade "b";

4.comrelagdo ao recorrente MARCELO COMPARINI MORETT]I, dar provimento parcial ao recurso
para:

4.1. por maioria, manter a condenacdo pela efetuacdo de escrituragdo contabil em desacordo com a
regulamentacdo vigente e, em consequéncia, elaboragdo de demonstragdes financeiras e contabeis que
ndo refletiam com fidedignidade e ~clareza a real situagdo econdmico-financeira da
empresa, irregularidade "c", mas reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de
dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
de 3 (trés) anos para 2 (dois) anos, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho e Ana
Maria Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso;

4 2. por unanimidade, manter a penalidade de adverténcia pela realizagcdo de operagdes de crédito em
desacordo comos principios de seletividade, garantia e liquidez, irregularidade "a";

5.comrelagdo ao recorrente WAGNER GHENSEV FERNANDES, dar provimento parcial ao recurso
para:

5.1. por maioria, manter a condenagdo pela realizacdo de operagdes de crédito em desacordo com os
principios de seletividade, garantia e liquidez, irregularidade "a", mas reduzindo a penalidade de
inabilitagdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 3 (trés) anos para 2 (dois) anos, vencidos os
Conselheiros Antonio Augusto de S4a Freire Filho e Ana Maria Melo Netto Oliveira, que votaram
desprovimento do recurso;



5.2. por unanimidade, manter a penalidade de adverténcia pela realizagdo de operagdes de crédito em
condi¢des privilegiadas, beneficiando administradores, conselheiros e funcionarios da institui¢do,
irregularidade "b";

6. comrelagdo ao recorrente CARLOS ROBERTO VISSINIEVSKI, pelo ndo cumprimento dos deveres
legais e estatutdrios dos membros do Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre
a administragao da  Petrocred, irregularidade "d", por  maioria, dar provimento
parcial ao recurso, reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na
administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 4
(quatro) anos para 2 (dois) anos, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho e Ana
Maria Melo Netto Oliveira, que votaram pelo desprovimento do recurso;

7. com relagdo ao recorrente WILSON RODRIGUES ALVES, por maioria, dar provimento
parcial ao recurso, pelo nio cumprimento dos deveres legais e estatutarios dos membros do Conselho
Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizacdo sobre a administracdo da Petrocred, irregularidade
"d", reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou
geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 4 (quatro) anos para 2
(dois) anos, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho e Ana Maria
Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso;

8. comrelagdo ao recorrente CLAUDIO LUIZ DE COUTO SOUZA, pelo nio cumprimento dos deveres
legais e estatutdrios dos membros do Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre
a  administragdo da Petrocred, irregularidade "d", por maioria, dar provimento
parcial ao recurso, reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na
administrac@o ou geréncia em institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 3 (trés)
anos para 1 (um) ano, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho ¢ Ana Maria
Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso;

9. com relagdo ao recorrente JOSE MARCIO BALIEGO, pelo nio cumprimento dos deveres legais e
estatutarios dos membros do Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a
administragao da Petrocred, irregularidade "d", por maioria, dar provimento
parcial ao recurso, reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de direc@o na
administrac@o ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 3 (tr€s)
anos para 1 (um) ano, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho e Ana Maria
Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso;

10. comrelagdo ao recorrente MARCOS ANTONIO BRAZ, pelo ndo cumprimento dos deveres legais e
estatutarios dos membros do Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a
administragao da Petrocred, irregularidade "d", por maioria, dar provimento
parcial ao recurso, reduzindo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na
administrac@o ou geréncia em institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 3 (trés)
anos para 1 (um) ano, vencidos os Conselheiros Antonio Augusto de Sa Freire Filho e Ana Maria
Melo Netto Oliveira, que votaram desprovimento do recurso; e

11. negar provimento ao recurso de oficio, confirmando a decis@o de arquivamento com relagdo aos
recorridos MARCELO COMPARINI MORETTI e WAGNER GHENSEV FERNANDES.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius Britto,
Flavio Maia  Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos,  Arnaldo
Penteado Laudisio, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e
Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito
na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.

RELATORIO

l. Objeto

1. Trata-se de recursos voluntarios e de oficio interpostos perante o Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional (“CRSEN”) por Carlos Alcimar Correa, Marcelo Garcez
Lopes, Claudio Luiz de Couto Souza, José Marcio Baliego, Marcos Antonio Braz, Carlos
Roberto Wissiniesvski, Wilson Rodrigues Alves, Wagner Ghensev Fernandes, Marcelo
Comparini Moretti e Cooperativa de Economia de Crédito dos Empregados da Petrobras
— Petrocred e pelo BCB, respectivamente, com objetivo de reformar a decisao proferida



em 18 de setembro de 2014, que aplicou penalidade de inabilitagdo para o exercicio de
cargos de dire¢gao na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, adverténcia e multa aos Recorrentes e determinou o
arquivamento do processo em relagao aos Recorridos (fls. fls. 1482 a 1.490v).

Il. Proposta de Instauragdao de Processo Administrativo

2. Em 25 de novembro de 2011, o BCB, por meio do Parecer 9/2011 — Desuc/GT SPI/Cosup —
03, propbs a instauragao do processo administrativo em face dos Recorrentes e
Recorridos, a fim de apurar infragdes no ambito das atividades desenvolvidas pela
Petrocred (fls. 1 a 1275).

lll. Evolucao temporal

3. Preliminarmente, vale repassar a evolugao temporal do presente Recurso desde a
instauracao do processo administrativo pelo BCB, conforme a tabela abaixo:

Evento Data Fls.
Fatos 2007 a 2011 1a1275
Instauracao do Processo Administrativo 25/11/2011 1a1275

Intimagdes 27/02 a 20/03/2012 [1276@ 1337, 1347

a 1420
Decisao 314/2014-DIORF 18/09/2014 fls. 1482 a 1490v
. ~ 31/10/2014 a
Intimagoes 06/03/2015 1497 a 1521v

Autuacao CRSFN 14/04/2015 1624

IV. Descrigao das Ocorréncias

4. Conforme apurou o BCB, entre 2007 e 2011, ocorreram irregularidades nas atividades da
Petrocred de 4 (quatro) ordens:

a. realizagao de operagdes de crédito em desacordo com os principios da
seletividade, da garantia e da liquidez;

b. realizagdo de operagdes de crédito em condi¢oes privilegiadas, beneficiando
administradores, conselheiros e funcionarios da instituigcao;

c. efetuagao de escrituragdo contabil em desacordo com a regulamentagéao vigente e,
em consequéncia, elaboragao de demonstragées financeiras e contabeis que néo
refletiam com fidedignidade e clareza a real situagao econémico-financeira da
empresa; e



d. ndo cumprimento dos deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua
fiscalizagdo sobre a administragdo da Petrocred.

5. Para uma analise mais clara das irregularidades, avaliarei cada uma das imputagdes
individualmente.

Realizacao de operacdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, da
garantia e da liquidez

Segundo o BCB, “entre janeiro de 2008 e julho de 2011, a Petrocred deferiu e conduziu
operagles de crédito em valores elevados em relagdo ao seu patrimbnio, sem observar os
principios da seletividade, garantia e liquidez, recomendados pela boa gestao e seguranga
operacional’. A inobservancia desses principios relaciona-se a falta de analise cadastral do
tomador de crédito (principio da seletividade); a falta de garantia ou aceitagédo de garantia
insuficiente (principio da garantia); a liberagéo de recursos sem constituicdo de instrumento
representativo de divida (principio da garantia); a falta de analise da compatibilidade das
rendas do tomador com os recursos disponibilizados (principio da liquidez); e a renovagéo
injustificada de empréstimo com incorporagao de juros e encargos de transagéo anterior
(principio da liquidez).

Realizacéo de operacdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, da
garantia e da liquidez

Entre dezembro de 2007 e abril de 2011, a Petrocred deferiu e conduziu operagdes de
empréstimo em condig¢des privilegiadas, em beneficio de diretores, conselheiros e funcionarios
da Cooperativa, sem observar critérios e procedimentos de aprovagéo idénticos aos
dispensados as demais operagdes de crédito.

Em junho de 2011, o saldo devedor desses empréstimos representava 21,3% (vinte e um
inteiros e trés décimos por cento) do Patriménio Liquido — PL, correspondente a R$
1.206.000,00 (um milhdo, duzentos e seis mil reais) da Petrocred e 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento) da sua carteira de crédito, correspondente a R$ 3.060.000,00 (trés milhdes
e sessenta mil reais).

Efetuacéo de escrituracdo contabil em desacordo com a regulamentacéo vigente e, em
consequéncia, elaborar demonstracdes financeiras e contabeis que nao refletiam com
fidedignidade e clareza a real situacdo econémico-financeira da empresa

Como consequéncia das irregularidades anteriores, as demonstragdes financeiras e contabeis
da Petrocred relativas a 30 de junho de 2011 nao refletiam com fidedignidade e clareza a sua
real situagdo econdmico-financeira.

Tal irregularidade resultou em uma divergéncia do provisionamento do patrimdnio liquido de
aproximadamente 20% (vinte por cento), equivalente a R$ 199.500,00 (cento e noventa e nove
mil e quinhentos reais). Em outras palavras, foi informado nas demonstrag¢des financeiras o que
a Petrocred possuia patriménio liquido de R$ 1.206.000,00 (um milhdo e duzentos e seis mil
reais), enquanto que na realidade, o patriménio correspondia a R$ 1.006.000,000 (um milhdo e
seis mil reais).

Nao cumprimento dos deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua
fiscalizacdo sobre a administracdo da Petrocred

Por fim, a reunido de todas as irregularidade acima descritas cometidas pela dire¢cdo da
Petrocred, associada a evidéncias de que ndo houve qualquer intervengédo do Conselho Fiscal
a fim de sana-las, demonstra a falta de controle do Conselho Fiscal e, portanto, o
descumprimento de seu dever estatutario e regulamentar.

6. De talmodo, o BCB acusou os Recorrentes em relagdo as seguintes irregularidades,
conforme tabela constante na Decisdo 314/2014-DIORF :



Irregularidades

Indiciado Cargo Mandato de/até
alb|c|d
Petrocred - - X | x| x
30/05/2007 -
Diretor 01/10/2009
Tesoureiro
(1.210)
Carlos Alcimar Corréa X | x| x
Diretor de 13.10.2009 a 2013
Presidente | 41509 1429 e 1472)
30/05/2007 —
Wagner Ghensev Diretor 30/04/2008 x| x| x
Fernandes Presidente
(1.211)
30/05/2007 -
Diretor Secretario 01/10/2009
(1.214)
Marcelo Garcez Lopes X | x| X
Diretor desde 13/10/2009
Tesoureiro | 4513 14336 1472)
Marcelo Comparini Diretor S tari 762011/186.2013
Moretti iretor Secretario X | x| x
(1436)
30/05/2007 -
Conselheiro 01/10/2009
Fiscal
Carlos Roberto (1217/1218) x
\Vissinievski
Conselheiro desde 07/06/2011
Fiscal (1437 e 1473)
_ 07/06/2011 —
Claudio Luis Rodrigues!! Conselheiro 18/06/2013 X
Fiscal
(1438)
15/05/2008 —
25/05/2011
Claudio Luiz de Couto Conselheiro x
Souza Fiscal (1.221/1.222)
30/05/2007 —
Conselheiro 08/05/2008
Fiscal

(1223)




José Marcio Baliego’? X
13/10/2009 —
Conselheiro 25/05/2011
Fiscal
(1.224)
_ 15/05/2008 —
Marcos Anténio Braz Congelhelro 01/10/2009 X
Fiscal
(1.225)
30/05/2007 —
Conselheiro 08/05/2008
Fiscal
(1.226)
Wilson Rodrigues Alves X
13/10/2009 —
Conselheiro 18/06/2013
Fiscal
(1.227/1439)

7. De 27 de fevereiro a 29 de margo de 2012 (fls. 1276 a 1337, 1347 a 1420), os
Recorrentes foram intimados para apresentar suas defesas. Em 8 de fevereiro de 2012, a
Procuradoria da Republica foi comunicada a respeito dos fatos sob apuragao neste
processo (fls. 1426).

V. Defesas

8. Em 4 de abril de 2012, o Recorrente Wagner Ghensev Fernandes apresentou sua defesa,
alegando que as irregularidades a ele atribuidas ocorreram em grande maioria apds sua
renuncia a diregdo da Petrocred, em 30 de abril de 2008. Argumentou que as falhas
ocorreram em razao dos limitados recursos disponiveis para uma boa administragao (fls.
1421 a 1425).

9. Os demais Recorrentes ndo apresentaram defesa.

VI. Decisao de 12 Instancia

10. Assim, em 18 de setembro de 2014, o BCB proferiu a Decisdo 314/2014-DIORF (fls. 1482
a 1490v), condenando os Recorrentes as penas de:

a. inabilitagdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fulcro no art.
44,84, da Lein® 4595, de 1964, pelos seguintes prazos:

i. 10 (dez) anos ao Sr. Carlos Alcimar Corréa pelas irregularidades “a” e “c”;
ii. 8 (oito)anos ao Sr.Marcelo Garcez Lopes, pelas irregularidades “a” e “c”;
iii. 4 (quatro)anos aos Srs. Carlos Roberto Vissinievski e Wilson Rodrigues Alves,
pela irregularidade “d”;
iv. 3 (trés) anos ao Sr. Wagner Ghensev Fernandes, pela irregularidade “a”; ao Sr.
Marcelo Comparini Moretti, pela irregularidade “c”; e aos Srs. Claudio Luiz de
Couto Souza, José Marcio Baliego e Marcos Antonio Braz, pela irregularidade

“df”:



b. multa, com fulcro no art.44, §2°. alinea “b”, da Lein°® 4 595, de 1964, nos seguintes
valores:

i. R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a Cooperativa de Economia e Crédito dos
Empregados da Petrobras — Petrocred, sendo R$20.000,00 pela irregularidade
“a”, R$12.000,00 pela irregularidade “b” e R$18.000,00 pela irregularidade “c”;

i. R$12.000,00 (doze mil reais), individualmente, aos Srs. Carlos Alcimar Corréa e
Marcelo Garcez Lopes, pela irregularidade “b”;

c. adverténcia, com fulcro no art.44 da Lein® 4.595, de 1964, aos Srs. Wagner
Ghensev Fernandes, pela irregularidade “b”, Marcelo Comparini Moretti, pela

irregularidade “a”, e Claudio Luiz Rodrigues, pela irregularidade “d”; e

d. arquivar o processo em relagdo ao Sr. Wagner Ghensev Fernandes, quanto a
irregularidade “c”, e ao Sr. Marcelo Comparini Moretti, quanto a irregularidade “b”,
pois ndo compunham a Diretoria da Petrocred na época do cometimento das
citadas irregularidades, recorrendo de oficio ao Conselho de Recursos do Sistema

Financeiro Nacional.

11. Segundo o BCB, foi possivel afastar a responsabilidade pelas condutas irregulares
apenas em relagdo a Wagner Ghensev Fernandes, quanto a irregularidade “c”, e ao Sr.
Marcelo Comparini Moretti, quanto a irregularidade “b”, por ndo serem os responsaveis

pelos os atos irregulares.

12. Entre 31 de outubro de 2014 a 6 de margo de 2015 (fls. 1497 a 1521v) os Recorrentes
foram devidamente intimados.

VII. Recurso

13. Em 23 de margo de 2015, a Petrocred (fl. 1522) e Carlos Alcimar Correa, Marcelo Garcez
Lopes, Claudio Luiz de Couto Souza, José Marcio Baliego, Marcos Antonio Braz, Carlos
Roberto Wissiniesvski, Wilson Rodrigues Alves, Wagner Ghensev Fernandes, Marcelo
Comparini Moretti apresentaram seus recursos apartados, ainda que com contetdo
quase idéntico, solicitando que o processo seja julgado nulo, ou subsidiariamente, que
ocorreu a perda de seu objeto, ou que no mérito sejam afastadas as infragbes para
determinar-se seu arquivamento, com base nos seguintes argumentos (fl. 1615):

a. preliminarmente, o processo seria nulo, uma vez que entre todos os Recorrentes
apenas a Petrocred e Wagner Ghensev Fernandes foram devidamente citados
pessoalmente para se manifestar;

b. em 1° de julho de 2014, em assembleia geral extraordinaria, foi deliberada a
dissolugédo ordinaria e liquidagdo da Petrocred, ato homologado pelo BCB em 30 de
outubro de 2014 e, porisso, este processo teria perdido seu objeto;

c. a Petrocred n&o praticou nenhuma irregularidade;

d. os membros da administragdo da Petrocred devem poder obter financiamento nas
mesmas condicdes que os demais “sécios”, uma vez que tais 6rgaos sao
compostos exclusivamente por “sécios”;

e. o fato de os contratos contarem com a assinatura de um dos diretores é uma
circunstancia transitdria, ndo quer dizer que nido tenha havido um entendimento



entre os membros da diretoria para a concessao e financiamentos. O mais
importante é que os créditos realmente foram concedidos e de acordo com o
procedimento legal;

f. as taxas de juros praticadas variam de acordo com a necessidade a aplicagdo de
recursos para melhor atender aos interesses dos cooperados e a politica de fixagédo
de juros é determinada em assembleia geral;

g. como as cooperativas tém estrutura e funcionamento particular, ndo devem ser
avaliadas como se fossem uma sociedade comum;

h. sobre o fato de ter havido concessdes de crédito sem aval e ter ocorrido novagdes
em casos de inadimpléncia, a Petrocred justifica que as cooperativas tém
funcionamento peculiar e os créditos sdo concedidos apenas a cooperados, por
isso, “obrigar os sécios a cumprir 0s mesmos ritos e garantias exigidas pelos
estabelecimentos comuns, seria 0 mesmo que decretar a inexisténcia do
cooperativismo no ramo do crédito”;

i. 0 BCB nao pode estender as cooperativas de crédito regulagao de outros tipos de
organizagdo. Dessa forma, desde que nao ocorram irregularidades nos
demonstrativos contabeis submetidos a Assembleia e esta aprove os resultados
registrados, néo ha desequilibrio do patrimdnio liquido das cooperativas de crédito.
No caso das avaliagdes dos créditos, as auditorias e o Conselho Fiscal aprovaram
tais classificagdes, afastando-se, portanto, o argumento de suas irregularidades; e

j- a Petrocred, mesmo em fase de liquidagéo, possui ativo bem maior do que o
passivo.

14. Claudio Luiz Rodrigues ndo apresentou recurso, de modo que a pena de adverténcia lhe
foi aplicada (fls. 1618).

VIIl. Remessa ao CRSFN

15. Em 6 de abril de 2015 (fls. 1622) os presentes recursos foram encaminhados a este
CRSFN, onde foram autuados em 14 de abril de 2015 (fls. 1624 ).

16. Em 29 de fevereiro de 2016, a Procuradoria Nacional da Fazenda Nacional, com
fundamento no Art.49 e 50 do Novo Regimento Interno deste CRSFN, restituiu os atos a
Secretaria Executiva do CRSFN (fls. 164 1). E, por fim, em 29 de marco de 2016, na 3892
sessao de julgamento, o presente recurso foi sorteado a mim (fls. 1642).

E o relatorio.

Carlos Portugal Gouvéa — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

1. Relatados os fatos, passo ao voto. Trata-se de recursos voluntarios e de oficio
interpostos CRSFN a fim de reformar a decisdo proferida em 18 de setembro de 2014



10.

pelo BCB, que aplicou penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargos de direcdo na
administragao ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, adverténcia e multa aos Recorrentes e determinou o arquivamento do processo
em relacdo aos Recorridos.

Foram apuradas pelo BCB 4 (quatro) ordens de infragdes: (a) realizagao de operagdes de
crédito em desacordo com os principios da seletividade, da garantia e da liquidez; (b)
realizagdo de operagdes de crédito em condigdes privilegiadas, beneficiando
administradores, conselheiros e funcionarios da instituicao; (c) efetuacao de escrituragao
contabil em desacordo com a regulamentacgao vigente e, em consequéncia, elaboragao
de demonstragdes financeiras e contabeis que nao refletiam com fidedignidade e clareza
a real situagdo econdmico-financeira da empresa; e (d) ndo cumprimento dos deveres
legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagao sobre a administragao
da Petrocred.

As trés primeiras foram imputadas aos Diretores da Cooperativa, Carlos Alcimar Corréa,
Wagner Ghensev Fernandes, Marcelo Garcez Lopes, Marcelo Comparini Moretti. A
infragdo (d), naturalmente, foiimputada aos Conselheiros Fiscais Carlos Roberto
Vissinievski, Claudio Luis Rodrigues, Claudio Luiz de Couto Souza, José Marcio Baliego,
Marcos Antonio Braz e Wilson Rodrigues Alves.

. Em primeiro lugar, em sede de preliminar, vale destacar que como os fatos datam de

irregularidades permanentes ocorridas de 2007 a 2011 e ja em novembro de 2011, este
processo foiinstaurado, ndo ha o que se alegar quanto a incidéncia da prescrigéo, seja
ordindria ou intercorrente, nos termos da Lein® 9.873/1999.

Além disso, a nulidade alegada pelos Recorrentes em razédo da nao intimagao de todos
eles ndo pode prosperar, tendo em vista que apenas Claudio Luiz Rodrigues nao
apresentou recurso. Portanto, se os Recorrentes interpuseram recurso, entendo que
nao houve vicio que prejudique seu direito de defesa. Cumpre notar que os recursos
foram interpostos em 23 de margo de 2015, portanto, tempestivamente, no prazo de 15
(quinze) dias.

. Também nao é suficiente para afastar a aplicagao de penalidades aos Recorrentes o

fato de a Petrocred estar em liquidagéo. Se restarem provados os elementos de autoria
e materialidade, ha que se imputar as penalidades proporcionais e razoaveis, sendo este
fato inclusive um agravante neste caso, por poder ser um indicio de que os dos
Recorrentes sao responsaveis por levar a cooperativa a tal situagao.

. Quanto ao mérito, primeiramente, estou de acordo com os fundamentos do BCB para

afastar a punibilidade de Wagner Ghensev Fernandes, quanto a irregularidade “c”, e de Sr.
Marcelo Comparini Moretti, quanto a irregularidade “b”, por ndo serem os responsaveis
estatutarios pelos os atos irregulares. Sendo assim, indefiro os recursos de oficio.

. De fato, as cooperativas de credito devem ser entendidas de acordo com suas

caracteristicas proprias e nao a luz da l6gica das sociedades empresariais. Contudo, os
conceitos de diligéncia e probidade devem ser aplicados a elas também.

. Os Recorrentes argumentam que os diretores, na qualidade de sécios, tém direito de

contrair empréstimos nas mesmas condigées que aqueles. Contudo, o que se vé na
instrucao do BCB é que na verdade, alguns dos diretores, tém contratos com condi¢cdes
privilegiadas em relagéo aos demais socios.

Da analise dos autos, entendo restarem configurados os elementos de autoria e
materialidade apontados pelo BCB capazes de embasar a aplicagdo das penalidades.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Contudo, discordo da dosimetria aplicada pelo BCB. De acordo com os demais
precedentes deste CRSFN, acredito que as penalidades imputadas aos Recorrentes
devem ser reduzidas.

Em primeiro lugar, estou de acordo com a penalidade de inabilitacado para o exercicio de
cargos de diregdo na administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, mas acredito que seja mais adequada a proporcional a
aplicagao de tal pena por 5 (cinco) anos aplicada a Carlos Alcimar Corréa, diretor
presidente da Petrocred de 30 de maio de 2007 a 2013. Além de ocupar o cargo mais alto
da cooperativa, foi beneficiario direto de algumas das operagdes irregulares apuradas.

Nessa linha, a penalidade aplicada a Marcelo Garcez Lopes deve ser reduzida para 4
(quatro) anos de inabilitagédo, por ocupar o cargo de diretor estatutario da Petrocred

durante a ocorréncia das irregularidades “a” e “c” e desde outubro de 2009, e sero
responsavel pela area de gerenciamento de risco.

Contudo, para Carlos Corréa e Marcelo Lopes, acredito que a penalidade individual multa
no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) pela infragdo “b” seja proporcional, porisso, a
mantenho.

Entendo que nesta proporcionalidade a penalidade de Wagner Ghensev Fernandes deve
ser reduzida para 2 (dois) anos de inabilitagao, por ter ocupado o cargo de Diretor
presidente no inicio da pratica da irregularidade “a”, assinando 5 (cinco) desde contratos;
e dairregularidade “b”, assinando 1 (um) dos 11 (onze) contratos analisados, mas

mantida a adverténcia pela irregularidade “b”.

Também entendo que a penalidade de inabilitagao por 3 (trés) anos imputada a Marcelo
Comparini Moretti pela irregularidade deve ser reduzida para 2 (dois) anos. A despeito
deste Recorrente ter assumido a diretoria apenas durante 2 (dois) meses da ocorréncia
da irregularidade a, contribuiu para elaboracao das demonstrag¢des financeiras
distorcidas, o que é bastante grave e, portanto, proporcional a pena aplicada.

Ja emrelagao aos conselheiros fiscais, apesar de graves as infragdes, entendo que as
penalidades imputadas ndo estédo proporcionais aos demais precedentes do CRSFN e,
por isso, reduzo a inabilitagdo de Carlos Roberto Vissinievski e Wilson Rodrigues Alves
para 2 (dois) anos, e de Claudio Luiz de Couto Souza, José Marcio Baliego e Marcos
Antbnio Braz para 1 (um) ano.

Por fim, em relacdo a Petrocred, em linha com a proporgéo anteriormente aplicada,
reduzo a multa pela irregularidade “a” para R$ 10.000,00 (dez mil reais); da irregularidade
“b” para R$ 6.000,00 (seis mil reias); e da irregularidade “c” para R$ 9.000,00 (nove mil

reais), totalizando R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Sendo assim, voto pelo conhecimento dos recursos de oficio e voluntarios, indeferindo
os de oficio e acolhendo parcialmente os voluntarios, a fim de reduzir as penalidades
para os valores abaixo designados:

a. inabilitagdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fulcro no art.
44,84, da Lein® 4595, de 1964, pelos seguintes prazos:

i. 5 (cinco) anos ao Sr. Carlos Alcimar Corréa pelas irregularidades “a” e “c”;
ii. 4 (quatro)anos ao Sr.Marcelo Garcez Lopes, pelas irregularidades “a” e “c”;
iii. 2 (dois)anos aos Srs. Carlos Roberto Vissinievski e Wilson Rodrigues Alves,
pela irregularidade “d”; e ao Sr. Wagner Ghensev Fernandes, pela irregularidade

a”; ao Sr. Marcelo Comparini Moretti, pela irregularidade “c”;
iv. 1 (um)ano aos Srs. Claudio Luiz de Couto Souza, José Marcio Baliego e



Marcos Antonio Braz, pela irregularidade “d”;

b. multa, com fulcro no art. 44, §2°. alinea “b”, da Lei n® 4 595, de 1964, nos seguintes
valores:

i. R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a Cooperativa de Economia e Crédito dos
Empregados da Petrobras — Petrocred, sendo R$10.000,00 pela irregularidade
“a”, R$6.000,00 pela irregularidade “b” e R$9.000,00 pela irregularidade “c”;

ii. R$12.000,00 (doze mil reais), individualmente, aos Srs. Carlos Alcimar Corréa e
Marcelo Garcez Lopes, pela irregularidade “b”;

c. adverténcia, com fulcro no art.44 da Lein°® 4 595, de 1964, aos Srs. Wagner
Ghensev Fernandes, pela irregularidade “b”, Marcelo Comparini Moretti, pela

“n

irregularidade “a”.

E o voto.

Carlos Portugal Gouvea — Conselheiro Relator.
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