Boletim de Servigo Eletrdnico em
23/10/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

406" Sessiao

Recurso 14.107

Processo 10372.000214/2016-87

Processo na primeira instincia BACEN 1301576721

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S
ANTONIO CESAR DA SILVA

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: WALDIR QUINTILIANO DA SILVA

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditoria Independente. Emissio de parecer de
auditoria sem ressalvas, certificando a fidedignidade das demonstracdes contabeis que ndo refletiam a
situagdo econdmico-financeira da instituigdo auditada. Auditoria inepta, caracterizada pelo fato de os
trabalhos de auditoria ndo terem sido capazes de identificar inconsisténcias relevantes nas
demonstragdes contabeis da instituicdo auditada. Apelos a que se nega provimento.

ACORDAO CRSFN 440/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagio a recorrente PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S, pelo cometimento da infragio
de emitir parecer sem ressalvas, atestando a fidedignidade das demonstragdes contabeis
da Administradora de Consorcio Saga Ltda., referentes a data-base de 31.12.2010, quando, na realidade,
tais pecas contdbeis ndo refletiram a real situagdo econdmico-financeira da mstituicdo auditada, negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

2. com relagio ao recorrente ANTONIO CESAR DA SILVA, na qualidade de responsavel técnico da
Pégasus Auditores Associados S/S, pelo cometimento da infragdo de emitir parecer sem ressalvas,
atestando a fidedignidade das demonstracdes contabeis da Administradora de Consoércio Saga Ltda.,
referentes a data-base de 31.12.2010, quando, na realidade, tais pecas contabeis ndo refletiram a real
situacdo econdmico-financeira da instituicdo auditada, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
proibicdo de praticar a atividade de auditoria em instituigoes financeiras ¢ demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Waldir Quintiliano da Silva,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Luiz Ortegal, que registrou nao ter havido
requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 19 de setembro de 2017.



Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 09/10/2017, as 20:50, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
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RELATORIO

I - Objeto

O Banco Central do Brasil instaurou o presente processo administrativo contra a Pégasus Auditores Associados S/S
e seu responsavel técnico, Anténio César da Silva, pela conduta irregular consistente em emitir, no desempenho das
atividades de auditoria independente de instituigdes financeiras ¢ demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, pareceres e relatorios sobre demonstracdes financeiras sem as ressalvas cabiveis,
certificando a fidedignidade de dados que ndo refletiram a real situagdo econdmico-financeira da Administradora de
Consorcio Saga Ltda., configurando infrag@o aos artigos 20 e 21, inciso I1I, do Regulamento anexo a Resolu¢do n°
3.198, de 27 de maio de 2004; itens 6 a 8 da NBC TA 705, aprovada pela Resolugdo CFC n°® 1.232, de 27 de
novembro de 2009 - Modificacdo na Opinido do Auditor Independente; e item 7 da NBC TA 520 - aprovada pela
Resolugdao CFC n° 1.221, de 27 de novembro de 2009 - Procedimentos Analiticos.

Os indiciados ficaram sujeitos as sangdes previstas no art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
combinado com os §§ 3° e 4° do artigo 26 do mesmo diploma legal, com as altera¢des introduzidas pelo art. 14 da
Lein®9.447, de 14 de margo de 1997.

II - Descricdo das Ocorréncias
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A Pégasus Auditores Associados S/S, empresa responsavel pela auditoria independente das demonstracdes
financeiras da Saga, emitiu relatorio referente a data-base de 31/12/2010, sem fazer as modificagdes de
opinido cabiveis, cerificando a fidedignidade de dados que ndo refletiam a real situagdo econdmico-financeira da
mstituicdo. O Banco Central do Brasil verificou a existéncia de distor¢des relevantes nas informagdes apresentadas
pela Saga, por meio das seguintes ocorréncias:

1.

Ocorréncia "a" - cobertura negativa de grupos encerrados

Discrepancia entre o saldo devedor da rubrica contabil 1.2.9.90.00-5 Aplica¢cdes Financeiras (R$
31.523.983,19) - e o saldo dos extratos bancarios das contas utilizadas pela Saga, para aplicar os recursos
dos grupos de consodrcio em andamento (R$ 27.643.184,58);

. a divergéncia de RS 3.880.789,61 deveu-se em grande parte a transferéncia de recursos de grupos em

andamento para a Saga (R$ 2.567.984,94), que os utilizou para cobrir saldos negativos de grupos encerrados,
conforme reconhecido na carta Saga s/n° de 30/8/2011;

mediante a diminuigao de seu saldo disponivel, os grupos de consoércio foram prejudicados pela redugdo das
disponibilidades para contemplacdo e entrega de bens e pela ndo apropriacdo das rendas de sua aplicagdo no
mercado financeiro.

Ocorréncia "b" - imovel de uso contabilizado sem documentaciio habil

. 0 imével situado na Rua T-27, n° 300, Quadra 38, Lote 5, em Goidnia (GO), no montante de R$ 1.250.016,50,

foi langado na rubrica contabil 2.2.3.10.00-8 - Imoveis de Uso - sem que houvesse transmissdo da
propriedade mediante registro do titulo translativo no cartorio de Registro de Iméveis, o que viola o item 1.2.3
do Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif) - Circular n® 1.273, de 29 de
dezembro de 1987.

Ocorréncia "c" - apropriacao da taxa de administracio pelo regime de competéncia

. Na rubrica contabil 1.8.8.92.00-4 - Devedores Diversos - Pais, no desdobramento gerencial 1.8.8.92.05,

houve apropriagdo de parcela das receitas de taxas de administragdo (R$ 99.047,48) pelo regime de
competéncia, e ndo pelo regime de caixa, contrariando o disposto no art. 8°, § 2° da Circular n° 2.381, de 18
de novembro de 1993.

Ocorréncia "d" - ajustes de inconsisténcias do Sistema de Analise de Grupos/Cotas de Consoércio
(SAG)

. na rubrica contabil 1.8.8.92.00-4 - Devedores Diversos - Pais, no desdobramento gerencial 1.8.8.92.06,

houve escrituracdo de langamento de ajustes de inconsisténcias do SAG ndo embasados por comprovantes
hébeis, no valor de R$ 540.078,49, o que esta em desacordo também com o item 1.2.3 do Cosif.

Ocorréncia "e" - insuficiéncia de registro de débito fiscal

. ndo havia comprovantes habeis para validar o registro de débitos fiscais no valor de R$ 514.267,90 na

rubrica contabil 4.9.9.92.00-7 - Credores Diversos - Pais;

no desdobramento gerencial 4.9.9.92.64 - Parc. Refis Rec. Federal - Lei n° 10.684/03, em resposta a
questionamento da autarquia, a Saga reconheceu que aguardava a consolidagdo final da Secretaria da
Receita Federal do Brasil para o langamento em valor distinto do registrado em seus livros e que o valor final
do referido parcelamento totalizava R$ 1.204.795,64.

Ocorréncia "f" - cobranca indevida de taxas de permanéncia

. A Saga se apropriou de R$ 370.858,90 referentes a taxa de permanéncia incidente sobre recursos

financeiros dos grupos encerrados, passiveis de devolugdo aos consorciados legitimos ou excluidos, sem a
indispensavel providéncia de comunicacido aos legitimos proprietarios sobre a existéncia e disponibilidade
desses recursos, descumprindo os artigos 35 da Lein® 11.795, de 8 de outubro de 2008; 3°, inciso inciso V,
alinea "'h", da Circular n° 2.766, de 3 de julho de 1997; art. 1° da Circular n° 3.084, de 31 de janeiro de 2002,
e 5° inciso VII, alinea "f", da Circular n°® 3.432, de 3 de fevereiro de 2009.

A incorreta contabilizagdo decorrente das inconsisténcias acima descritas acarretou uma distor¢do no montante de
R$ 5.518.514,05 nos demonstrativos financeiros da Saga, na data-base de 31/12/2010. Tais distor¢des
correspondiam a 99,88 do patriménio liquido (PL) da Saga.



Havia evidéncias suficientes, em relagdo as ocorréncias referidas nas alineas "a", "b" e "c", para sustentar e
justificar a conclusdo de necessidade de modificacdo de opinido no relatorio dos auditores independentes. Por outro
lado, em relacdo as ocorréncias listadas nas alineas "d", "e" e "f", as evidéncias de auditoria coletadas ndo eram
suficientes ¢ adequadas para a emissdo de relatorio de auditoria independente, sem modificagdo de opinido, como
veio a se verificar.

III - Defesa

Regularmente intimados em 26/4/2013 (fls. 205/462 e 463/734), os indiciados apresentaram defesa, alegando em
sintese que: 1) os pareceres elaborados em favor de Saga no ano de 2010 atenderam a todos os requisitos previstos
nos instrumentos regulamentares que regem a atuacdo dos auditores independentes; i) a interpretacdo das
demonstragdes contabeis decorre do livre entendimento do auditor, inclusive porque a a Resolugdo CFC n° 1.232, de
2009, estabelece como discricionaria a conclusdo do auditor; iii) ndo hd previsdo legal que obrigue a mengdo a
ressalvas, para nenhuma das situagdes indicadas na intima¢do do Banco Central do Brasil, inclusive porque nio
houve qualquer prejuizo a terceiros e nem ao mercado; iv) o numero de horas e os procedimentos previstos nos
materiais de trabalho da Pégasus estdo de acordo com a legislacdo e comprovam a adogdo da metodologia correta
para a realizagdo da auditoria; v) as situagdes observadas na auditoria ndo eram suficientes para provocar a
realizacdo dos procedimentos de auditoria previstos na NBC TA 330, porque as irregularidades nio se
apresentavam como suficientes para alterar o plano de auditoria € nem indicavam a necessidade de procedimentos
analiticos adicionais e de emissdo de opinido com ressalva; vi) o Banco Central ndo apontou a norma supostamente
infringida pelos recorrentes; vii) a carta de responsabilidade demonstra que a administracdo é que ¢ a responsavel
pelos dados informados ao auditor, cuja responsabilidade ¢ a de interpretar as informagdes; viii) o Banco Central
acatou os esclarecimentos da empresa sobre as ocorréncias referidas nas alineas "a", '"b", "c", "d", "e" e "f"; iX) as
supostas irregularidades eram irrelevantes, tanto em relagdo ao lucro liquido da empresa, quanto em relagdo ao
patriménio liquido dos grupos de consércio por ela administrados; x) as diferengas entre os saldos contabeis e
financeiros devem-se a pendéncia de conciliagdo, relativos a processos judiciais pendentes, saldos de outros grupos
em andamento e outros valores ndo conciliados; valores que estavam identificados e langados; xi) os bloqueios
judiciais, no valor de R$ 294.877,19 ndo estavam conciliados em 31/12/2010, o que dificultou sua identificagdo e
classificagdo; por ocasido do término do exercicio fiscal, havia bloqueios judiciais para o pagamento de condenagdes
civis, os quais ndo haviam sido sacados pelos consorciados, o que ndo implica uma n3o conformidade; o valor de R$
744.388,54, correspondente a transferéncias judiciais, estava corretamente alocado, mas nao havia sido realizado no
exercicio fiscal de 2010; assim, o valor de R$ 283.983,61 referia-se a grupos encerrados sem saldo para pagamento
em razdo de condenagdes judiciais; xii) do total de R$ 2.567.984,94 relativos a grupos encerrados transferidos pela
Saga, R$ 1.797.438,00 eram compostos por valores de condenagdes judiciais ocorridas entre abril e outubro de
2010, que impuseram a Saga o pagamento de quantias por vezes superiores aquelas que eram devidas aos
consorciados, provocando redugdo nos valores depositados nas contas dos grupos; xiii) a diferenga de caixa, no
valor de R$ 155.380,60, decorre de apropriagdo indevida por parte de uma funcionaria da empresa; esse valor ndo
havia sido classificado, porque o inquérito policial que investigava o caso ainda ndo estava concluido; xiv) o imével
localizado em Goiania foi transferido para outro empresa do grupo, por meio de instrumento particular de cessao;
xv) o Banco Central, por meio do oficio 2011/177, concordou com a rubrica 2.2.3.10.00-8 ¢ a RFB reconhece o
contrato particular como instrumento valido para configurar a aquisicdo de iméveis; xvi) o recebimento pela Saga
de valores referentes a taxa de administragdo ocorreu no ultimo dia util apoés o encerramento do expediente
bancario, sendo depositado em conta bancaria, no més seguinte, sem causar qualquer prejuizo; xvii) toda a
contabilidade da Saga ¢ realizada pelo regime de competéncia; xviii) a inexisténcia de consolidagdo por parte da
RFB ndo permitia precisar o valor da divida relativa ao parcelamento relativo ao REFIS; xix) o manual de controle
mterno da empresa previa a cobranca da comissdo de permanéncia; xx) as cartas de comunicagdo aos
consorciados ndo formavam o escopo da auditoria e ndo teriam o conddo de mudar o plano de auditoria; xxi) se
tivesse apontado ressalvas sobre os aspectos apontados pelas intimagdes do Banco Central teria causados prejuizos
graves ao mercado. A defesa de Antdnio César da Silva acrescentou que o processo deveria ser extinto em relagdo
a ele, para evitar "bis in idem".

IV - Decisio de Primeira Instiancia

O Banco Central do Brasil, afastando os argumentos da defesa, considerou caracterizada a emissdo de relatdrio
sem as ressalvas cabiveis, relativo as demonstracdes contabeis da Saga, que ndo refletiam com fidedignidade a sua
real situagdo econdmico-financeira na data-base de 31/12/2010, em razio de inconsisténcias contabeis, para decidir
aplicar as seguintes penalidades: i) proibicdo de praticar atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais
mstituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 anos a Anténio César da Silva,
com base no art. 11, inciso VII, da Lei n° 6.385, de 1976, incluido pelo art. 2° da Lei n® 9.457, de 1997; i) multa no
valor de R$ 100.000,00, a Pégasus Auditores Associados S/S, com base no art. 11, § 1° inciso I, da Lein® 6.385, de
1976, incluido pelo art. 2° da Lein® 9.457, de 1997.

A autoridade de origem em suas razdes de decidir levou em conta os seguintes fundamentos: i) ndo ha que se falar



em bis in idem, porque tanto a empresa de auditoria como seu responsavel técnico podem figurar no polo passivo
de processos administrativos, que visam a apurar irregularidades; ii) as intimagdes apontaram as irregularidades,
bem como as correspondentes capitulagdes legais e infralegais; iii) a responsabilidade pelo fornecimento de
informagdes, de fato ¢ da empresa auditada, mas essa circunstdncia ndo exime o auditor independente de
responsabilidades relativas a emissdo de auditoria e nem o desobriga da ado¢cdo de adequados procedimentos de
auditoria; iv) no mérito, restaram comprovadas as ocorréncias referidas nas alineas "a", "b", "c", "d", "e" ¢ "f'; v) o
eventual efeito negativo para a imagem da empresa auditada, em decorréncia de divulgacdo de parecer com
ressalva, ndo pode afetar o julgamento da auditoria independente, de vez que se exige que o seu trabalho seja feito
com independéncia; vi) a Pégasus ndo adotou os procedimentos analiticos adequados previstos na NBC TA 520 e,
consequentemente, ndo obteve evidéncias de auditoria suficientes para a emissdo do relatério sem ressalva e a
autonomia do auditor ndo o autorizava a atuar em desacordo com as normas emanadas do CFC; vii) a irregularidade
¢ grave, porque prejudicou os usuarios das informagdes, tornando-as inserviveis para os fins a que se destinavam, se
considerado o valor de R$ 5.518.514,05, relativo as diferengas apuradas, equivalentes a 99,88 do PL da empresa
auditada; viil) a Pégasus age por intermédio de seus representantes legais e os atos desses, no ambito da fungdo
concedida, sdo considerados atos da propria pessoa juridica, que por eles se obriga. Antonio César da Silva, por sua
vez, assinou sem ressalvas o parecer da auditoria de que se trata.

V - Recursos

Inconformados, os indiciados recorreram a este Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, contra a
decisdo condenatdria, com argumentos que em sua esséncia ja haviam sido trazidos ao processo. No entanto,
enfatizam que: 1) os fundamentos da decisdo condenatoria se pautaram em critérios discriciondrios € que nao se
encontram baseados em normas expressas; i) as penalidades que lhes foram aplicadas sdo desproporcionais; iii)
comenta cada uma das ocorréncias mencionadas na intimagdo, para esclarecer que: (a) as divergéncias entre os
saldos contdbeis e o controles decorrem de decisdes judiciais, ainda ndo transitadas em julgado, em raziao do que
ndo demandavam qualquer ressalva por parte do parecer; (b) o imével situado em Goidnia ainda ndo havia sido
registrado em cartério de registro, pelo fato de haver pendéncia documental, sendo certo que o proprio Banco
Central acatou a forma de contabilizagao do referido imoével, e a Receita Federal também reconhece que o contrato
particular ¢ valido para configurar a aquisicdo do imével; (¢) ndo ha qualquer indicio de apropriagdo irregular de
valores pertinentes a taxas de administragdo; (d) ndo procede a alegagdo de que teria havido impropriacao indébita
das taxas de administragdo; (e) a inexisténcia de consolidacdo do parcelamento de débitos pela Receita Federal nao
permitia precisar o valor da divida, de modo que se a empresa ndo sabia o montante da divida, ndo seria razoavel
que se emitisse parecer com ressalva, por esse motivo; (f) o procedimento de cobranga da taxa de permanéncia
estava previsto no manual de controle interno, em razio do que ndo constou do escopo da auditoria € nem
justificava mudar o plano de auditoria; iv) de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade para Auditoria
Independente NBC TA 200 a 810 ndo havia qualquer razio para ressalva nas demonstragdes contabeis da
empresa, porque ndo houve qualquer risco por conta da suposta irregularidade citada no item "a"; v) as situacoes
observadas ao longo da auditoria ndo eram suficientes para provocar a realizacao de procedimentos analiticos uma
vez que ndo havia riscos significativos ao mercado; vi) os procedimentos ¢ o volume de horas adotados pelo plano
de auditoria foram adequados, sendo que todos os itens fundamentais foram contemplados; vi) no caso concreto dos
autos ndo ocorreram as condicdes relevantes que justificasse a adogao de postura diversa por parte do auditor
independente; as ressalvas apenas sdo aplicaveis em situagdes em que ha evidéncias de distor¢des relevantes de
acordo com a opinido do auditor; a auditoria ndo encontrou nenhuma situagdo relevante que justificasse a opinido
modificativa; vii) o PL da Saga é em muito superior ao volume dos valores depositados nos grupos de consorcios e
poderia suportar eventuais diferencas ainda que decorrentes de agdes revisionais; viii) 0s recorrentes s30 primarios,
pelo que o processo deve ser arquivado, ou no maximo a multa ser convertida em adverténcia ou reduzida a
patamar que seja proporcional; ix) ndo ha normativo que estabeleca a obrigatoriedade de emissdo de parecer com
ressalva; X) as penalidades recorridas sdo ilegais, porque ndo ha previsao legal para a sua imposi¢ao, além de serem
desproporcionais e inadequadas, até porque as condutas sdo atipicas € ndo merecem qualquer sanc¢do; xi) a decisao
ndo se desincumbiu de demonstrar os prejuizos concretos ao mercado e as penalidades aplicadas demonstraram ser
desproporcionais; xii) por fim, ao reafirmarem que a documentagdo anexada ao processo demonstrou a atipicidade
da conduta, a nsignificancia das supostas irregularidades e a validade do parecer exarado pela empresa de auditoria
independente, solicitam o provimento integral dos recursos, ou a conversdo da penalidade em adverténcia, até
porque ndo foram observadas ao longo da auditoria as condi¢des para inclusdo de qualquer ressalva no parecer de
auditoria exarado sobre as demonstragoes financeiras sob referéncia.

Anténio César da Silva apresentou recurso em documento separado, mas praticamente de mesmo teor, para
acrescentar que o processo em relagdo a ele deve ser extinto, pelo fato de que o contrato de prestacdo de servigo
de auditoria independente com a Saga foi firmado com a pessoa juridica, Pégasus, e ndo com ele, César da Silva.

VI - Remessa ao CRSFN

Os recursos foram recepcionados no Banco Central do Brasil no dia 16/12/2014 e foram autuados neste Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional no dia 8/1/2015 e na mesma data encaminhados a PGFN, para
parecer. Por forga do Decreto N° 8.652, de 28 de janeiro de 2016, os autos foram devolvidos a Secretaria Executiva



do colegiado, para a finalidade prevista no art. 50 do citado normativo. No dia 29 de margo de 2016, o recurso foi a
mim sorteado, como relator.

E o relatério.
Waldir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Waldir Quintiliano da Silva,
Conselheiro Relator, em 07/07/2017, as 16:53, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ANTONIO CESAR DA SILVA
PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: WALDIR QUINTILIANO DA SILVA

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditoria Independente. Emissio de parecer de

auditoria sem ressalvas, certificando a fidedignidade das demonstracdes contabeis que ndo refletiam a
situacdo econdmico-financeira da instituicdo auditada. Auditoria inepta, caracterizada pelo fato de os
trabalhos de auditoria ndo terem sido capazes de identicar inconsisténcias relevantes nas demonstracdes

contabeis da instituigdo auditada. Apelos a que se nega provimento.

Voto do Relator

I - Questoes Preliminares

Inicialmente, verifico que estdo preenchidas as condicdes de aceitabilidade do recurso apresentado. Primeiro,
porque o advogado que representa os indiciados esta devidamente credenciado, por intermédio de instrumento de
procuragdo devidamente anexada aos autos. Em segundo lugar, porque o recurso é tempestivo. Com efeito, tendo
sido intimados da decisdo recorrida no dia 3/12/2014 (fls. 753/754), os recursos foram protocolizados no Banco
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Central do Brasil, no dia 16/12/2014, dentro portanto do prazo de 15 dias, nos termos da legislacdo de regéncia.
II - Mérito

Os recorrentes foram punidos pelo Banco Central do Brasil, porque a autarquia considerou irregular a conduta,
consistente na emitir parecer sem ressalvas, atestando fidedignidade das demonstragcdes contabeis
da Administradora de Consércio Saga Ltda., referente a data-base de 31/12/2010, quando na realidade tais pegas
contabeis ndo refletiram a real situagdo econdmico-financeira da instituicdo auditada, em despeito ao contidos
nos artigos 20 e 21, inciso III, do Regulamento anexo a Resolugdo n® 3.198, de 27 de maio de 2004; itens 6 a 8 da
NBC TA 705, aprovada pela Resolugdo CFC n°® 1.232, de 27 de novembro de 2009 - Modificacdo na Opinido do
Auditor Independente; e item 7 da NBC TA 520 - aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.221, de 27 de novembro de
2009 - Procedimentos Analiticos.

O que se trata no presente processo administrativo de carater punitivo é o julgamento da conduta dos
indiciados em sua atuagdo como auditores independentes da Administradora de Consorcio Saga Ltda., nas
demonstragdes contabeis referentes a data-base de 31/12/2010. Para tanto, ¢ de todo conveniente que se analisem
as distorgdes verificadas nas demonstragdes contabeis da Administradora de Consoércio Saga Ltda., na referida
data-base. Para tanto, considero relevante repassar as distor¢des apontadas pela area de fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil em inspegio realizada na Administradora de Consércios Saga Ltda. E o que se fara a seguir.

A primeira refere-se a diferenca apurada na rubrica contabil Cosif 1.2.9.90.00-05 (Aplicagdes Financeiras),
cuja fungdo ¢ registrar o valor das aplicagdes financeiras em nome de grupos de consércios. Pelos registros
contabeis, aquela conta apresentava em 31/12/2010, o saldo de R$ 31.523.983,19, enquanto que os extratos
bancarios das contas bancarias utilizadas pela administradora para aplicar os recursos dos grupos, indicavam em seu
conjunto o saldo de R$ 27.643.184,58. Ou seja, havia na data-base de 31/12/2010, uma diferenga a menor, no valor
de RS 3.880.789,61, quando se compara o valor registrado na contabilidade e os saldos das contas bancarias, onde
estavam depositadas as aplicacdes das disponibilidades dos grupos de consoércios administrados pela indiciada. Isto
¢, a contabilidade registrava um valor maior do que aquele que, efetivamente, constava nas contas bancarias. E o
resultado da conciliagdo bancaria, conforme documento de fl. 102, indicou que parte dessa diferenca estava
constituida, pelos seguintes valores: a) saldo negativo de grupos encerrados, transferidos administrativamente, no
montante de R$ 2.567.984,94; b) cheques nao compensados até 31/12/2010, no total de R$ 397.629,17; ¢) saldo de
caixa a depositar, na parcela de RS 117.154,45; c¢) diferenca de caixa Uberlandia Setembro de 2010, de R$
155.380,68.

E bem de ver que o total do circulante e realizivel a longo prazo dos grupos de consércios administrados pela
Administradora de Consorcios Saga, na data-base de 31/12/2010, era de R$ 107,3 milhdes, dos quais R$ 31,5
milhdes eram referentes as aplicagdes interfinanceiras de liquidez. Assim, a diferenca ndo esclarecida de cerca de
R$ 2,6 milhdes representava 8,0% das disponibilidades dos grupos de consércios administrados pela Saga. E o
curioso ¢ que no papel de trabalho anexado a fl. 102, hd a informa¢do de que a empresa de auditoria realizou a
conferéncia dos valores registrados no balancete em confronto com o documento demonstrativo das variacdes dos
grupos, sem que fossem identificadas divergéncias. E tal diferenga, na verdade, evidencia que o que houve foi uma
transferéncia indevida de recursos, em prejuizo dos grupos de consorciados, pela reducdo das disponibilidades para
contemplacdo e entrega de bens e pela ndo apropriagdo das rendas de sua aplicagdo no mercado financeiro. Além
do mais, registrou-se, também, a divulgacdo de demonstragdes financeiras que ndo espelhavam com fidedignidade e
clareza a real situacao econdmico-financeira dos grupos de consdrcio e da administradora.

Os recorrentes alegam que os saldos de grupos encerrados transferidos & administradora eram compostos em
grande parte por condenacdes judiciais. Sem razdo os recorrentes. Primeiro, porque essa afirmagdo nio veio
acompanhada da indispensavel comprovacdo. E depois, porque mesmo que decorrente de decisdo judicial, ndo
haveria como autorizar a apropriagdo de recursos de grupos em andamento, em favor de grupos encerrados, a nao
ser que houvesse determinacdo judicial expressa nesse sentido. E a existéncia de uma decisdo judicial dessa
natureza os recorrentes ndo puderam comprovar. Portanto, ndo vejo como acatar essa linha de argumentagao, por
absoluta falta de fundamento.

O segundo ponto refere-se ao registro na rubrica contabil Cosif 2.2.3.100.00-8 (Imdveis de Uso) do imdvel
situado na Rua T-27, n° 300, Quadra 38, Lote 5, em Goidnia (GO), no montante de R$ 1.250.016,50, sem que o
referido imodvel tivesse titulo de registro publico traslativo. Ora, o certo ¢ que o referido imdvel ndo era de
propriedade da Administradora de Consércio Saga, como faz ver a documentacdo disponivel no processo. Assim ¢é
que por intermédio do Instrumento Particular de Contrato de Compra ¢ Venda de Participagdo Societaria e Outras
Avengas, firmado em 23/7/2006 (fls. 178/182), entre a promitente vendedora, Administradora de Consorcio
Saga Ltda, e a promitente vendedora, Saga Sociedade Anonima Goids de Automoveis, a primeira recebeu o imével
sob referéncia como parte do pagamento pela venda de quotas representativas do capital social da
firma Kasa Motors Ltda. Alids, na data dessa transa¢do de compra e venda, pesava sobre o imovel em apreco o
gravame, representado pela averbagdo do arrolamento do referido imével em favor da Delegacia da Receita
Federal. Esse registro ¢ de 15/7/2002. E em 17/9/2007, foi registrada a penhora do multicitado imoével, em favor da
Receita Federal, para garantir o pagamento de divida de R$ 2.063.649,51. Somente em 23/4/2008, veio a ser



cancelado o arrolamento de que se trata. No entanto, em 25/4/2011, o imével sob referéncia voltou a ser arrolado
em favor da Receita Federal Portanto, embora na data-base do balanco sob apreco (31/12/2010) o imovel
referenciado estivesse livre de gravames, o imével ainda ndo havia sido objetivo de registro no cartdrio de registro
de imodveis, em nome da Administradora de Consoércios Saga, como faz prova o documento de fls. 183/185
(Certiddo Negativa de Onus). E o Banco Central do Brasil em sua decisdo condenatéria esclareceu que nio havia
registro da transagdo imobilidria assegurando a propriedade do imoével por parte da instituicdo recorrente: "O
registro da transa¢do imobiliaria em cartorio ndo ocorreu, conforme confirmado pelos defendentes (fls.
210 e 468/469), ndo havendo, pois, que se falar em transferéncia da propriedade do bem imovel, visto que
o art. 1,245 da Lei n° 10.406, de 1° de outubro de 2002, (Codigo Civil Brasileiro), dispée que essa
transferéncia se da com o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis".

Por outro lado, ndo procede o argumento de que a Receita Federal ou o Banco Central do Brasil teriam
concordado com a escrituragdo do imdvel em contas do imobilizado, mesmo sem o registro cartorario, nos termos da
legislagdo aplicavel. Primeiro, porque a argumentagdo ndo veio acompanhada de provas. Ou seja, os recorrentes
ndo apresentaram qualquer documento emitido pela Receita Federal do Brasil ou pelo Banco Central do Brasil,
dando conformidade ao tratamento contabil sob comentario. Em segundo lugar, porque o oficio da autarquia,
mencionado pela defesa, em nenhum momento significou anuéncia com o procedimento contabil adotado pela
administradora. E o proprio Banco Central do Brasil que esclarece a questdo, no item 27 da decisdo condenatéria
(fL. 748-v°), nos seguintes termos: "...tampouco [que] este Banco Central do Brasil anuiu com a rubrica em
analise, pois o oficio mencionado pela defesa trata do ajuste desse registro contabil determinado por esta
Autarquia (fl. 144), acatado pela Saga e saneado mediante a transferéncia do imovel, em 2011, para outro
empresa do grupo,o que, contudo, ndo tem o conddo de elidir a escrituragdo irregular, existente na data-
base de 31/12/2010". Ou seja, a Saga, por meio da correspondéncia de 20/8/2011, comunicou a autarquia que ja
havia procedido & baixa do imovel sob referéncia de seu ativo imobilizado, porque ja estava em nome de empresa
sua ligada. E essa transferéncia do imovel se deu, por determinacdo do proprio Banco Central, como esclarecido
pelo orgdo. Assim, ndo ha de se falar em anuéncia do Banco Central do Brasil com o registro em conta do
imobilizado, conforme mencionado no presente processo administrativo.

O terceiro ponto refere-se a contabilizagdo do valor de R$ 99.047,48, na rubrica 1.8.8.92.00-4 (Devedores
Diversos), pelo regime de competéncia, quando o correto seria a utilizagdo do regime de caixa, nos termos do
disposto no art. 8° § 2° da Circular n° 2.381, de 1993. Ora, a Pégasus, como faz certo o teor do documento de fls.
21/23, analisou o saldo da conta 1.8.8.92.05 - Taxa de Administracdo a Apropriar ¢ ndo se deu conta da
inconsisténcia no procedimento dessa contabilizacdo. Vejo, portanto, configurada a irregularidade referida na alinea
"c¢", até porque como realgcado pela autoridade de origem "...a Pégasus, ao apontar os saldos das contas
contdbeis do ativo circulante foram analisados, embora tenha verificado a contabilizagdo irregular das
receitas com taxas de administragdo, deixou de fazer apontamento em seu parecer".

O quarto ponto diz respeito a utilizagao do titulo contabil "Devedores Diversos - Pais", para registro do valor
de RS 540.078,49 pertinentes a ajustes do SAG (dois langamentos: um de R$ 521.507,55, feito em 30/9/2010; e o
outro, de R$ 18.579,94, feito em 31/12/2010). E no papel de trabalho de fls. 22/23, ha indica¢do de que foram feitos
procedimentos para verificar pendéncias nas contas de adiantamento. No entanto, a Pégasus ndo identificou
evidéncias de que havia inconsisténcias nos referidos langamentos contabeis.

O quinto ponto ¢ atinente a inconsisténcia do saldo da conta 4.9.9.92.64 - Parc. Refis da Receita Federal, no
valor de R$ 514.26790, sem que contemplasse todo o montante objeto de parcelamento. Ora,
a propria administradora informou a autoridade de origem que o valor principal do parcelamento era de R$
1.204.795,64 (fls. 188/189), o que evidencia a diferenga de R$ 690.527,74. Assim, restou comprovada
a contabilizagdo inadequada da responsabilidade perante a Receita Federal Também n3o vejo como aceitar o
argumento de que o procedimento seria decorrente do fato de a autoridade fiscal ndo ter consolidado os valores
objeto de parcelamento, até porque, como bem ressaltou o Banco Central na decisdo condenatoria, a Saga poderia
ter feito o levantamento do saldo de todas as suas dividas com a Receita Federal do Brasil ¢ a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e aplicar os percentuais de reducdo de multas e juros previstos em lei, para obter o valor do
parcelamento.

Além do mais, conforme constou do relatdrio circunstanciado, a Pégasus analisou os saldos contabeis do
passivo circulante e exigivel a longo prazo, inclusive a referida conta 4.9.9.92.64, sem que tivesse registrado a falta
de documentos comprobatérios para a contabilizacdo do Refis. Fez, igualmente, o chek-list dos procedimentos
pertinentes a débitos tributarios, especialmente as contas de provisdes de impostos e contribuigdes a pagar e seu
confronto com as guias de recolhimento, bem como sobre a atualizacdo dos impostos e contribuicdes contabilizados
no passivo exigivel a longo prazo. A despeito de tudo isso, ndo identificou qualquer inconsisténcia.

A sexta ocorréncia refere-se a apropriagdo, por parte da administradora, de R$ 370.858,90, referentes a
valores passiveis de devolugdo aos consorciados. Essa apropriagdo afrontou o disposto no art. 35 da Lei n® 11.795,
de 2008, ¢ a regulamentacdo complementar, baixada no dmbito do Banco Central do Brasil. No entanto, no
programa de trabalho dos auditores (fls. 20/30), no relatdrio circunstanciado de auditoria (fls. 37/40) e nos papéis de



trabalho dos auditores independentes, ndo se registrou a execugdo de procedimento de exame dos controles
internos pertinentes a cobranca de taxas de permanéncia sobre recursos nao procurados. E aqui ndo ha de se falar
que essa cobranca estava prevista nos manuais de controles internos, até porque a cobranca dessa taxa de
permanéncia sem a devida notificagdo aos interessados contrariou expressamente disposi¢des legais e infralegais. E
pelo disposto no art. 20 do regulamento anexo & Resolugcdo CMN n° 3.198, de 2004, o auditor independente deve
observar as normas estabelecidas pelo CMN e pelo Banco Central do Brasil.

Em resumo, as deficiéncias somadas chegaram a R$ 5.518.514,05, o que correspondia a 99,88% do
patriménio liquido da Administradora Saga, denotando o grau de relevancia das inconsisténcias de natureza contabil
tratadas no processo. E de se enfatizar que nio sdo meras irregularidades de natureza contabil. Nao. Tratava-se de
desvio de recursos dos grupos de consoércios, em sua parte maior. E esse desvio encontrava-se disfargado sobre a
forma de diferencga entre os valores registrados nos controles internos e o que registrava a contabilidade. Tratava-
se, também, de registro de ativo do imobilizado, sem suporte em documentagdo habil, no caso, o competente
registro cartorario da propriedade do imdvel e, isto, em montante expressivo. Tratava-se também de registro a
menor de passivo perante a Receita Federal. Tratava-se ainda de apropriagdo de valores de propriedade de
consorciados, como foi o caso da cobranga indevida de comissdo de permanéncia. H4 o caso de utilizagdo do
regime de competéncia para registro de taxa de administrag@o, muito embora em valor de menor expressao.

Tudo isso, num grau de relevancia tal que as deficiéncias patrimoniais somadas praticamente consumiam a
totalidade do patriménio liquido da empresa auditada. A despeito disso, a Pégasus ndo fez refletir essa realidade
nos procedimentos que orientaram o embasamento & emissdo do parecer de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis da  Administradora de Consorcio Saga, naquele exercicio de 2010. E certo
que estavam evidentes esses procedimentos contabeis irregulares e a Pégasus teve a oportunidade de avaliar toda a
documentagdo sobre as operagdes e sobre os controles especificos da empresa auditada. E assim o fez, mas, ao
emitir seu parecer, como resultado dos trabalhos de auditoria, ignorou os reflexos das varias inconsisténcias de
natureza contabil presentes nas demonstragdes contabeis da empresa auditada.

Se ndo, vejamos. A Pégasus teve acesso aos documentos necessarios para a identificacdo e quantificagdo da
distorgdo "a", ao analisar os extratos de conciliagdo bancaria de contas correntes e de aplicagdes financeiras. O
documento de fl. 102 indica que a empresa de auditoria verificou a conciliagdo pertinente aos valores das aplicacoes
interfinanceiras de liquidez, em confronto com o DOC 7 — Demonstragdes das Variagdes nas Disponibilidades de
Grupos e nido identificou qualquer divergéncia. E o que se depreende do relatorio circunstanciado de auditoria,
constante de fls. 37/40, por intermédio do qual se verifica que as posi¢des financeiras de encerramento dos grupos,
os extratos e conciliagdes bancarias (conta corrente e aplicagdes financeiras), dentre outros aspectos, todos foram
objeto de avaliagdo, por parte da auditoria independente.

Da mesma forma, a Pégasus teve oportunidade de analisar os itens do imobilizado da empresa auditada,
conforme se vé dos papéis de trabalho anexados as fls. 51/52. Alids, o programa de trabalho da empresa de
auditoria, para execucdo na Saga (fls. 23/24), previu a verificacdo de varios aspectos dos controles internos
especificos para o imobilizado, dentre eles a contabilizagdo, os documentos e se ha adequagdo dos controles
pertinentes a esses itens do ativo.

O plano de trabalho da Pégasus previu, igualmente, a andlise dos saldos contabeis do ativo circulante,
conforme se v€ de fls. 26 ¢ 50. De notar, a propésito, que um dos itens que seriam objeto do trabalho seria o de
verificar se ¢ utilizado o regime de competéncia mensal para registro das receitas, nos ternos do art. 8° da Circular
2.381, de 1993. No entanto, a empresa de auditoria ndo percebeu que a empresa auditada adotava de forma
inapropriada o regime de competéncia para apropriagdo da taxa de administragdo e nem notou a irregular
contabilizagdo de lancamentos de ajustes de inconsisténcias do SAG.

Verifica-se, portanto, que Pégasus, como bem esclareceu o Banco Central do Brasil em sua decisdo
condenatdria, “... ndo anotou nenhuma inconsisténcia nesse método de contabiliza¢do, especialmente
quando da execugdo do exame de contabiliza¢do de taxas e comissoes e quando da auséncia da aplicagdo
do procedimento de auditoria previsto no programa de auditoria sobre a verificagdo da utilizagdo do
regime de competéncia mensal para o registro das receitas (fl. 26).” Portanto, a Pégasus mesmo tendo previsto
em seu plano de trabalho a analise da utilizacdo do regime de competéncia, para registro de receitas oriundas de
taxas e de comissoes, ainda assim, ndo atentou para o fato de que a empresa auditada ndo cumpriu o quanto
estabelecido na Circular n® 2.381, na contabilizagdo das recitas provenientes de taxa de administragdo. Tudo indica
que a Pégasus ndao aplicou os procedimentos previstos em seu plano de trabalho, quando examinou os
procedimentos da empresa auditada, no que diz respeito a apropriagdo da taxa de administragao.

Em relacdo ao passivo perante a Receita Federal, a empresa auditada ndo fez qualquer referéncia a
insuficiéncia do suporte documental sobre o montante da obrigacdo perante a Receita Federal, objeto de
parcelamento enquadrado no Refis. No entanto, a empresa de auditoria fez constar do relatério circunstanciado,
enderecado a empresa auditada, a informagao de que foram analisados os calculos de tributos e contribui¢des, bem
como as bases de calculo e recolhimento de PIS, COFIS, IRPJ ¢ CSLL, com a indicagdo detalhada dos
procedimentos da andlise realizada (exame das contas de provisdo de impostos e contribuicdes sociais a pagar;



confronto dos saldos dessas contas com as guias de pagamento subsequente; exame das contas do passivo exigivel
a longo prazo, para ver enquadramento e se estdo sujeitas a atualizagdes; verificagdo para saber se os impostos e
contribuigdes sociais estavam sendo atualizados periodicamente, quando cabivel essa atualizagdo). Da mesma
forma, tudo indica que, aqui, também nao foram aplicados os procedimentos previstos roteiro de trabalho constante
do planto de trabalho e no relatério circunstanciado, ambos emitidos pela empresa de auditoria independente.

O trabalho de auditoria também ndo abordou a questdo relacionada com a cobranca da taxa de
permanéncia, incidente sobre recursos nido procurados, como se observa da analise do programa de trabalho
definido pelos auditores independentes (fls. 20/30) e do relatério circunstanciado de auditoria n® 02/01 — balango de
2010 — correcdo, bem como nos papéis de trabalho (fls. 37/40). No entanto, como bem observou a autarquia, em
sua decisdo condenatoria, “..., no contrato de prestagdo de servicos da Pégasus, previa-se a andlise de
documentag¢do suporte, dos controles internos, langamentos contabeis de acordo com as normas do Cosif,
bem como a verifica¢do do cumprimento da legislagdo especifica que rege as administradoras de consorcio,
principalmente no que se refere as informagées ao orgdo normatizador e a prote¢do do consorciado (fl.
24)”.

E de se ver que, tanto na proposta para presta¢io dos servigos de auditoria ¢ assessoramento em consorcios,
firmado com a Administradora de Consoércios Saga S/A, quanto no programa de trabalho que seria executado, para
dar eficicia as atividades de auditoria das demonstragdes contabeis da empresa auditada, a Pégasus se
comprometeu a executar a auditoria, mediante o emprego de técnicas de amostragem e de outros procedimentos
reconhecidos e aceitos para o exercicio da auditoria. Nesse sentido, firmou o compromisso de que os trabalhos
seriam conduzidos com base em balancos e balancetes da administradora e dos grupos de consoércio, incluindo a
analise da documentagao suporte, dos controles internos, langamentos contabeis de acordo com as normas do Cosif,
assim como a verificagdo do cumprimento da legislagdo especifica que rege as administradoras, principalmente no
que concerne as informagdes ao 6rgdo regulador e a protecdo ao consorciado. E no programa de trabalho foram
especificados nos procedimentos que seriam adotados para execucdo dos trabalhos de auditagem das
demonstragdes contabeis entdo contratados.

No entanto, como restou comprovado pelo exame da documentagdo acostada aos autos, os recorrentes nao
executaram os trabalhos de auditoria, na forma do contrato firmado com a empresa auditada, seja porque nao
implementou os procedimentos previstos no programa de trabalho, seja porque ndo executou 0s passos previstos no
referido documento. De fato, a auditoria independente ndo fez sequer a checagem para saber se tinha havido
conciliagio da conta que abrigava as aplicagdes interfinanceiras de liquidez dos grupos de consorcios. E um
procedimento trivial: conferir se houve a conciliagdo de saldos de contas do balango/balancete, para ver a
consisténcia de valores, em confronto com os controles internos. Mas deu conformidade aos valores ali registrados.
Outro exemplo: deu conformidade ao registro do imével em contas do imobilizado, sem a simples conferéncia, para
certificar-se da existéncia de documentagao habil e indispensavel, para amparar o registro do fato contabil.

Ou seja, tudo indica que, aqui, também ndo foram aplicados os procedimentos previstos roteiro de trabalho
constante do planto de trabalho e no relatério circunstanciado, ambos emitidos pela empresa de auditoria
independente.

Diante do exposto até aqui, vejo que a auditoria realizada pela Pégasus nas demonstra¢des contdbeis da
Administradora de Consoércios Saga deve ser tida como inepta, porque ndao foi capaz de identificar varias
inconsisténcias que, isoladamente, ou em seu conjunto, tinham relevancia, seja em relagdo ao patriménio liquido da
empresa auditada, seja em relacdo ao montante dos saldos das contas que abrigavam as inconsisténcias
identificadas, inconsisténcias que ndo podiam passar despercebidas pela auditoria independente, principalmente,
quando se analisa o escopo dos trabalhos entdo realizados, expressos no programa de trabalho, e diante do
compromisso expressado no contrato de prestagdo de servicos firmado com a empresa auditada, conforme ja
comentado.

Dessa forma, a emiss@o o parecer sem ressalvas, dando conformidade as demonstra¢des contabeis, que nao
representavam adequadamente a real situagdo econdmico-financeira da empresa auditada, foi a consequéncia do
trabalho de auditoria, realizado sem a observancia dos requisitos previstos na regulamentagdo de regéncia da
matéria.

Com esse entendimento, verifico que a situagdo retratada no processo indicava, sim, a necessidade de
emissdo de parecer com ressalvas, para evidenciar os efeitos das inconsisténcias identificadas pela autoridade de
origem na situacdo econdmico-financeira da instituicdo auditada.

Nem se diga que a divulgagcdo das demonstragdes contabeis com parecer com ressalvas poderia trazer
prejuizos a imagem da empresa auditada. Valho-me, aqui, dos fundamentos da decisdo condenatoria ao apreciar a
matéria. Ou seja, como registrou o Banco Central do Brasil no item 47 de fl. 750-v°, “...fais fatores ndo devem
afetar o julgamento da auditoria independente, vez que se exige que o seu trabalho seja realizado com
independéncia. Admitir que o auditor permita a divulgagcdo de informagoes ndo fidedignas, tendo como
fundamento os impactos da crise financeira global ou prejuizos a imagem da Saga, significa desobriga-lo
de sua independéncia, descaracterizando a finalidade de sua atividade”.



Nesse diapasdo, vejo que a atuagdo da auditoria independente é de fundamental importancia no processo de
conferir transparéncia ¢ confiabilidade as demonstracdes contabeis divulgadas pelas companhias. Os investidores,
os acionistas e quotistas das empresas, sejam companhias abertas ou ndo, bem como seus clientes ¢ até mesmo
seus dirigentes ¢ demais interessados nas informagdes divulgadas pelas empresas, como governos, analistas de
mercado e outros interessados, precisam ter um elevado grau de certeza, sobre a confiabilidade dos nimeros e
demais informagdes contidos nas pecas contabeis divulgadas por essas companhias. Tudo isso atestado por um
agente externo, independente, com a devida qualificacdo, para que, com base em critérios aferiveis a partir de
parametros conhecidos e praticados com apuro técnico, ateste a consisténcia ¢ a confiabilidade dos dados, e
mediante a aplicagdo de técnicas de auditoria, levadas a efeito com base em principios de aceitagdo geral.

Nesse sentido, admitir que o auditor independente viesse a permitir que as demonstragdes contabeis da
companhia auditada possam ser divulgadas, contendo informagdes incompletas, inveridicas, de forma a distorcer e
ocultar a real situagdo econdmica ou financeira da companhia auditada, tendo como fundamento a existéncia de
crise econdmica, seria aviltar a atuacdo do auditor independente. Ou pior, seria fulminar a esséncia de sua atuagdo,
seria subtrair sua independéncia, descaracterizando por completo a razio de ser de sua atividade, seria desfigura-la,
transformando-a numa atividade meramente burocratica, sem qualquer importincia, e com isso eliminando a
oportunidade de contribuicdo para a melhoria da qualidade das demonstragdes contabeis das companhias, com
prejuizos enormes para a seguranca das informagdes corporativas.

Da mesma forma, ndo se pode dizer que foram desarrazoadas ou desproporcionais as penalidades impostas
aos recorrentes. Primeiro, porque o Banco Central do Brasil, tanto nos libelos acusatoérios, quanto na decisdo de
condenagdo descreveu em pormenores a conduta irregular, trazendo todos os detalhes das seis inconsisténcias
identificadas nas demonstra¢des contabeis auditadas pelos recorrentes, bem como seus reflexos nas demonstracoes
contdbeis da instituicdo auditadas e as falhas dos procedimentos de auditoria praticadas pelos recorrentes,
rechagando, por outro lado, os argumentos dos acusados, de tal modo que a decisdo condenatoria esta alicergada
em fundamentos solidos e consistentes, com base na comprovagdo documental dos fatos tidos como irregulares,
mas também com supeddneo nos instrumentos legais e regulamentares que regem o exercicio da atividade de
auditoria em instituicoes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, além
de ter deixado evidente a demonstragdo da gravidade dos fatos irregulares de que sdo acusados os indiciados.

Nao h4, portanto, que se falar na aplicagdo de critérios discriminatdrios, sem respaldo na legislagao de
regéncia. Com efeito, toda a atuacdo do Banco Central do Brasil, ao longo da tramitacdo deste processo, deu-se sob
o abrigo da legislacdo de regéncia de suas atividades, tanto quanto a sua competéncia para exercer a agao
fiscalizatoria das atividades das empresas de auditoria que atuam perante as instituicdes financeiras e nas demais
instituicdes autorizadas a funcionar pela autarquia, como também para conduzir os processos administrativos de
carater punitivo, bem como para aplicar as penalidades em casos de detectar atitudes antijjuridicas, no exercicio de
suas atividades de orglo fiscalizador e supervisor das instituicdes financeiras e demais entidades que operam no
sistema financeiro nacional, dentre os quais se inserem as empresas de auditoria que praticam a atividade de

auditoria das instituigdes submetidas ao poder de policia do Banco Central do Brasil

Além disso, considero adequada a dosimetria das penalidades aplicadas pela autarquia, dada a gravidade dos
fatos tratados no processo. Isto porque, vale repetir, ao emitir o parecer sem ressalvas, os recorrentes convalidaram
as demonstragdes contabeis da empresa auditada, quando havia inconsisténcias que afetavam profundamente a
situacdo patrimonial, num grau de relevancia que praticamente consumiam a totalidade do patriménio liquido da
empresa auditada. E a Pégasus ndo fez refletir essa realidade nos procedimentos que orientaram o embasamento a
emissdo do parecer de auditoria sobre as demonstragdes contabeis da Administradora de Consércio Saga, naquele
exercicio de 2010, muito embora estivessem presentes os evidentes sinais desses procedimentos
contabeis irregulares, com a agravante de que os recorrentes tiveram a oportunidade de avaliar toda a
documentagdo sobre as operacdes e sobre os controles especificos da empresa auditada, como restou demonstrado
ao longo do presente processo.

III - Conclusao

Diante de todo o exposto, em inteira consondncia com as conclusdes do Banco Central do Brasil, em sua
decisdo condenatoria, verifico que restou caracterizada a irregularidade consistente na emissdo de parecer sem
ressalva, decorrente da ndo adocdo de procedimentos de auditoria adequados e suficientes relativos as
demonstragdes financeiras da Administradora de Consodrcio Saga, que ndo refletiam a sua real situagdo econdmico-
financeira na data-base de 31/12/2010, até porque ndo ha que se falar de auséncia de conduta tipica passivel de
puni¢cdo por parte do Banco Central do Brasil. Além do mais, a autarquia, em sua decisdo condenatdria, adotou
critérios de razoabilidade, ao fixar a dosimetria das penalidades aplicadas, ponderando a gravidade das condutas
tratadas e respeitando a legislagdo aplicavel.

Dessa forma, afastando os argumentos de defesa, conhego dos recursos impetrados para, considerando a
gravidades dos fatos narrados neste processo, confirmar a decisdo de primeiro grau, pelos seus proprios
fundamentos, e para:



e com relacdo ao recorrente Antdnio César da Silva, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos, pela conduta irregular consistente
em emitir parecer sem ressalvas, atestando fidedignidade das demonstracdes contabeis da Administradora de
Consoércio Saga Ltda., referente & data-base de 31/12/2010, quando na realidade tais pegas contibeis ndo
refletiram a real situagdo econdmico-financeira da instituicdo auditada, com fulcro no art. 11, inciso VII, da
Lein® 6.385, de 1976, incluido pelo art. 2° da Lein® 9.457, de 5 de maio de 1997; e

e com relagdo a recorrente Pégasus Auditores Associados S/A, negar-lhe provimento, mantendo a pena de
MULTA no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), pela conduta irregular consistente em emitir parecer
sem ressalvas, atestando fidedignidade das demonstragdes contdbeis da Administradora de Consoércio
Saga Ltda., referente a data-base de 31/12/2010, quando na realidade tais pecas contabeis ndo refletiram a
real situacdo econdmico-financeira da instituicdo auditada, com base no art. 11, § 1° inciso I, da Lei n°® 6.385,
de 1976, com alteragdo introduzida pelo art. 14 da Lei n® 9.447, de 1997 e pelo art. 2° da Lei n® 9.457, de
1997.

E o voto.

Waldir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator.
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