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sobre demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis e ndo emissdo de pareceres.

ACORDAO CRSFN 350/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. comrelagdo arecorrente ATA AUDITORES & CONSULTORES S/C — ME:

11. pelo cometimento da infragdo de emissao de pareceres e relatérios sobre
demonstracgdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados
que nao refletiam a real situagdo econdmico-financeira da Libra Administradora de Consércio
Ltda.— Em Liquidagéo Extrajudicial e dos seus grupos de consdrcio, relativamente as datas-
base de 30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009, irregularidade "a", negar provimento ao recurso,
mantendo a penalidade de multa no valor de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais);

12. pelo cometimento da infragdo de deixar de emitir parecer sobre demonstragdes
financeiras da Libra Administradora de Consércio Ltda.— Em Liquidagédo Extrajudicial nas datas-
base de 31.12.2009 e 30.6.2010, irregularidade "b", negar provimento ao recurso, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais);

2. com relagdo ao recorrente CARLOS ALBERTO BORGES BASTOS:

21. pelo cometimento da infragdo de emissao de pareceres e relatérios sobre
demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados
que nao refletiam a real situagdo econdmico-financeira da Libra Administradora de Consércio
Ltda.— Em Liquidacédo Extrajudicial e dos seus grupos de consadrcio, relativamente as datas-
base de 30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009, irregularidade "a", dar provimento parcial ao
recurso, para diminuir a penalidade de proibicdo de praticar a atividade de auditoria em
instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil de 6 (seis) anos para 3 (trés) anos;

22. pelo cometimento da infragdo de deixar de emitir parecer sobre demonstragdes
financeiras da Libra Administradora de Consércio Ltda.— Em Liquidagdo Extrajudicial nas datas-
base de 31.12.2009 e 30.6.2010, irregularidade "b", negar provimento ao recurso, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

3. com relagdo ao recorrente JOSE LUIZ PEREIRA ALVES, pelo cometimento da infragdo
de deixar de emitir parecer sobre demonstragées financeiras da Libra Administradora de
Consorcio Ltda.— Em Liquidagéo Extrajudicial nas datas-base de 31.12.2009 e 30.6.2010,
irregularidade "b", negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Thiago Paiva Chaves, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Blair Costa D'Avila, Antonio Augusto de S Freire
Filho, Ana Paula Zanetti de Barros Moreira ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor



Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que
registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do

CRSFN.
Brasilia, 30 de novembro de 2016.
RELATORIO
I- Objeto
1) O presente processo refere-se a, no desempenho das atividades de auditoria, pareceres e

relatorios sobre demonstragdes financeiras que teriam sido emitidos sem as ressalvas cabiveis para as
datas-bases de 30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009, ¢ ndo emissdo de pareceres sobre demonstragdes
financeiras para as datas-bases de 31.122009 e 30.6.2010, pela Ata Auditores & Consultores S/C -
ME ("Ata Auditores") e pelos seus responsaveis técnicos, Srs. Carlos Alberto Borges Bastos e José
Luiz Pereira Alves, referentes a Libra Administradora de Consércio Ltda. ("Libra").

II-  Proposta de Instauragciio de Processo Administrativo

2) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil
(“BCB”), fruto de proposta datada de 14.52013 (fls. 1 a 11) e aprovada em 26.9.2014 (fl. 228), contra a
Ata Auditores & Consultores S/C - ME e os Srs. Carlos Alberto Bastos e José Luiz Pereira Alves. A
Tabela 1 a seguir destaca as irregularidades identificadas.

Tabela 1 - Irregularidades e Capitulagdes

I Irregularidades H Capitulagées

® art. 12 do Regulamento Anexo a Circular n° 3.192, de 5 de junho de

Irregularidade "a': Emiti, no desempenho das atividades de auditoria de 20035
instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco| @ art. 5°, inciso V, do Codigo de Etica Profissional do Contador,

Central do Brasil, pareceres e relatorios sobre demonstragdes financeiras sem as aprovado pela Resolugdo do CFC n® 803, de 10 de outubro de 1996;
ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados que ndo refletiam a real o itens 11.1.1.1, 1132.1 ¢ 11.3.22 da Norma Brasileira de Contabilidade —
situagdo econdmico-financeira da Libra Administradora de Consorcio Ltda. — Em NBC T 11, aprovada pela Resolugio CEC n° 820, de 17 de dezembro
Liquidagdo Extrajudicial e dos seus grupos de consorcio, o que constitui infragao de 1997;

grave.

e item47 da NBC T 11 — IT 5, aprovada pela Resolugdo CFC n° 830,
de 16 de dezembro de 1998.

Irregularidade "b": Deixar de emitir, no desempenho das atividades de

auditoria, parecer sobre demonstra¢des financeiras da Libra. ® art. 13, inciso I, do Regulamento anexo a Circular n® 3.192, de 2003

- Descri¢ido das Ocorréncias

3) Conforme a proposta de instauragdo do processo administrativo aprovada, as irregularidades
praticadas podem ser assim descritas:

Irregularidade "a'": Emitir, no desempenho das atividades de auditoria de institui¢des financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pareceres e relatorios
sobre demonstracdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados
que nio refletiam a real situacdo econdmico-financeira da Libra Administradora de Consorcio Ltda. —
Em Liquidac¢do Extrajudicial e dos seus grupos de consércio, o que constitui infracdo grave.

4) Em 23.72008, 28.52009 e 11.11.2009, a Ata Auditores, na vigéncia do contrato de prestagdo de
servigos de auditoria independente junto a Libra, emitiu pareceres e relatorios sobre demonstragdes
financeiras sem as ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados que ndo refletiam a real
situagc@o econdmico-financeira da Administradora e dos seus grupos de consorcio, para as datas-base de
30.6.2008, 31.12.2008 ¢ 30.6.2009, respectivamente.

5) Na data da contratagdo da referida auditoria, a Administradora de Consércios ja se encontrava em
situagdo de evidéncia por se apresentar com pendéncias perante o BCB, consubstanciadas em diversos
documentos.

6) A necessidade de ajustes e conciliagdes relevantes em diversas rubricas contabeis, inclusive dos
grupos administrados, demonstra que as distorgdes eram generalizadas em toda a estrutura patrimonial da
Libra. A Ata Auditores, em carta de 16.6.2008, apresentou, a pedido da Libra, opinido profissional a
respeito das cartas de inspecdo e do Termo de Comparecimento. Embora mencione a carta de inspecao
de 10.72007, o trabalho da auditoria nada mencionou a respeito da falta de conciliagdo indicada,
reportando-se apenas aos ajustes indicados no Termo de Comparecimento.

7) Com relagdo ao primeiro ajuste determinado no Termo de Comparecimento, a Ata Auditores
corroborou o procedimento da Libra de contabilizar no ativo da Administradora o débito de seu ex-sdcio,
Sr. Antonio Abreu de Oliveira, com base em decisdo judicial que, em fungcdo de saques irregulares nas
contas de grupos de consdrcio, autorizou a mecanica de compensagio sobre os direitos do ex-sdcio na



Administradora, referentes as suas cotas no Capital Social da empresa, no valor de R$ 630 mil.

8) Segundo a auditoria, tal langamento ndo tratava de um ativo inexistente, mas insubsistente, avaliado
emR$ 584 mil, ao se deduzir as cotas de capital do socio excluido, e de dificil recebimento, indicando a
necessidade de provisionamento integral. A providéncia nunca foi efetivada pela Libra e, mesmo assim, o
parecer da auditoria ndo apresentou a respectiva ressalva.

9) Os saques indevidos nas contas dos grupos de consdrcio foram apresentados pelo Sr. Luiz
Alberto Pereira Gongalves no processo judicial 1994.001.006537-6, na 3* Vara Civel da Comarca da
Capital do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no qual vinha pleiteando a dissolugdo da
sociedade com o Sr. Antonio Abreu de Oliveira. A denincia foi aceita e os saques indevidos imputados
ao Sr. Antonio Abreu de Oliveira.

10)  Em2002, o sdcio remanescente da Libra, Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves, efetuou depodsitos
na conta corrente dos grupos de consorcio, registrados na contabilidade como aportes para futuro
aumento de capital. A auditoria realizada pela Ata Auditores confirmou tal registro e informou que R$
1.239 mil ja haviam sido transferidos para a rubrica Capital Social Realizado, elevando seu saldo para R$
1.870 mil. Somente em 17.12.2002, a Libra enviou ao BCB uma planilha com comprovantes de depdsitos
bancarios realizados na conta corrente dos grupos, ap6s transitar pela conta da Administradora.

11)  Os langamentos contabeis irregulares se iniciaram nesse periodo, contabilizando-se os valores
como divida do Sr. Antonio Abreu de Oliveira para com a empresa sem qualquer titulo de crédito que lhe
oferecesse garantia, inflando o ativo da empresa, uma vez que os valores eram devidos aos grupos de
consorcio e ndo a empresa. O Sr. Antonio Abreu de Oliveira somente foi excluido da Libra em 2004, por
determinagdo judicial, tendo a Administradora apresentado pleito ao BCB de alteragdo contratual com
aumento de capital, fundado na mecanica de compensagdo estabelecida na sentenga.

12) A origem de toda a contabilizagdo foi a ocorréncia dos saques irregulares efetuados pelo ex-
socio. Tal situagdo exigia da Libra o registro na sua contabilidade do correspondente passivo, como
obrigagdo para com os grupos lesados, o que ndo foi realizado. A auséncia dessa contabilizag@o
encobriu a utilizagdo indevida de recursos de grupos, sendo a irregularidade expandida no intuito de
apresentar os saques irregulares como origem de um ativo para a Administradora, Direitos a Receber, e
as devolugdes como umaporte de capital pelo s6cio remanescente.

13)  As devolugdes aos grupos deveriam ter sido registradas corretamente como despesa de
ressarcimento, tendo sido debitadas como ativo, conta 1.8.8.80.07 — Débitos do ex-socio, sem qualquer
documentagdo, contrariamente ao determinado judicialmente, que era a mecanica de compensagdo entre
os haveres do ex-socio e os saques indevidos praticados pelo mesmo. Em sua resposta, a Ata
Auditores corrobora o ato praticado pela Administradora, distorcendo o contetido declarado na decisdo
judicial.

14)  Emrelagdo ao langamento efetuado nas contas de patrimonio da Libra, as devolugdes dos valores
foram rotuladas como aportes para futuro aumento de capital, em concomitancia ao pedido de aumento de
capital feito ao BCB. Destaque-se que, se o objetivo da empresa era o de legitimamente transitar os
recursos depositados pelo Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves para recompor os saldos das contas
lesadas pela sua contabilidade, na forma de aumento de capital, era indissociavel a realizagdo simultdnea
do registro do prejuizo causado pela despesa com o ressarcimento aos grupos.

15) A Libra apresentou sua 31* alteragdo contratual, aumentando seu capital social, para aprovagao
na Autarquia, que apresentou em resposta, o expediente Deorf/GTRJA-2006/08747, de 2592006, no
qual sdo explicitadas as exigéncias a serem cumpridas até a efetivagdo do pleito, inclusive a manutengo
dos valores em “Capital a Realizar” até a obtengdo da autorizagdo do BCB. Em 16.1.2008 (expediente
Deorf/GTRJA-2008/259), a Libra recebeu a informagdo de que o aumento de capital ainda permanecia
pendente de aprovagdo, principalmente porque o soécio, Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves, nio
comprovou, dentre outras pendéncias, a origem dos valores utilizados no aporte dos recursos, sendo que
em 254.2009, por meio do expediente Deorf/GTRJA-2009/3526, o pleito da Libra foi indeferido pelo
BCB.

16) Emdocumento datado de 16.6.2008 (fl. 53), a Ata Auditores declara, entre outras afirmativas, que
o valor contabilizado como Capital A Realizar havia sido integralmente transferido para Capital Social
Integralizado, em consonancia com a determinagdo do BCB, ndo obstante o pleito encontrar-se a época
pendente, justamente pela auséncia do cumprimento integral das determinagdes da Autarquia.

17)  Quanto ao segundo ajuste, relativo a taxa de administragdo cobrada, a Ata Auditores reconheceu
que a Libra cobrava percentual fixo de seus consorciados, nio obstante a sucessdo de dilagdes de
prazos verificadas, e que esses alongamentos de prazos ndo encontravam respaldo na regulamentagao
vigente, a qual estabelecia a prorrogacao de prazo como prerrogativa das assembleias dos grupos, nio
passando por opgdes individuais, menos ainda por determinacdes unilaterais da Administradora. Apesar
disto, a Ata Auditores expressou opinido de normalidade da pratica, considerando-a em conformidade
com os contratos. Sob tal argumento, apresentou novos valores a serem calculados para a taxa de
administrac@o devida, que, sob a sua Otica, respaldaria os valores cobrados em patamares bem superiores
aos previstos nos contratos e seus prazos iniciais.

18) A Libra ndo apresentou ao BCB as atas de assembleias que corroborassem a legitimidade das
sucessivas prorrogagdes de prazo e, assim, a Ata Auditores expressou opinido que contrariava normativo
que regia a matéria, além de utilizar, em suas tabelas, taxas inconsistentes com os dados recolhidos na
Administradora pelo Banco Central.

19)  No que se refere ao terceiro ajuste determinado, a empresa de auditoria limitou-se a considerar
que a situagdo negativa nas disponibilidades dos grupos de consdrcio era decorrente de fatores
transitorios, ndo se justificando a penalizagdo da Administradora. A Libra ja havia reconhecido a
irregularidade, apresentando planilha relativa 4 devolug@o dos valores, tendo realizado dois depdsitos,
em 2006, ¢ a partir de entdo, interrompido as devolugdes.

20) O saldo da rubrica de disponibilidades, informado no consolidado dos grupos, compunha a base



de dados operacionais da Administradora, de modo que sua conferéncia com o saldo dos demonstrativos
contabeis da Libra era de atribuicdo da Ata Auditores, ndo podendo ser consideradas transitorias
diferencas significativas que se mantinham na contabilidade de forma continua, em alguns casos desde
2005.

21) A Ata Auditores, em sua carta de 16.6.2008, contrastando com o Termo de Comparecimento
2007/02, indica uma situagdo liquida ajustada positiva para a Libra em R$ 960 mil. Nenhuma das
irregularidades, mesmo as reconhecidas em seu documento, impediram a Ata Auditores de emitir, em
23.7.2008, parecer sem ressalvas sobre as Demonstragdes Contabeis divulgadas pela Libra na data-base
de 30.6.2008.

22)  Apesar de cientes dos termos da Carta de Inspe¢do DESUC/GTRJA/Cosup-03-2009/63, de
1452009, resultante de nova inspe¢do do BCB na Libra, quando ficou evidenciada a existéncia de
situagdo liquida ajustada negativa de R$ 20.970 mil, para a data-base de agosto de 2008, em decorréncia
de irregularidades na contabilidade da Libra, e apesar das exigéncias de regularizacao tratadas na reunido
de 3.10.2008 na Autarquia, a qual os s6cios da Ata Auditores compareceram, a empresa de auditoria
voltou a emitir, em 28.5.2009, parecer sem ressalvas para as Demonstragdes Contabeis de 31.12.2008,
apesar de as irregularidades apontadas ndo teremsido sanadas.

23)  Em 11.112009, voltou a emitir parecer sem ressalva, referente as demonstragdes de 30.6.2009,
apesar da manutencdo dos registros contabeis irregulares. E em 10.2.2010, a Administradora assinou novo
Termo de Comparecimento, comprometendo-se a elaborar Plano de Regularizagdo, que foi revisto pela
Ata Auditores. O Plano revelou-se inadequado para regularizar a situagdo da Administradora de
Consorcios, culminando com a decretagdo do regime de liquidagdo extrajudicial da Libra, pelo Ato-Presi
n® 1.176, de 3.9.2010.

24)  Em 6.12011, em carta destinada ao assistente da liquidagdo extrajudicial, o ex-administrador Sr.
Luiz Alberto Pereira Gongalves encaminhou balancetes da administradora com datas-base em 31.7.2010,
31.82010 e 8.9.2010 (em virtude da liquidagdo extrajudicial, decretada em 3.9.2010), que continham além
de sua assinatura, as de seu contador e do Sr. Carlos Alberto Borges Bastos, subscrevendo pela Ata. O
balancete da Libra para esta ultima data-base, corroborado pela Ata Auditores, indicava um Patrimonio
Liquido positivo de R$ 1.718.511,50.

25) Conforme apurado pela Comissdo de Inquérito, os balancetes apresentados pelos ex-
administradores da Libra, com a chancela da Ata Auditores, ndo espelhavam a real situagdo econdmica da
sociedade nem as disponibilidades financeiras efetivas de seus grupos de consdrcio. Em decorréncia,
foram necessarios ajustes referentes a diversas irregularidades contabeis, com reflexos na Situagio
Liquida Ajustada.

26) Com os ajustes regulamentares no balango da Administradora ¢ no demonstrativo dos grupos
promovidos pela Comissdo de Inquérito, o balango ajustado da liquidanda passou a revelar patriménio
liquido negativo de R$ 32487.977,42, que demonstra a relevincia das distor¢des identificadas por esta
Autarquia nas demonstragdes contabeis da Libra e que ndo foram diagnosticadas pela auditora
independente.

27) A Comissdo de Inquérito, em seu relatério final, no item 3.6 — Dos Servigos de Auditoria
Independente”, registrou que a Ata Auditores afirmara ter conhecimento de que constavam das Sumulas de
Irregularidades, encaminhadas pelo Banco Central do Brasil a Libra, ilicitos de natureza grave que foram
ignorados pela Ata Auditores em seus pareceres de auditoria, demonstrando sua omissdo quanto a
situag@o de desorganizagdo contabil e administrativa em que se encontrava sua cliente Libra.

28) A comissdo acrescentou, também, que os trabalhos de auditoria ndo se limitavam a auditar os
demonstrativos contabeis. A Ata Auditores efetuava trabalho de assessoria, consultoria ¢ defesa de sua
cliente nas suas contestagdes perante o0 BCB, combatendo as conclusdes dos trabalhos de fiscalizagdo
da Autarquia, chegando inclusive a assinar, em conjunto com o contador e o ex-administrador, o balango
de encerramento levantado em 8.9.2010 e entregue ao liquidante.

Irregularidade “b”: deixar de emitir, no desempenho das atividades de auditoria, parecer sobre
demonstracdes financeiras da Libra
29) Emrelagdo as datas-base de 31.12.2009 e 30.6.2010, a Ata Auditores, na vigéncia do contrato de
prestagdo de servigos de auditoria independente, ndo emitiu parecer referente as demonstragdes
contabeis da Administradora e dos grupos de consoércio.

30) A Comissdo de Inquérito da Libra expediu a correspondéncia CI/LIBRA-032/2011, de 15.6.2011,
solicitando os relatorios de auditoria independente da Administradora e dos grupos de consércio
efetuados durante o periodo de vigéncia do contrato com a empresa liquidanda, entre 12.32008 e
3.9.2010. Na ocasido, ndo haviamsido localizados os pareceres relativos a 31.12.2009 e 30.6.2010.

31) Em sua carta de resposta, a Ata Auditores informou que em 2010 ndo emitiu parecer sobre as
demonstragdes financeiras de 31.12.2009 e 30.6.2010, sob a alegac@o de que as manifestagdes da
empresa conflitavam com os dados apresentados pelo Banco Central.

32) A Tabela 2 apresenta a quais irregularidades os intimados respondem:

Tabela 2 - Indiciados x Irregularidades

Indiciados Irregularidades
a b
Ata Auditores & Consultores S/C - ME X X
Carlos Alberto Borges Bastos X X
José Luiz Pereira Alves X




1V -
33)

Defesas

Intimados, os indiciados apresentaram em conjunto, tempestivamente, suas razdes de defesa (fls.

190 a 214), alegando, resumidamente, que:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

a Ata ¢ uma pequena empresa, que vem prestando servigos de auditoria ha mais de vinte anos,
sendo seus socios atuais contadores ha mais de quarenta anos, possuindo vivéncia em auditoria ha
mais de trinta anos, sem nunca terem sofrido qualquer penalidade no curso de suas vidas
profissionais ou qualquer contestagdo quanto aos servicos prestados, significando que sempre
observaram os principios fundamentais de ética profissional,

. de maneira diferente ao julgamento da Comissdo de Inquérito, os trabalhos de auditoria

desenvolvidos na Libra foram realizados em observancia aos procedimentos de auditoria,
registrando-se que a empresa, em consonancia com a regulamentagdo, tinha como plano contabil
padrdo o Cosif e adotava todos os procedimentos concernentes. As transagdes € os eventos que
deviam ser contabilizados, nos periodos auditados, foram registrados e sdo da entidade, assim
como valores e dados relacionados a transagdes foramregistrados no periodo contabil correto;

os servigos de auditoria se restringiram as demonstragdes contabeis, a partir de 2008, e ndo se
confundiam com os trabalhos de fiscalizagdo, cujo enfoque é mais abrangente e cujos objetivos sdo
mais sistémicos;

. quanto a emissdo de pareceres sem ressalvas, a mudanga no conjunto de normas brasileiras sobre

auditoria trouxe alteragcdes nos termos técnicos anteriormente empregados pela auditoria;

. 0 produto final do trabalho de auditoria, anteriormente chamado Parecer de Auditoria, agora ¢

denominado Relatério do Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis, e este
documento, antes classificado em quatro tipos, agora ¢ alocado em dois grupos, podendo ser “nio
modificado”, antes conhecido como parecer sem ressalva, ou “modificado”, compreendendo
parecer comressalva, parecer adverso e parecer comabstengéo de opinido;

os pareceres emitidos pela Ata contém os paragrafos basicos usuais: o referente a identificacao
das demonstragdes contabeis e a definicdo das responsabilidades da administragdo e dos auditores,
o relativo a extensdo dos trabalhos, e o que expressa a opinido sobre as demonstragdes. Os
pareceres indicam também o nome da entidade, as datas e periodos a que correspondem e a
responsabilidade da administragdo da empresa pela preparacio e pelo conteudo das
demonstragdes;

as opinides nos pareceres indicam que existia incerteza quanto ao resultado final de fatos e valores
apontados pelas diversas fiscalizagdes do BCB e contestados pela Administradora, apresentando
pois opinides modificadas, ndo sendo pareces plenos, semressalvas, como imputado;

julgamentos sobre a materialidade devem ser estabelecidos levando-se em consideracdo as
circunstancias envolvidas. Neste sentido, ressaltam-se as diversas pendéncias, relativamente a
fatos pretéritos, alguns ocorridos em 2000, apontadas pela fiscalizagdo em inimeras inspegdes
realizadas, que estavam sendo respondidas pela Administradora, e devidamente acompanhadas pela
auditoria, que procedeu, com base em documentos contdbeis e informagdes pertinentes
disponibilizados, em 16.8.2008, a analise com relagdo aos ajustes, de forma a subsidiar a empresa
emsua resposta ao BCB;

. nessas circunstancias, ante as diversas inspe¢des realizadas, dado que ndo se conseguia chegar a

solugcdo, apos o primeiro parecer da Ata Auditores, o qual cita expediente do BCB apontando
como resultado de fiscalizagdo um deperecimento patrimonial de R$ 5446 mil, foi realizada em
3.10.2008, na Autarquia, reunidio com o objetivo de encontrar uma melhor solugdo para resolver as
questdes suscitadas por esse BCB e respondidas pela Libra;

. a condigdo patrimonial da entidade ndo estava elucidada, ndo se tinha absoluta certeza, o que

corroborou a opinido da auditoria de que a condigdo patrimonial estava sujeita a modificagdes
referentes a fatos pretéritos apurados pelo BCB;

a fiscalizacdo proposta na reuniio de 3.102008 demandou toda a estrutura gerencial da
Administradora e somente apresentou seu resultado em 14.52009, consubstanciado no expediente
Desuc/GTRJA/COSUP-03-2009/63, que também mereceu extensiva analise com encaminhamento
de respostas as demandas solicitadas, em25.6.2009;

o parecer relativo a data-base de 30.6.2009, emitido cinco meses apds, em 11.11.2009, devido ao
atraso na disponibilizacdo dos documentos pela Libra, mencionou devidamente os fatos
demandados pelo BCB e as possiveis consequéncias que poderiam advir, tratando-se, portanto, de
parecer com modificagdo de opinido (ressalva) e ndo semressalvas, como os anteriores;

efetivamente, a condig@o patrimonial da entidade ndo estava suficientemente elucidada pelas
diversas fiscalizagdes do BCB realizadas desde 2006, como consignado na ata da reunido de
2008 e emdiversos expedientes encaminhados;

a fundamentagdo da Comissdo de Inquérito para a imputagdo de irregularidades por parte da
auditoria se consubstanciou no expediente de 16.6.2008 (fls. 52 a 57) encaminhado diretamente a
Libra, cabendo enfatizar que em 3.10.2008 foi realizada a reuniio com vistas a elucidar a condigédo
patrimonial da empresa;

em relagdo a alegac@o de que o trabalho de auditoria nada mencionou a respeito da falta de
conciliagdes apontada, fixando-se exclusivamente nos trés ajustes, cabe enfatizar que a analise se
restringiu apenas aos ajustes determinados, baseando-se nas informagdes e documentagdes
contabeis disponibilizadas pela empresa;

a correspondéncia da auditoria indicava apenas um julgamento e era de ambito interno da entidade,
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ndo se constituindo em parecer ou em documento enderecado ao BCB, referiam-se a fatos
anteriores a contratagdo da auditoria, alguns remontando a 2002, que ja haviam sido julgados por
outros auditores, cujos pareceres ndo possuem opinides contrarias;

sobre a Ata Auditores ter corroborado o procedimento da Libra de contabilizar no seu ativo um
débito de seu ex-socio, deve-se esclarecer que o saque realizado pelo Sr. Antonio Abreu de
Oliveira, sua exclusdo da sociedade e a apuragdo dos haveres foram objeto de sentenga transitada
emjulgado e ndo de simples declaragdo judicial;

quanto a consideragdo da auditoria de que esse ativo era insubsistente e ndo inexistente, apds a
sentenga proferida, o titulo era executivo, sendo o ex-sécio devedor e a entidade credora. Os
respectivos langamentos foram feitos em consonincia com a determinagdo judicial e com o
expediente Deorf/GTRJA-2006/08747, de 25.9.2006, item 2, alineas “n” e “0”, demonstrando
que os pontos relativos a redugdo e ao aumento de capital ja estavam atendidos;

ndo efetuou qualquer trabalho de assessoria, consultoria e defesa da Libra. A assinatura do auditor
independente nos balancetes de 31.7.2010, 31.82010 e 8.9.2010 apenas significou ciéncia de que
os balancetes foram e estavam sendo encaminhados ao liquidante. Quanto aos demais ajustes, a
instituicdo havia apresentado documentagdo contabil, relatérios e informagdes, confirmando a
regularidade dos grupos de Consorcio e os valores arrecadados;

ndo apresentou pareceres para as datas-base de 31.122009 e 30.6.2010 devido ao atraso na
disponibilizagdo das demonstragdes contabeis, embora tenha solicitado informal e formalmente o
envio das mesmas, sendo este atraso motivado pelas sucessivas fiscalizagdes e interpelagdes da
fiscalizagdo. Por outro lado, a Ata Auditores também ndo foi demandada pelo liquidante, que
somente comunicou o cancelamento do contrato de auditoria em 29.11.2010;

Por fim, encerrama defesa requerendo o arquivamento do processo.

Decisdo de 1* Instincia

Conforme Decisdo 324/2014 — DIORF, de 26.9.2014, e considerando as defesas apresentadas

pelos acusados, o0 BCB assim entendeu (fls. 229 a 241):

Vi.

Vii.

viii.

preliminarmente, registre-se que consideragdes a respeito do historico da empresa e da experiéncia
profissional dos seus socios na area de auditoria e contabilidade ndo t€m o conddo de afastar as
irregularidades apontadas, vez que ndo elidem a materialidade e a autoria dos fatos;

. quanto a comparagdo entre o trabalho de auditoria e de fiscalizagdo do BCB, consigne-se que a

exigéncia legal de contratagdo de empresa de auditoria independente tem por finalidade conferir
confiabilidade as Demonstragdes Contabeis apresentadas, evitando que os possiveis usudrios
destas possam ser induzidos a erros em suas avaliagdes a respeito de uma empresa, influenciando
indevidamente suas decisdes econdmicas;

a despeito da Comissdo de Inquérito relativa a Liquidagdo Extrajudicial da Libra ter mencionado os
trabalhos de auditoria realizados, na liquidanda, pela empresa intimada e ter apontado falhas em
relag@o a sua conduta, consigne-se ndo ser este o foro adequado para discutir as conclusdes da
referida comissdo. O presente processo trata da emissdo de pareceres e relatorios sobre
demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, bem como da auséncia de emissdo, no
desempenho das atividades de auditoria, de parecer sobre demonstragdes financeiras, conforme
consignado nas intimagdes;

. no mérito, com relagdo aos procedimentos de auditoria da Ata Auditores, durante a vigéncia do

contrato de auditoria, entre 12.3.2008 e 3.9.2010 (fls. 35 e 36), consigne-se que a Circular n° 3.192,
de 2003, determina, emseu art. 12, que o auditor independente deve observar, na prestagdo de seus
servigos, as normas e os procedimentos de auditoria estabelecidos pelo BCB e, no que ndo for
conflitante com estes, aqueles determinados pela CVM, pelo CFC e pelo Ibracon;

. nesse contexto, o auditor independente tem o dever de verificar se houve o descumprimento das

disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis as atividades da empresa auditada que possam vir a
ter reflexos relevantes nas suas demonstragdes contibeis, bem como de relatar os desvios
encontrados. Por outro lado, o art. 17 da mesma Circular esclarece que a realizagdo de auditoria
independente nas administradoras de consorcio ndo exclui nem limita a agdo supervisora exercida
pelo BCB, que busca, no auditor, o colaborador eficiente e insuspeito, que contribui indiretamente
para melhor aplicagdo das leis;

assim, o auditor independente ou a empresa de auditoria independente, assume responsabilidades
ndo apenas para com sua contratadora, mas também para com o BCB e possiveis usudrios das
Demonstragdes Contabeis da empresa auditada;

a auditoria contabil compreende o exame de documentos, livros contdbeis, registros, além de
realizagdo de inspecdes e obtengdo de informagdes de fontes internas e externas, tudo relacionado
como controle do patriménio da entidade auditada, objetivando averiguar a exatiddo dos registros
e das demonstragdes contabeis no que se refere aos eventos que alteram o patrimonio e a
representagdo desse patrimonio. Fatos ndo registrados documentalmente também sdo objeto da
auditoria, uma vez que podem ser relatados por individuos que executam atividades relacionadas ao
patrimdnio auditado;

aNBC T 11, esclarece que os procedimentos de auditoria sdo o conjunto de técnicas que permitem
ao auditor obter evidéncias ou provas suficientes ¢ adequadas para fundamentar sua opinido sobre
as demonstragdes contabeis auditadas e abrangem testes de observéncia, que visam a obtengdo de
razoavel seguranga de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela administragéo
estdo em efetivo funcionamento e cumprimento, e testes substantivos, que visam a obtencdo de
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evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelo sistema contabil da
entidade, por meio de testes de transagdes e saldos, e procedimentos de revisdo analitica;

. ainda comrelagdo aos corretos procedimentos de auditoria, os normativos pertinentes prescrevem

que o auditor deve documentar as questdes que foram consideradas importantes para proporcionar
evidéncia, visando fundamentar seu parecer de auditoria e comprovar que a auditoria foi executada
de acordo comas Normas de Auditoria Independente das Demonstragdes Contabeis;

. o exame das informagdes comprobatorias das demonstragdes financeiras é periddico. Se o auditor

externo ndo executar seus exames, com o devido cuidado profissional e independéncia, pode ser
responsabilizado por prejuizos causados a terceiros;

a defesa ndo trouxe documentos ou papéis de trabalho que demonstrem que a Ata Auditores tomou
todas as providéncias recomendadas e procedeu a andlise minuciosa dos registros contabeis da
empresa Libra, em especial aqueles relacionados aos ajustes exigidos reiteradas vezes pela
Autarquia, limitando-se a informar que seus pareceres apresentavam os aspectos formais exigidos;

assim, comrelagdo a irregularidade “a”, ndo beneficia os intimados a afirmativa de que os servigos
de auditoria se restringiram as demonstragdes contabeis, a partir de 2008, como se ndo fosse de
sua obrigacdo o exame das informagdes comprobatorias das mesmas, e como se os ajustes
anteriormente determinados pelo BCB, sobre os quais a Ata Auditores foi chamada a se manifestar,
ndo interferissem de maneira relevante no resultado divulgado pelas demonstragdes examinadas;

os resultados dos processos de fiscalizagdo realizados pelo BCB na empresa Libra demonstram
que ndo corresponde plenamente a realidade a afirmativa da Ata Auditores de que a empresa que
auditou, em consonancia com a regulamentagdo, adotava todos os procedimentos concernentes, e
de que as transagdes e os eventos que deviam ser contabilizados, nos periodos auditados, foram
registrados no periodo contabil correto, bem como valores ¢ dados relacionados a tais transagdes;

arespeito das alegagdes defensivas de que os pareceres ndo eram sem ressalva, consigne-se que
a NBC T 11 prevé a utilizacdo de paragrafo especifico e de determinados termos para a
caracterizagdo de ressalva no parecer, e a situagdo em que pode ser utilizado;

os pareceres da Ata, sem apresentagdo do recomendado paragrafo especifico, apenas utilizam os
termos ““[..] sujeito aos efeitos que poderdo advir dos fatos citados, constantes do Relatorio
Circunstanciado [..]” e afirmam que “[..] as Demonstracdes Contabeis referidas representam a
posi¢do patrimonial e financeira da Libra [..]”, sem a clara descricdo de todas as razdes que
fundamentaram o seu parecer, uma vez que os fatos ndo sdo realmente citados no Parecer de
2372008 (fls. 65 e 66), relativo aos demonstrativos contabeis de 30.62008, enquanto o
respectivo Relatorio Circunstanciado se limita a informar que a Autarquia apontou o valor do
deperecimento patrimonial (fls. 67 ¢ 68), situagdo que se observa nos documentos relativos as
demonstragdes contabeis de 31.12.2008 (fls. 118 a 121) e no Parecer de 30.6.2009 (fls. 122 a 125).
Tampouco, efetuou a devida quantificacdo dos efeitos dos ajustes exigidos sobre as
demonstragdes contabeis, os quais, se devidamente mensurados, deveriam originar pareceres
adversos;

sobre a alegacdo de que havia incerteza emrelagdo aos fatos e valores contestados pela Libra, os
pareceres deveriam ser caracterizados como “sem ressalva”, mas os auditores ndo acrescentaram
o necessario paragrafo de énfase e ndo trouxeram evidéncias de que a Administradora tinha
elaborado notas explicativas satisfatorias a respeito dos registros questionados, indicando apenas
que a Libra questionava as determinagdes do BCB;

sobre a materialidade dos fatos, hd que se registrar que o art. 3° da Circular n° 3.192, de 2003,
determina que as Administradoras de Consércio devem fornecer ao auditor independente todos os
dados, informagdes e condigdes necessarios para o efetivo desempenho na prestacdo de seus
servigos, bem como a carta de responsabilidade da administracdo, de acordo com as normas do
CFC;

o auditor independente tem competéncia para, no exercicio de suas fungdes, exigir a apresentacdo
de todos os documentos necessarios a sua andlise, no caso em tela os mesmos que levaram a
Autarquia a conclusdo de que os ajustes se faziam obrigatorios, e ndo basear sua convicgdo apenas
naqueles documentos que a empresa auditada disponibilizou;

quanto a alusdo a pareceres anteriormente emitidos, a alegacao ndo afasta a responsabilidade da Ata
Auditores, nos termos da NBC T 11, item 11.2.1.9, alinea “a”. A NBC recomenda ainda que o
auditor planeje seu trabalho de forma a detectar fraudes e erros que impliquem efeitos relevantes
nas demonstragdes contabeis. Ciente das determinagdes desta Autarquia, a Ata Auditores ndo
poderia olvidar as recomendagdes da NBC;

os referidos fatos pretéritos alteram significativamente os registros referentes a real situagao
econdmico-financeira da Libra e deveriam ter sido observados pela Ata Auditores durante o
exercicio do contrato de auditoria;

quanto as falhas na auditoria independente realizada na empresa Libra, entre os anos de 2008 a
2010, registre-se que os fatos ndo eram apenas pretéritos, a Libra nio executava os ajustes ji
determinados, com conhecimento dos auditores, as irregularidades continuavam a ser praticadas, a
situagdo patrimonial se agravava, e, mesmo apos a redugdo na necessidade de ajustes em 2010, as
irregularidades remanescentes ¢ a necessidade de aporte de capital eram tio significativas que
culminou coma decretagdo da Liquidag@o Extrajudicial da Libra, em3.9.2010 (Ato Presin® 1.176);

sobre a alegada dificuldade de chegar a solugdo sobre as pendéncias apontadas pelo BCB e
contestadas pela Libra, consigne-se que a Autarquia determina a execugdo de ajustes para adequar
os registros efetuados pela fiscalizada aos ditames legais, ajustes que a Libra protelava
sistematicamente, com o conhecimento da empresa auditora, além de outras irregularidades que
surgiam;
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contrariamente ao alegado pela defesa, as diversas fiscalizagdes e os diversos expedientes
encaminhados pelo BCB nido demonstram que ndo estava elucidada a condig@o patrimonial da Libra.
Estes expedientes mostram sucessivamente que a situagdo patrimonial se alterava e se agravava
porque a administragdo da Libra nio cumpria as determinagdes e cometia novas irregularidades;

ao contrario do alegado, os citados expedientes nio demonstram que havia davida do BCB sobre
as irregularidades. Diversos procedimentos de fiscalizag@o foram realizados na Libra ao longo de
varios anos, tendo a empresa sido, reiterada e regularmente, cientificada sobre os ajustes que
deveriam obrigatoriamente ser realizados, foram assinados Termos de Comparecimento e Cartas
de Inspecdo, e, apOs todas as tratativas, a Libra, com a ciéncia da Ata Auditores, nio tomou as
providéncias necessarias a regularizagdo de suas Demonstragdes Contabeis;

igualmente em oposi¢do ao que alega a Ata Auditores, nio havia contradicdo entre os
departamentos do BCB. As alineas “n” e “o” do expediente Deorf/GTRJA-2006/08747, de
259.2006 (fls. 58 a 60), que determina que os registros adequados sejam efetuados, tém relagdo
direta com a necessidade de registro da 31* Alteracdo Contratual, o que ndo ocorreu em
decorréncia de diversas pendéncias, conforme expediente Deorf/GTRJA-2009/03526, de
2742009 (fls. 63 e 64), fato reconhecido pela sociedade no item 4 do Instrumento de Cessdo e
Transferéncia de Cotas de Capital Social anexo a proposta da 31* Alteragdo Contratual,
posteriormente registrada em Cartorio de Titulos e ndo na Junta Comercial, conforme documentado
na Autarquia;

TP

assim, o fato de as alineas “n” e “o” ndo terem sido citadas no expediente Deorf/GTRJA-
2008/00259, de 16.1.2008 (fls. 61 e 62), ndo define que as pendéncias estavam solucionadas.
Estavam, apenas, sendo tratadas a parte;

a respeito de a empresa auditora se manifestar apenas sobre os ajustes determinados no Termo de
Comparecimento 2007/002, de 10.7.2002, consigne-se que a carta da Ata Auditores dirigida a
Libra em 16.6.2008 (fls.52 a 57), cita expressamente que foi solicitada a manifestagdo sobre ajustes
apontados no Termo de Comparecimento e Cartas de Inspecdo 2007/152 e 2007/153, de
10.7.2007, ndo havendo registros neste processo a respeito desta ultima carta de inspecdo citada
pela defesa. Os dados relacionados pela defesa s@o os constantes da Carta de Inspegao 2008/182,
de 8.5.2008, citada pela Ata Auditores em Relatorio Circunstanciado, datado de 23.7.2008 (fls. 67
e 68);

a defesa revela, ainda, que procedeu, com base em informagdes e documentagdes contabeis
pertinentes, disponibilizadas pela Libra, relativas ao periodo de janeiro de 2004 a setembro de
2006, a analise comrelagdo aos ajustes, de forma a subsidia-la em sua resposta ao BCB,;

quanto a afirmativa de que a correspondéncia da auditoria indicava apenas um julgamento e era de
ambito interno da entidade, consigne-se que no ambito das fiscalizacdes operadas pelo BCB,
quaisquer documentos legalmente encontrados podem ser considerados importantes para a
averiguacdo dos fatos;

a resposta da Ata Auditores a Libra (fls. 52 a 57) cita apenas os ajustes 1, 2 ¢ 4, minimizando o
primeiro, negando que houvesse cobranga em excesso comrelagdo ao segundo, afirmando que os
grupos de consorcio apresentavam saldo positivo e que ndo se deveria penalizar a Administradora
com a obrigatoriedade de aporte de recursos referido no ajuste 4, e ndo faz qualquer referéncia
aos demais ajustes citados no anexo ao Termo de Comparecimento (fls. 37 a 41) e as Cartas de
Inspecdo 2007/152 (fls. 42 a44) e 2008/182 (fls. 45 a 51);

consigne-se ainda que as determinagdes contidas no expediente Desuc/GTRJA/COSUP-03-
2009/63, de 14.52009 (fls. 73 a 117), citado pela defesa, o qual enumerou 51 irregularidades e
demonstrou o agravamento da situagdo, ndo foram satisfatoriamente atendidas pela Libra, e, mesmo
assim, a Ata emitiu parecer em 28.52009, relativo a data-base de 31.122008, sem as devidas
ressalvas, limitando-se a referendar a opinido de sua auditada, sem demonstrar efetivo exame nos
registros contabeis, pois mais uma vez declara que as demonstragdes contabeis representavam a
posi¢do patrimonial e financeira da entidade e, apenas no seu Relatorio Circunstanciado, cita que o
BCB apontou o deperecimento patrimonial de R$ 20.970.362,29 para essa data-base, incompativel
com a opinido expressa no parecer (fls. 118 a 121). A mesma opinido ¢é repetida no parecer
referente a data-base de 30.6.2009, emitido em 11.9.2009 (fls. 122 e 123), revelando a omissdo da
auditora emrelagdo a analise da grave situagdo apontada;

com relagdo a negativa de que realizaram trabalhos de assessoria, consultoria e defesa da Libra,
cabe observar que, em todos os documentos apresentados, a Ata confirma que as demonstragdes
correspondem a situag@o patrimonial da empresa em contraposi¢do ao que foi averiguado pela
fiscalizagdo da Autarquia, chegando a afirmar em correspondéncia de 16.6.2008 (fls. 52 a 57) ndo
se justificar aporte de recursos nas contas dos grupos de consorcio, pois penalizaria a empresa
auditada;

acresce-se, a respeito do papel desempenhado pela Ata, que a propria defesa afirma que, com
relagdo as diversas pendéncias apontadas pela fiscalizagdo em inumeras inspecdes realizadas,
relativamente a fatos pretéritos, alguns ocorridos em 2000, a Administradora respondia as
questdes, devidamente acompanhada pela auditora, que subsidiava a empresa em sua resposta ao
BCB;

as assinaturas dos auditores nos balancetes referentes a 31.7.2010, 31.82010 e 8.9.2010 (fls. 144
a 163), pela propria natureza da fung@o, ndo podem se referir a mera ciéncia, conforme alega a
defesa, conferindo maior confiabilidade aos dados apresentados nos mesmos;

independentemente do carater do trabalho da auditoria referente ao pedido da Libra a respeito dos
ajustes determinados, expresso na correspondéncia enviada em 16.6.2008, fica caracterizado que
os intimados tinham conhecimento dos fatos, e para analisa-los teriam que solicitar todos os
registros e documentos pertinentes. Assim, posteriormente, ndo poderiam fugir a responsabilidade
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legal de, como auditores, aprofundar sua analise destes fatos, mesmo que pretéritos, ao examinar
as Demonstragdes Contabeis do periodo do seu contrato, tendo em vista as exigéncias da
Autarquia responsavel pela supervisdo do segmento econdmico e o impacto na confiabilidade de
seus pareceres;

com relagdo aos ajustes determinados nas contas dos grupos de consorcio, registre-se que no
citado processo judicial foi determinado que, em fungdo dos saques indevidos nas contas dos
grupos, em mecanica da compensagdo, houvesse o devido ressarcimento dos valores aos grupos
lesados, tendo como base o valor dos haveres na sociedade do ex-s6cio, Sr. Antonio Abreu de
Oliveira, declarado autor dos saques indevidos, ocorridos, conforme apurado no ambito judicial,
entre 7.5.1997 e 13.8.1997, afastando-o da empresa, sem estabelecer qualquer outro direito da Libra
contra 0 ex-socio;

em sentenga de 30.6.2000 (fl. 201), foi homologado pelo Poder Judiciario o resultado a respeito
do levantamento dos haveres, no montante de R$ 649.890,66, do Sr. Antonio Abreu de Oliveira na
sociedade, ressaltado que o sdcio excluido sacou das contas vinculadas de grupos de consorcio
R$ 865.499,93, mais R$ 58.797,33, obrigando-o0, em consequéncia & mecanica da compensagao,
quando houvesse o devido ressarcimento de valores aos grupos lesados. Assim, pela sentenga
prolatada, o Sr. Anténio Abreu de Oliveira foi obrigado a compensar com seus haveres na
sociedade os saques indevidos, sendo, portanto, devedor dos grupos de consdércio e ndo da
empresa da qual se desligou, como pleiteia a defesa e foi registrado em sua contabilidade;

contudo, como o valor desviado pelo Sr. Antdnio Abreu de Oliveira dos grupos de consorcio,
segundo consta do processo judicial, era de RS 865.499,93, mais R$ 58.797,33, e o valor apurado
como sendo de sua propriedade na empresa era de apenas R$ 649.890,66, restava um saldo
devedor emrelagdo aos grupos de R$ 274 .406,60;

na qualidade de Administradora, a Libra é a responsavel pelos saques indevidos nas contas dos
grupos de consorcio por ela administrados, e ndo o Sr. Antonio Abreu de Oliveira. Sendo este
responsabilizado judicialmente, no limite do valor de suas cotas na qualidade de so6cio da empresa,
como autor de parte do desvio dos recursos dos consorciados, t€m-se a Libra como devedora dos
grupos lesados pelo valor do saldo devido pelo ex-sécio, R$ 274.406,60, cabendo a Libra o
direito de impetrar eventual agdo de regresso em face do autor dos saques indevidos, com relagdo
aesse saldo;

assim, tal montante de R$ 274.406,60 deveria ter sido objeto de provisdo, nio cabendo a Libra a
contabilizagdo do valor de R$ 1.214.900,00, na rubrica 1.8.8.80.00-9, como Titulos e Créditos a
Receber, com o historico “c/c Antonio Abreu saque grupos”, constante do balancete mensal de
30.9.2006, segundo registros no BCB;

a defesa ndo trouxe qualquer comprovac@o de que sua auditada tenha ajuizado agdo de regresso
contra seu ex-socio, constituindo o direito, limitando-se a, erroneamente, afirmar que o titulo tinha
carater executivo por ter sido determinado por decisdo judicial e alegar que o crédito estava sendo
perseguido judicialmente, havendo penhora de bem de propriedade do Sr. Antonio Abreu de
Oliveira;

com base nessa interpretagdo, a Ata corroborou os respectivos registros contabeis da Libra, em
oposicao a determinacdo do BCB no sentido de que fosse realizada a baixa de crédito inexistente,
visto que ndo ha qualquer documentagdo a respeito de sua constituigdo, além de ter sido registrado
por valor maior que os saques nas contas de consorcio de responsabilidade do Sr. Antdnio Abreu
de Oliveira, e em desrespeito a ordem judicial que determinava que as cotas de capital do sécio
retirante compensassemo desvio dos recursos;

posteriormente, a Libra efetivou a compensagéao pelo valor das cotas do ex-sécio,
mantendo o registro de direito contra o mesmo, no valor de R$ 584.000,00, nos
balancetes de julho, agosto e setembro de 2010 (fls. 146 a 157);

mostra-se improcedente o argumento da Ata, evidenciado na carta enviada a Libra em
16.6.2008 (fls. 52 e 53), afirmando que o ativo ndo era inexistente e sim insubsistente, ou
seja, que nao tinha fundamento, valor ou razédo de ser;

constitui condi¢ao intrinseca a atividade de auditoria a obtengdo de seguranga razoavel de que as
demonstragdes financeiras estdo integralmente livres de distor¢do relevante, devendo o auditor
necessariamente se certificar sobre a adequada existéncia e valorizagdo dos direitos creditérios em
carteira, bem como sobre a adequada constituicdo de provisdo para perdas desses direitos
creditorios, e sobre a existéncia de documentos fisicos que comprovem os lastros desses direitos
creditorios, procedimento ndo adotado pela Ata;

a respeito da antiguidade referente aos direitos e as obrigagdes do Sr. Antdnio Abreu de Oliveira,
socio excluido judicialmente em data muito anterior ao contrato de auditoria, assinado em
13.3.2008, a propria defesa da Ata trouxe aos autos copias de Acorddo do Tribunal de Algada
Civel do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, datada de 14.8.1996 (fls. 202 a 205), ja
tratando da discordancia entre os s6cios;

consigne-se que, além de registrado a maior, pelo valor total dos saques indevidos nas contas dos
grupos, R$ 1214.900,00, ¢ ndo pelo saldo devido pelo ex-sdcio no valor de R$ 274.406,60,
apds tantos anos, mesmo que o crédito houvesse sido legalmente constituido, os valores se
mostravam de dificil recebimento, tendo a propria Ata recomendado seu provisionamento, em
16.6.2008 (fl. 53), recomendagdo ndo atendida pela Libra. Dessa forma, o pagamento do débito ndo
se apresentava como liquido e certo, tornando indevidos os registros contabeis realizados, e
mesmo assima Ata emitiu parecer sem a devida ressalva, considerando adequada a contabilizag@o;

acrescente-se que a determinagdo judicial datada de 30.6.2000 (fl. 201), indicava irregularidades
totalizando RS$ 924.297,26, na conta dos grupos de consércio, e mesmo apos a saida do Sr.
Antonio Abreu de Oliveira, cujos saques indevidos ocorreram antes do inicio do processo judicial,
portanto antes do ano de 2000, valores continuaram a ser desviados das contas dos grupos,
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segundo os expedientes da Autarquia enviados a Libra, todos de conhecimento da Ata;

neste sentido, o Termo de Comparecimento 2007/02, de 10.7.2007, determinava o aporte de
recursos decorrentes da situagdo negativa na disponibilidade imediata dos grupos 3001, 3002,
2001, 2003, 2004 e 2005, sendo que nos grupos 3001 e 3002 existia uma situagdo recorrente, que
perdurava desde o ano de 2005, no valor de R$ 1414 mil. No anexo IV ao expediente
Desuc/GTRJA/Cosup-03-2009/63, de 14.52009 (fls.73 a 117), a Libra foi informada de que o
montante de R$ 2.357.715,40 (fls. 104 a 114) deveria ser devolvido as contas de grupos de
consorcio. Assim, verifica-se que, além dos valores que foram imputados no processo judicial ao
ex-socio, ja afastado judicialmente da sociedade ha varios anos, a pratica de desvio de recursos
nas contas dos grupos de consdrcio persistia;

. como consequéncia da responsabilidade da Libra com relagdo a necessidade de recompor os

saldos nas contas dos grupos de consorcio e, a0 mesmo tempo, na conta Capital Social, reduzida
por forga da saida de um s6cio da empresa e utilizagdo das cotas de Capital pertencentes ao
mesmo na compensacdo dos saques indevidos, o s6cio remanescente, Sr. Luiz Alberto Pereira
Gongalves, realizou aporte de valores, mencionado na carta da Ata de 16.6.2008 (fls. 53 a 57) que
deveria ser registrado em contrapartida a conta Futuro Aumento de Capital. Esses valores foram
contabilizados a débito em conta da Libra e posteriormente foram realizados depodsitos na conta
corrente dos grupos de consorcio lesados. Paralelamente, com base na necessidade de recompor
os saldos das contas dos grupos lesados, a Libra contabilizou o total como direito creditorio
contra 0 ex-sOcio. Assim, os saques indevidos, que deveriam ser langados a prejuizo,
erroneamente, deram origem a um ativo para a Administradora;

. determinada pelo BCB a baixa do crédito, a Ata se manifestou sobre o fato de que parte dos

desvios havia sido compensada com cotas do Capital Social, no valor de R$ 630 mil, pertencentes
ao socio retirante, declarando que a Libra mantinha o direito ao registro de crédito contra o Sr.
Antdnio Abreu de Oliveira pelo saldo de R$ 584 mil (1. 53);

o BCB exigiuy, no Termo de Comparecimento 2007/02 (fl. 39) e no expediente
DESUC/GTRJA/COSUP-03-2008/182 (fl. 45), a baixa de crédito inexistente no valor de R$
1214.900,00, referente ao direito sobre estes depdsitos em associagdo ao débito do ex-sdécio
Antonio Abreu de Oliveira, por considerar que ndo estava esclarecida a origem dos recursos e que
os valores foram depositados em fung@o da necessidade de recompor os saldos nas contas dos
grupos de consorcio lesados, evitando contabilizar o desvio dos valores como despesa,
impactando a conta Lucros e Prejuizos Acumulados, ndo representando verdadeiramente nova
entrada de recursos na empresa;

no expediente DESUC/GTRJA/COSUP-03-2009/63, anexo I, irregularidade n° 8, o BCB reitera
que a reposi¢do dos valores indevidamente sacados deveriam ser registrados como despesa da
Administradora, reconhecendo o prejuizo decorrente (fl. 77). Consigne-se que, por meio do
expediente Deorf/GTRJA-2009/03526, de 2742009 (fl. 63), novamente declarou ndo estar
comprovada a origem dos recursos depositados pelo Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves,
R$ 1214.900,00, sendo esta uma das razdes pelas quais ndo homologou a alteragdo contratual
pretendida;

assim, o aporte de recursos efetuado pelo socio remanescente ndo foi aceito como aumento de
capital, tendo servido para restituir valores devidos aos grupos, evitando o registro de prejuizo, e
uma vez comprovada a origem dos mesmos, poderiam configurar direito do Sr. Luiz Alberto
Pereira Gongalves como credor da empresa, a titulo de adiantamento, ¢ ndo como direito desta.
Somente apds a homologagao da alteragdo contratual pelo BCB, poderia ser contabilizado na conta
Capital Social o valor aportado pelo socio Luiz Alberto Pereira Gongalves. Desconsiderando este
preceito legal, e todas as determinagdes da Autarquia, a Ata considerou adequada a contabilizagado
referente a aumento de capital efetuada pela Libra, antes da autorizagéo;

. no processo judicial em que foi decidido o afastamento do Sr. Antonio Abreu de Oliveira da

sociedade, ficou estabelecido que seus haveres na empresa fossem utilizados para compensar os
saques indevidos que efetuou, reduzindo o Capital Social. Em obediéncia a determinagdo judicial, a
retirada do ex-socio e a consequente redugdo do capital deveriam igualmente constar de
obrigatoria alteragdo contratual, a ser homologada pela Autarquia e registrada na Junta Comercial;

em face das inimeras irregularidades, o BCB ndo homologou a 31* alteragdo contratual
apresentada, determinando que fosse reformulada para excluir o ex-sdcio em cumprimento a ordem
judicial. A Libra ndo cumpriu a exigéncia. No entanto, verificou-se que a empresa efetuou registro
em Cartorio de Titulos, atribuindo 96% das cotas do Capital Social ao Sr. Luiz Alberto Pereira
Gongalves e 4% a outros dois novos sdcios, sem autorizagdo da Autarquia e sem registro na Junta
Comercial. O BCB considerou, ainda, que o aporte de recursos do s6cio Luiz Alberto Pereira
Gongalves para recompor os saldos dos grupos dispensava a redugdo do Capital, efetuando-se a
compensagdo comas cotas de Capital do s6cio excluido, sem, contudo, constituir automaticamente
este emdevedor da sociedade;

a contabilizagdo da aplicagdo de R$ 1.214.900,00 por parte do Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves
no Capital Social da empresa, associada a contabilizacdo de valores devidos pelo Sr. Antonio
Abreu de Oliveira como direitos a receber pela Libra, implica em duplicidade a favor do Patrimdnio
da empresa, visto que os valores eram devidos em restituicdo aos consorciados como despesa, e
ndo a empresa, ¢ foram apenas antecipados pelo Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves, por forga da
redugdo que ocorreria no Capital Social, deixando-o abaixo do limite exigido, em decorréncia da
utilizagd@o de cotas na compensagdo determinada judicialmente;

quanto a auséncia de conciliagdo para valores superiores a R$ 8 milhdes em discrepancias entre os
saldos constantes na contabilidade da Libra e ndo corroboradas pelos seus dados operacionais (fls.
42 a 44), conforme Carta de Inspe¢do DESUC/GTRJA/COSUP-03-2007/152, de 10.72007, o
fato ndo poderia deixar de ser observado pela Ata, tanto na analise que procedeu a pedido,
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respondida em 16.82008, como no Parecer de Auditoria referente a data-base de 30.6.2008. Da
mesma forma, a Ata ndo poderia desconsiderar os termos da Carta DESUC/GTRJA/COSUP-03-
2008/182, de 8.5.2008, que ratificava os documentos anteriores, e a exigéncia de apresentacdo de
plano de regularizagdo da situagdo patrimonial, representando importante alerta ao trabalho de
auditoria;

anecessidade de ajustes e de conciliagdes relevantes em diversas rubricas contabeis, inclusive dos
grupos administrados, demonstra que as distor¢des eram generalizadas em toda a estrutura
patrimonial da Libra;

. registre-se que, por mais bem elaborada que seja uma Demonstragdo Contabil, a pericia que se

espera de um auditor independente capacita-o a, confrontados documentos e registros contabeis,
identificar a existéncia de inconsisténcias e/ou erros, principalmente se, antecipadamente, tem
conhecimento de que a Autarquia responsavel pela fiscalizagdo da empresa auditada, repetidas
vezes apontou a necessidade de ajustes capazes de alterar a apresentagdo da situagdo econémico-
financeira da entidade. No caso da Libra, os ajustes eram tio relevantes que levaram a sua
liquidagdo, apds periodo em que a empresa fez parte da relagdo de instituigdes “em evidéncia”,
desde antes da contratagdo dos servigos, sendo inadmissivel que a empresa de auditoria contratada
ndo detectasse e evidenciasse os problemas ocultos nas Demonstragdes Contabeis apresentadas;

contrariamente ao que alega a defesa, em sua comparac@o entre o trabalho de auditoria ¢ o de
fiscalizac@o, os auditores tinham a obrigacdo de examinar todos os registros e documentagdo
referentes as Demonstragdes Financeiras do periodo de seu contrato, inclusive comparando-as
com as demonstragdes de anos precedentes, principalmente considerando-se que a Libra ja fazia
parte da relagdo de instituigdes “em evidéncia”, quando da assinatura do contrato de auditoria, e
que a auditora fora chamada a manifestar-se a respeito de periodos anteriores. A respeito, verifica-
se que as demonstragdes apresentadas pela Libra apontavam patrimdnio liquido positivo, enquanto a
Autarquia demonstrava que, apds os ajustes, o patrimonio seria negativo, distor¢do que nio poderia
deixar de ser analisada em profundidade pela Ata;

o BCB enviou a Libra o expediente Desuc/GTRJA/COSUP-03-2008/182, de 8.52008,
apresentando ajustes de R$ 6.511 mil, resultando em patrimdnio liquido negativo de R$ 5.446 mil,
referente a data-base de 31.3.2008 (fls. 45 a 51);

ciente do documento, bem como de toda a situagdo apresentada pela Libra, a Ata emitiu (fls. 65
a 68), para a citada data-base, seu primeiro parecer como auditora independente da Libra, limitando-
se a declarar que as Demonstragdes Contabeis representavam a posig¢do patrimonial ¢ financeira da
empresa de acordo com as praticas contabeis adotadas no pais, apesar de sujeitas aos efeitos dos
fatos citados em seu Relatorio Circunstanciado de 23.6.2008, no qual apenas cita que
o BCB aponta deperecimento patrimonial de R$ 5446 mil, e que este estava sendo contestado pela
Administradora de Consoércios;

em 14.52009, a Autarquia enviou, a Libra, Carta de Inspe¢do Desuc/GTRJA/Cosup-03-2009/63
(fls. 73 a 117), resultado do processo de inspegdo, caracterizando, para a data-base de 31.8.2008,
Situagdo Liquida Ajustada (patrimonio liquido) negativa no montante de R$ 20.970.362,29,
agravamento no montante de R$ 14.459 mil em apenas cinco meses, com extensa lista de
irregularidades, necessidade de ajustes e de aporte de recursos. O documento registra ainda que,
apesar da implantagdo de sistemas de controles internos, impunha-se a necessidade de
aprimoramentos com vistas ao atendimento as diretrizes da Circular n° 3.078, de 2002, e a
eliminagdo dos riscos associados. Nesse documento também foi relembrado que o Termo de
Comparecimento 2007/02 impunha a apresentagdo de Plano de Regularizagdo da Situacdo
Patrimonial e respectivo Cronograma de Execugdo, no prazo de trinta dias a partir de 10.7.2007, e
a Libra ainda ndo os havia implementado;

igualmente cientes das determinagdes do BCB, tendo participado da reunido realizada na Autarquia
em 3.10.2008 (fls. 69 a 72), os intimados ndo poderiam, no desempenho de suas fungdes, deixar de
observar, com relagdo as Demonstragdes Contabeis relativas a data-base de 31.12.2008, as
irregularidades praticadas na contabilizagdo dos eventos e descrevé-las em seu parecer de
2852009 (fls. 118 a 121). Novamente, limitaram-se a dizer que as Demonstragdes Contabeis
representavam a posi¢cdo patrimonial e financeira da Libra de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no pais, apesar de citarem a sujei¢do aos efeitos que poderiam advir dos fatos citados em
seu Relatorio Circunstanciado de 28.52009, no qual se referem ao deperecimento patrimonial de
R$20.970.362,29 apontado pela Autarquia, novamente contestado pela Administradora;

comrelagdo a data-base de 30.6.2009, o parecer da Ata (fls. 122 e 123) limita-se a referir-se aos
efeitos que poderiam advir do Plano de Regularizagdo da Situagao Patrimonial, do Cronograma de
Execugdo do mesmo, exigidos desde 2007, e dos ajustes, citados na Carta de Inspecdo
Desuc/GTRJA/Cosup-03-2009/63 (fls. 73 a 117), mais uma vez declarando que as Demonstragdes
Contabeis representavam a posigdo patrimonial e financeira da Administradora;

verifica-se assim que a Ata Auditores, desde que assumiu a fungdo, emitiu trés pareceres de teor
similar, desconsiderando a verdadeira e grave situagdo patrimonial e financeira que colocava em
risco de continuidade a empresa auditada;

a empresa Libra foi alertada de que o ndo enquadramento ao padrio de Patrimonio Liquido
Ajustado, a ndo apresentagdo do Plano de Regularizag@o no prazo previsto, a ndo aprovagao deste
pela Autarquia ou seu descumprimento, eram pressupostos para a aplicacdo do disposto no art. 7°
da Circular n° 2.861, de 1999, e no art. 15 da Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974, o que levaria a
liquidagdo extrajudicial da instituicdo. Assim, a men¢do do BCB, em seu expediente, a
possibilidade de aplicacdo do disposto nos normativos acima deveria ser suficiente para que os
defendentes envidassem esfor¢cos no sentido de apresentar maior grau de confiabilidade a seus
pareceres;
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contrariamente ao alegado pela defesa, as praticas contabeis adotadas no pais ndo admitem as
irregularidades encontradas nas demonstragdes contabeis da Libra;

consigne-se que a simples referéncia aos efeitos decorrentes dos ajustes determinados ndo afasta a
irregularidade cometida ao emitir parecer em que afirma que as demonstragdes contabeis
representam a posi¢do patrimonial e financeira da Libra, tendo em vista a indicagdo de necessidade
de ajustes e conciliagdes relevantes em diversas rubricas contabeis e a exigéncia de apresentag@o
de plano de regularizagdo da situagdo patrimonial da Libra, por parte do BCB. Em nenhum
momento, a Ata demonstra ter dedicado especial atengdo a analise das demonstragdes financeiras
da empresa auditada, com o necessario confronto da correspondente documentacdo referente a
cada conta;

como resposta ao pedido de revisdo relativa ao Plano de Regularizagdo da Situagdo Patrimonial,
ao Cronograma de Execucdo, e a Realizagdo de Aporte de Recursos e Ajustes, em 1032010, a
Ata manifesta a opinido de que o referido Plano, os aportes financeiros, seus ajustes e as
correspondentes justificativas encontram-se fundamentados em documentacdo habil e informagdes
idoneas (fls. 142 e 143), em total desacordo com as conclusdes da Autarquia, sem trazer qualquer
comprovagdo que fundamente sua opinido;

a responsabilidade do auditor se materializa quando, apds a confirmagdo de que existiam
irregularidades relevantes nas Demonstragdes Contdbeis, os ajustes exigidos acarretam o
encerramento das atividades da empresa auditada, como aconteceu com a Libra. Neste caso, ndo
detectadas as irregularidades no trabalho de auditoria, os Pareceres de Auditoria emitidos
dificultaram que os possiveis usudrios das Demonstragdes Contabeis, dentre eles os consorciados
dos grupos administrados, recebessem adequada informagdo sobre a verdadeira situagdo
econdmico-financeira da administradora de consorcios, ficando configurada a irregularidade “a”,
bem como caracterizada sua gravidade;

quanto a irregularidade ”’b”, consigne-se que, em consonancia com o disposto no art. 13, inciso I,
do Regulamento Anexo a Circular n® 3.192, de 2003, constitui atribui¢do do auditor independente a
elaboragdo, como resultado do trabalho de auditoria, de relatorio de auditoria, expressando sua
opinido sobre as demonstracdes contabeis e respectivas notas explicativas, inclusive quanto a
adequagdo as normas contabeis emanadas do BCB;

assim, uma vez contratada a auditoria independente, a empresa auditada tem a obrigagdo de
apresentar todos os documentos necessarios, cabendo a auditoria independente apresentar seus
relatorios, informando as irregularidades encontradas, inclusive o eventual ndo fornecimento de
documentos pela empresa auditada, ndo podendo simplesmente eximir-se de seus deveres de
auditor;

em sua resposta (fl. 165) a Comissdo de Inquérito instaurada pelo BCB para apurar as causas que
levaram a liquidagao extrajudicial da Libra (fl. 164), a Ata informou que em 2010 nio emitiu parecer
sobre as demonstragdes financeiras de 31.122009 e 31.62010, sob a alegagdo de que as
manifestagdes da empresa conflitavam com os dados apresentados pelo BCB. Esta alegagéo
mostra-se inconsistente, visto que as determinagdes da Autarquia desconsideradas pela Libra eram
de pleno conhecimento da Ata, o que ndo a impediu de emitir, irregularmente, pareceres sem
ressalva, e de manifestar, em 10.3.2010, opinido favoravel a respeito do Plano de Regularizagdo
da Situag@o Patrimonial, do Cronograma de Execugdo, da Realizagdo de Aporte de Recursos e
dos Ajustes. Igualmente, ndo se mostrou empecilho para a sua chancela aos balancetes da Libra com
data-base em 31.7.2010, 31.8.2010 ¢ 8.9.2010 (fls. 144 a 163);

nesse contexto, também ndo favorece a defesa a alegac@o de que ndo elaborou os pareceres
referentes as datas-base de 31.12.2009 e 30.6.2010, devido ao atraso na disponibilizagdo das
demonstragdes contabeis por parte da Libra, sendo este atraso motivado pelas sucessivas
fiscalizagdes e interpelagdes da fiscalizagdo, ou de que ndo foi demandada pelo liquidante da
Libra;

independentemente de fiscalizagcdes e interpelacdoes da Autarquia responsavel pela supervisdo do
segmento ou de ndo exigéncia do liquidante com relagdo a Ata, a auditora deveria apresentar seus
pareceres, mesmo que comabstengdo de opinido, ou renunciar a fungéo;

o fato de a Libra deixar de apresentar as demonstragdes contabeis ou apresenta-las com atraso ndo
favorece a defesa, pois o descumprimento de obrigagdes por parte da auditada obriga o auditor a
cumprir o disposto no art. 13, item III, da Circular n® 3.192, de 2003;

a Ata deveria formalizar sua rentincia a fungdo, e ndo simplesmente se omitir a respeito e ainda
consentir em subscrever os balancetes de encerramento entregues, em 6.1.2011, ao liquidante da
Libra, ndo podendo simplesmente eximir-se de seus deveres de auditor (NBC P1 - item 1.2.3);

no que tange a responsabilidade pelos fatos inquinados de irregulares, o § 3° do art. 26 da Lei n°
6.385, de 1976, introduzido pelo art. 14 da Lein® 9447, de 14 de margo de 1997, prevé que “[...] as
empresas de auditoria contabil ou os auditores contabeis independentes responderdo
administrativamente, perante o Banco Central do Brasil, pelos atos praticados ou omissdes em que
houverem incorrido no desempenho das atividades de auditoria de institui¢cdes financeiras e demais
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil". Nesse contexto, a
responsabilidade da Ata encontra-se fundamentada no fato desta agir por intermédio de seus
representantes legais e os atos desses, no ambito da fungdo concedida, sdo considerados atos da
propria pessoa juridica;

no que tange a irregularidade “a”, a responsabilidade recai sobre a propria pessoa juridica e sobre
o Sr. Carlos Alberto Borges Bastos que, como responsavel técnico, subscreveu todos os
pareceres e relatorios de auditoria de que trata o presente processo;

Ixxxii. ja em relagdo a irregularidade “b”, além da Ata, a responsabilidade recai sobre os Srs. Carlos

Alberto Borges Bastos ¢ José Luiz Pereira Alves que, como responsaveis técnicos da Ata,
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deixaram de emitir parecer sobre as citadas demonstragdes financeiras da Libra.

Dado o exposto, o BCB concluiu pela caracterizagdo da materialidade e autoria das

irregularidades, decidindo pela aplicagdo das seguintes penalidades aos defendentes:

VI -
37)

PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 6 (seis) anos, ao Sr. Carlos
Alberto Borges Bastos, pela irregularidade “a”, com fulcro no art. 11, inciso VII, da Lei n® 6.385,
de 1976, combinado comos §§ 3° e 4° do art. 26 do mesmo diploma legal, incluidos pelo art. 14 da
Lein® 9447, de 1997;

MULTA, com fulcro no art. 11, inciso I e §1°, inciso I, da Lei n® 6.385, de 1976, com redacao
dada pela Lein® 9447, de 1997, combinado com os §§ 3° e 4° do art. 26, também da Lei n® 6.385,
de 1976, incluidos pela Lein® 9447, de 1997, nos valores de:

o R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) a Ata Auditores & Consultores S/C — ME,
sendo R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pela irregularidade “a” ¢ R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) pela irregularidade “b”; e

o R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), individualmente, aos Srs. Carlos Alberto Borges
Bastos e José Luiz Pereira Alves, pela irregularidade “b”.
Recursos

Todos os acusados foram devidamente intimados (fls. 242 a 244v) e interpuseram, conjuntamente e

tempestivamente, Recurso Voluntario (Gltima intimagdo recebida em 7.10.2014 e recursos protocolados
no BCB em22.10.2014), conforme resumido a seguir:

Vii.

viii.

Vi.

¢é expressivo enfatizar que a Ata Auditores ¢ uma pequena empresa que vem prestando servigos de
auditoria ha mais de 20 (vinte) anos, cujos socios sdo contadores ha mais de 40 (quarenta) anos e
que possuem vivéncia em auditoria hd mais de 35 (trinta e cinco) anos, sem nunca terem sofrido
qualquer penalidade no curso de suas vidas profissionais ou qualquer contestagdo quanto aos
servicos prestados, significando que sempre observaram os principios fundamentais de ética
profissional;

. quanto a irregularidade "a", cabe inicialmente reforgar que as normas NBC T 11e NBC 5 11 -1IT 5,

utilizadas na capitulagdo da suposta irregularidade, foram revogadas pela Res. CFC 1.203/2009.
Assim, entendemos que a citacdo a normas e procedimentos de auditoria carece de fundamentagio,
mesmo por que a auditoria aplicou emseus trabalhos as normas e procedimentos usuais;

os recorrentes, ATA Auditores e seu socio Carlos Alberto Borges Bastos, reiteram todos os
termos de sua defesa apresentada no presente Processo Administrativo (fls. 190 a 214) e
expressam que as penalizagdes impostas, constantes da Decisdo 324/2014-DIOREF, sdo indevidas
e desproporcionais, posto que os pareceres emitidos assinalavam opinides sobre as condigdes
patrimoniais decorrentes das fiscalizacdes do BCB que se estenderam de 2008 ao final de 2009,
sem que a fiscalizagcdo apresentasse uma posi¢do patrimonial efetiva. A motivagdo deve estar
obrigatoriamente presente como pressuposto inicial;

. a analise do BCB emite inferéncias sobre fatos e circunstancias que o analista efetivamente ndo

vivenciou. A analise da a entender, indevidamente, que a auditoria ndo aplicou em seus trabalhos os
devidos testes e procedimentos de auditoria, restringindo-se a analise das demonstragdes
contabeis;

. as opinides nos pareceres indicaram, no julgamento do auditor, que o resultado final de fatos

apontados pelo BCB e que estavam sendo contestados pela Administradora poderia interferir na
opinido sobre as Demonstragdes Contabeis, tratando-se de opinido modificada e ndo limpa, como
se diz no jargdo da auditoria. Portanto, efetivamente, os pareceres apresentaram opinides
modificadas, nio se constituindo de pareceres plenos, sem ressalvas, como imputado na
irregularidade, refletindo as circunstdncias que estavam ocorrendo entre o fiscalizador e o
fiscalizado;

para clarificar a situagdo patrimonial corrente da Administradora e encontrar melhor solugdo para
resolver as questdes suscitadas pelo BCB, o BCB realizou diversas inspe¢des, concedeu
inimeros prazos, encaminhou diversos expedientes e promoveu trés reunides, tudo isso no periodo
de 10.72007 a 1022010, portanto abrangendo as datas dos pareceres emitidos pela ATA
Auditores, os quais, repita-se refletiram os fatos que efetivamente ocorreram;

conclui-se, efetivamente, que a condi¢do patrimonial da entidade ndo estava elucidada, ou seja, que
nem o BCB tinha absoluta certeza, pelo tempo demandado, o que corroborou com a opinido da
auditoria de que a condi¢do patrimonial da empresa estava sujeita a modificagdes relativamente aos
fatos pretéritos apurados pelo BCB;

o parecer relativo a 30.6.2009, emitido pela auditoria em 11.11.2009, cinco meses apos, (fls. 122 e
123), em face de atraso na disponibilizagdo dos documentos pertinentes pela Administradora,
também mencionou devidamente, nas circunstdncias, os fatos demandados pelo BCB e suas
possiveis consequéncias que poderiam advir na opinido expressada sobre as demonstragdes
contabeis e os grupos de consdrcio, tratando-se, portanto, de parecer com modificagido de opinido
(ressalva) e ndo semressalvas;

. quanto a ATA Auditores ter corroborado o procedimento da Libra de contabilizar no ativo da

Administradora o débito do seu socio, Sr. Antonio Abreu de Oliveira, com base em decisdo
judicial, que autorizou a mecédnica de compensagdo sobre os direitos do ex-sécio na
Administradora, referentes as suas cotas no Capital Social da empresa, no valor de R$ 630 mil e



Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiv.

Xi.

que se tratava de ativo “inexistente”. A afirmacdo que consta no item 49 da Decisao (fl. 236) ndo
confere com a realidade, posto que foi feita com base na manifestagdo do Escritorio de Advocacia
Fagundes Carvalho Advogados Associados, em 10.3.2010 (fl. 211), no qual consigna em seu item
4: “Ressalte-se, ainda, que tal crédito estd sendo perseguido judicialmente pela Administradora de
Consorcio, havendo inclusive penhora recaida sobre imovel de propriedade do socio afastado, Sr.
Antonio Abreu de Oliveira, para satisfagao do crédito devido.”;

. cabe enfatizar, ainda, que os pareceres das auditorias que desenvolveram trabalho na

Administradora Libra nada consignaram com relagdo ao ativo tido como “inexistente” pelo BCB,
como pode ser inferido dos documentos emitidos pelos auditores;

o analista ndo possui familiaridade com a auditoria de demonstragdes contabeis, posto que, mesmo
um parecer modificativo deve conter a frase que as demonstragdes contibeis representavam a
posicdo patrimonial e financeira da Administradora. Ou seja, no caso da Administradora Libra, a
opinido sobre as demonstragcdes contabeis estavam condicionadas a aprovagdo pelo BCB do plano
de regularizagdo patrimonial e do respectivo cronograma de execugdo. Se o BCB vinha exigindo
desde 2007, tratou-se de um ato de liberalidade, posto que, seu poder discricionario poderia
imputar sangdes a empresa, desde 2007, pelo nio cumprimento do plano, cabendo enfatizar
novamente, que a ATA nessa ocasido ainda ndo tinha sido contratada;

com base na afirmagdo do item 86 da Decisao (fl. 239), tece ainda as recomendagdes que a norma
revogada dizia comrelagao ao risco de continuidade, esquecendo de enfatizar que a propria norma
esclarecia que a evidéncia de normalidade pelo prazo de um ano apds a data das demonstragdes
contabeis ¢ suficiente para a caracterizagdo dessa continuidade. No caso da administradora, a
situagdo perdurou por mais de dois anos;

ja comrelagdo ao item 92 (fl. 240), cabe ressaltar que incumbe ao acusador o 6nus de apresentar
provas da ocorréncia dos fatos que se atribuem ao acusado;

o item 97 (fl. 240) expde: “Igualmente, ndo se mostrou empecilho para a sua chancela aos
balancetes da Libra com data-base em 31.7.2010, 31.8.2010 e 8.9.2010 (fls. 144-163)”. Importante
ressaltar que a auditoria nfo chancela balancetes de empresas, mas omite opinido por meio de
relatorio de auditoria independente (atual parecer);

ja comrelagdo a irregularidade “b”, os recorrentes reiteram que a penalizagdo imposta é indevida
posto que, em consonancia com o art. 3° do Regulamento Anexo a mencionada Circular
3.192/2003, cabe a administradora de consorcio: “fornecer ao auditor independente todos os
dados, informagdes e condigdes necessarias para o efetivo desempenho na prestagdo de seus
servigos”;

nesse sentido, a auditoria ndo foi omissa, posto que o sdOcio responsavel pela auditoria na
Administradora de Consorcio Libra, de forma diligente e com vistas ao atendimento do contrato de
auditoria vigente, solicitou o encaminhamento das demonstragdes contabeis para conclusdo dos
trabalhos referentes a auditoria de 31.12.2009 (fl. 213), obtendo como resposta a carta de 28.4.2010
(fl. 212);

em 7.72010, o sécio responsavel pela auditoria solicitou o encaminhamento dos documentos, de
forma a possibilitar sua analise final e a emissdo da sua opinido, conforme pode ser observado das
correspondéncias anexas (fl. 213);

para expressar opinido, o auditor necessita das demonstragdes contabeis e respectivas notas
explicativas devidamente aprovadas pela administracdo da entidade e formalizadas, caso contrario
ndo tem como emitir sua opinido, ndo obstante ter realizado todos os exames contabeis e adotados
os procedimentos necessarios para fundamentar a opinido. Assim, ndo ha razdo em se transferir
responsabilidades da Administragdo de uma entidade para o auditor independente, pela ndo emissao
de um parecer. No dia-a-dia da profissdo, vemos demonstracdes contabeis serem publicadas com
consideraveis atrasos, cujas circunstancias ficam restritas as companhias;

em 392010, praticamente dois meses ap6s o fechamento do semestre, o BCB decretou a
liquidagdo da Administradora e as demonstragdes ndo haviam ainda sido disponibilizadas, o que
corrobora que o processo fiscalizatorio interferiu bastante na preparacdo dos documentos
contabeis da entidade, tanto ¢ que os balancetes encerrados com datas-bases em 31.7.2010,
30.8.2010 e 8.9.2010, somente foram encaminhadas ao liquidante em 6.1.2011 (fl. 144);

em 29.112010, a ATA Auditores recebeu correspondéncia cancelando o contrato de prestagdo de
servicos de auditoria, ndo tendo o liquidante solicitado a emissdo dos pareceres nas datas ora
questionadas (fl. 214);

por outro lado, no que concerne ao sdcio José Luiz Pereira Alves, ndo foi consignado na peca
acusatoria que o referido socio, em nenhum momento, participou da auditoria na Administradora,
que estava afeta ao socio Carlos Alberto Borges Bastos. Isto pode ser comprovado pela simples
analise dos documentos que compdem o presente processo administrativo;

assim, comprova-se que, além de ndo haver participagdo do s6cio José Luiz Pereira Alves nos
trabalhos de auditoria na Administradora Libra, para a emissdo dos pareceres seria necessaria a
disponibilizagdo das respectivas demonstragdes contabeis, devidamente formalizadas e aprovadas
pela administragdo da entidade, motivo pelo qual os recorrentes consideram que ndo se justifica a
imposi¢do da penalidade;

a analise do presente procedimento administrativo ndo respeitou aos principios da razoabilidade,
legalidade e da proporcionalidade; a uma, por ndo considerar o que foi exposto e a duas por propor
a imputagdo da pena grave de PROIBICAO de praticar atividades de auditoria em instituigdes
financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo BCB;

cabe destacar que a proposta em questdo, com relagdo a gravidade da irregularidade “b”, foi
dissentida pelo Codep (fl. 228), que alterou a puni¢do para multa. Apesar do vicio contido na



argumentagdo para fundamentar a irregularidade citada em “b”, esta foi mantida e ndo obstante o
todo aqui exposto, as multas foram sancionadas pela autoridade;

XXV. a penalidade pecuniaria agride os patrimonios da empresa ¢ dos seus socios. Tendo em vista as
sangdes impostas pelo BCB, os recorrentes reclamam melhor dosimetria, especialmente a luz das
penas impostas nos diversos procedimentos listados, com penalidades de multas a pessoas
juridicas de grande porte bem inferiores as presentes;

XXVi. a proibigdo para o exercicio de atividades de auditoria pelo prazo de 6 (seis) anos, priva o
recorrente de exercer o seu trabalho, ja que possui idade avangada, com reflexos sérios em sua
carreira ¢ nos negdcios da pessoa juridica. Essa penalizacdo contraria o art. 5° da CF no que
concerne aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, segundo se observa do seu inciso 11I;

xxvii. 0 BCB no considerou que: i. os recorrentes sdo primarios; ii. os pareceres continham indicativos
de alertas aos seus usudrios; iii. A repercussdo dos pareceres seria de dmbito restrito, posto que a
Administradora estava impedida de constitui novos grupos desde 2006, sendo que o BCB
monitorava o Consorcio desde 2006, portanto, anteriormente a contratag@o da Ata Auditores;

38)  Ainda em 23.11.2015, foi apresentado pelos recorrentes um “Aditivo a0 Recurso Voluntario”, em
razdo do encaminhamento, pelo BCB a Justica Federal, de pedido de faléncia da Libra Administradora de
Consoércios Ltda., resumidamente com o seguinte teor (fls. 302 a 334):

i. as distorgdes dos assuntos, a imputagdo de irregularidades com inspegdes que apuravam valores
diferentes a cada levantamento, a descaracterizagdo dos pareceres dos auditores, com
argumentagdes completamente distorcidas, com énfase ao ndo atendimento as normas de auditoria,
tudo para fundamentar a liquidagdo da Libra Administradora de Consorcios e, comisso, possibilitar
esquema visando fraudar a contabilidade da Administradora e dos Consoércios por ela administrados
e expropriar recursos;

ii. trata-se de esquema em que o proprio liquidante, através de declaragdo, reconheceu as fraudes
praticadas, consubstanciadas em desvios de recursos, negociagdes desfavoraveis e manipulagido
dos registros contabeis, com base nos quais apresentou seu relatorio indicando ao Juizo posigdo
de faléncia, com um volumoso passivo, dados e informagdes que, segundo o Sindico da faléncia,
ndo condiz coma realidade, uma vez que o rol de créditos inscritos ndo é o efetivo;

iii. parece-nos que a posi¢do de Passivo a Descoberto, que fundamentou o encaminhamento da
liquidagdo, as conclusdes da Comissdo de Inquérito imputando responsabilidade a auditoria e, por
ultimo, o relatorio do liquidante solicitando a faléncia, ndo se concretizara;

iv. os pareceres emitidos pela auditoria consignaram opinido modificada de que a condi¢@o patrimonial
da entidade no estava suficientemente elucidada e, portanto, sujeita a modificagdes relativamente
aos fatos pretéritos apurados pelo BCB, posto que, nem a fiscalizagdo do BCB, em suas diversas
inspecdes realizadas ao longo de 2006-2010, tinha absoluta certeza, apresentando situagdes
patrimoniais dispares;

v. infelizmente, o BCB, conforme objetivos da reunido realizada em 3.8.2008, nunca clarificou “..a
situagdo patrimonial corrente da Administradora” e nunca encontrou “.melhor solugdo para resolver
as questdes suscitadas pelo Banco Central”, conforme fica atualmente evidenciado;

vi. todo esse esquema de fraude, amplamente documentado e remetido ao conhecimento do Conselho
de Etica e da Ouvidoria do BCB para as providéncias que o caso requer, somente vem corroborar
que os procedimentos e opinides da auditoria nio estavam distorcidos, tendo emitido as
informagdes cabiveis para o caso, desempenhando, assim, de forma correta suas atividades de
auditoria;

vii. 0 processo administrativo encontra-se viciado desde sua origem, tendo em conta a comprovada
existéncia de desvio de poder ou desvio de finalidade, ja que explicitamente ocorreu ato visando
fim diverso daquele previsto, mascarando a real intengcdo da autoridade, constituindo-se, portanto,
em ato de improbidade administrativa que violou os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade a que os agentes piblicos se sujeitam,

viii. os requerentes, na fase de instrugdo da Comissdo de Inquérito e da Liquidagdo, ndo tiveram os seus
direitos de defesa respeitados, fato que, por si s6, afronta com o disposto no art. 5°, LV, da
Constituigdo da Republica;

39) Mais uma vez, em 28.1.2016, os recorrentes apresentaram novo aditivo em complementagdo ao
anterior com a “[...] peticdo do Administrador Judicial, da Massa Falida, em que s8o relatados desvios e
manipulagdes contabeis que sdo objetos de investigagdo policial através de inquérito n® 0906/2012-1, em
tramitagdo no Departamento de Policia Federal do Rio de Janeiro, bem como por meio de Noticia Crime
PR-RJ-00025019-2012, oferecida perante o Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro” (fls. 335 a
342).

VII- Remessa ao CRSFN

40) Em 3.11.2014, tendo em vista a decisdo de primeira instancia ( fls. 229 a 241) e os recursos
voluntarios apresentados e aqui resumidos, foi proposto o encaminhamento do presente processo a este
Conselho, tendo sido recebido no dia 12.11.2014 e encaminhado a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

41) A partir do Decreto n° 8.652/2016 e do novo Regimento Interno do CRSFN publicado em
28.12016, o presente recurso foi restituido a Secretaria Executiva do Conselho em 2922016 e
distribuido ao presente relator em 6.5.2016.



E o relatorio.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

I- Questdes Preliminares

1) Trata-se de analisar o recurso apresentado pela Ata Auditores & Consultores S/C - ME e pelos
seus responsaveis técnicos, Carlos Alberto Borges Bastos e José Luiz Pereira Alves, contra decisdo do
Banco Central do Brasil (BCB). A Autarquia aplicou a Ata Auditores e ao recorrente José Luiz Pereira
Alves, a pena de multa e ao recorrente Carlos Alberto Borges Bastos, multa e proibicdo de praticar a
atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo BCB.

2) Preliminarmente, ¢ importante analisar dois aditivos protocolados pelos recorrentes. O primeiro
tratou de uma queixa-crime apresentada pelos socios da Libra a Policia Federal para apuracdes de
praticas de Osmar Brasil de Almeida na posi¢ao de Liquidante da administradora de consoércios.

3) Ja o segundo aditivo, trouxe a peticdo do Administrador Judicial, da Massa Falida, “onde sdo
relatados desvios e manipulagdes contabeis que sdo objetos de investigagdo policial através de inquérito n°
0906/2012-1, em tramita¢do no Departamento de Policia Federal do Rio de Janeiro, bem como através de
Noticia Crime PR-RJ-00025019-2012, oferecida perante o Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro”.

4) Os recorrentes alegam que o presente processo estaria viciado desde a sua origem “fendo em
conta a comprovada existéncia de desvio de poder ou desvio de finalidade, ja que explicitamente ocorreu
ato visando fim diverso daquele previsto, mascarando a real intengdo da autoridade, constituindo-se,
portanto, em ato de improbidade administrativa que violou os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade a que os agentes publicos se sujeitam”.

5) Com exce¢do do documento do Sr. Luiz Alberto Pereira Gongalves, ex-socio administrador da
Libra, de 192015, que encaminha denincia contra servidores publicos da Autarquia 4 Comissio de Etica
do Banco Central do Brasil (CEBCB) (fls. 306 a 311), e a ata de reunido realizada no BCB em 3.10.2008
entre 0 DESUC, Libra e Ata Auditores (fls. 328 a 330), os demais anexos que acompanham os aditivos
tratam de fatos que aconteceram a partir da intervengdo do BCB na liquidagdo da Libra e nio dizem
respeito ao processo de fiscalizagdo que originou este processo.

6) A denincia levada 4 Comissdo de Etica do BCB alega supostas infragdes cometidas pelos
servidores publicos da Autarquia, reunindo em um mesmo bloco que “a intengdo dos Fiscais do Banco,
Membros da Comissdo de Inquérito e da Liquidagdo, ndo foi de sanear as supostas irregularidades da
administradora, mas sim, provocar a liquidacdo e quebra da Libra Administradora de Consércios Ltda.”.

7) No entanto, volto a ressaltar que a Noticia de Crime (fls. 313 a 317), os termos de declaragdes
(fls. 318 a 327) e a petigdo do Administrador Judicial da Massa Falida (fls. 337 a 342), referem-se aos
atos praticados durante a intervengdo da Libra e ndo trazem qualquer apontamento as irregularidades no
presente processo de fiscalizagdo.

8) E importante destacar também que nenhum dos servidores que atuou na fiscalizagio da Ata
Auditores participou da Liquidagdo Extrajudicial da Libra.

9) Com isso, afasto o pedido de arquivamento do processo em virtude das investigacdes
supracitadas e levantadas pelos recorrentes, visto que nfo ha nenhuma evidéncia de que a fiscalizagdo
que resultou neste processo administrativo tenha sido irregular e que tenha imputado irregularidades a Ata
Auditores como objetivo de forgar uma Liquidagdo Extrajudicial na empresa auditada.

10)  Naio acolho também o argumento do recorrente de que a penalidade de proibigdo para o exercicio
de atividades de auditoria em instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo BCB priva o recorrente
Carlos Alberto Borges Bastos. Entendo que o exercicio de qualquer trabalho estara sempre sujeito aos
respectivos normativos legais. Sendo assim, ndo se pode afirmar que, ao fazer cumprir a lei, o BCB
esteja cerceando tal direito ao indiciado.

1I - Mérito

[TPel]

11)  Comrelagdo a irregularidade “a”, o BCB entendeu que a Ata Auditores ndo poderia ter emitido
pareceres e relatorios sobre demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis para as datas-bases de
30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009, tendo em vista que existiam dados que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da Libra Administradora de Consdrcio Ltda. — Em Liquidag@o Extrajudicial e dos
seus grupos de consorcio.

12) O BCB afirma que “[..] a Administradora de Consorcios ja se encontrava em situagdo de evidéncia
por se apresentar com pendéncias perante esta Autarquia [..]”, com base em trés documentos: (i) Termo
de Comparecimento 2007/02, de 10.7.2007; (ii) Carta de Inspe¢do DESUC/GTRJA/COSUP-03-
2007/152, de 10.7.2007; e (iii) DESUC/GTRJA/COSUP-03-2008/182, de 8.5.2008. Complementa ainda
que “a necessidade de ajustes e conciliagbes relevantes em diversas rubricas contdbeis, inclusive dos
grupos administrados, demonstra que as distor¢oes eram generalizadas em toda a estrutura patrimonial da
Libra”.

13)  Inicialmente, os recorrentes alegam que as capitulagdes utilizadas pela acusagdo (NBC T 11 e
NBC T 11 — IT 5, aprovadas pelas Resolugdes do CFC n°s 820/97 e 830/98) foram revogadas pela

Resolugdo CFC n° 1203, de 27.11.2009. Ressaltam também que “vieram algumas alteragées nos termos
técnicos anteriormente empregados pela auditoria” (itens 12 e 17 — fls. 256 e 257).



14)  Apontam que o parecer, anteriormente, era classificado em quatro tipos (parecer sem ressalva,
parecer com ressalva, parecer adverso e parecer com abstencdo de opinido) e que agora se resume a
dois grupos: opinido ndo modificada ou modificada (item 18 — f1. 257).

15) Porém, como exposto ainda no proprio recurso apresentado a este Conselho, as mudangas
passaram a valer apenas “nos exercicios iniciados em ou apds 1° de janeiro de 2010” (art. 2° da
Resolugdo CFC n° 1203/2009). Ja o presente processo, no que tange a irregularidade “a”, trata de
pareceres compreendidos entre os exercicios de 2008 e 2009, ou seja, anteriores a vigéncia da
Resolugdo CFC n° 1.203/2009.

16) No item 22 do recurso, os recorrentes pontuam que “os pareceres apresentaram opiniées
modificadas, ndo se constituindo de pareceres plenos, sem ressalvas”. Ja no item 27, afirmam, com relagdo
ao parecer da data-base de 30.6.2009, que tratava-se “de parecer com modificagdo de opinido (ressalva) e
ndo sem ressalvas” (fls. 259 e 261).

17)  Assim, comrelagdo aos pareceres de 30.6.2008, 31.12.2008 ¢ 30.6.2009, a acusagdo ¢ a defesa
concordam que ndo ha dividas quanto a necessidade de ressalva para as respectivas datas-bases, dados
os diversos ajustes e pendéncias contibeis levantados pelo BCB nos demonstrativos financeiros da Libra.

18)  Dito isto, afasto a alegac@o dos recorrentes de que os pareceres em questdo ndo eram pareceres
sem ressalva, como dito nos itens 22 e 27 do recurso, e acompanho o entendimento da acusagdo de que
os pareceres apresentados em 30.6.2008, 31.122008 e 30.6.2009 careceram de apresentagdo dos
requisitos objetivos e claros que constamna NBC T 11, vigente a época, para um parecer com ressalva,
quais sejam:

e Descricao clara de todas as razées que fundamentaram o seu parecer e, se praticavel,
a quantificacdo dos efeitos sobre as demonstragdes contabeis (NBC T 11 — item
11.3.3.5) (Grifo proprio).

e Essas informacdes devem ser apresentadas em paragrafo especifico do parecer,
precedendo ao da opinido e, se for caso, fazer referéncia a uma divulgagéo mais ampla
pela entidade em nota explicativa as demonstragdes contabeis (NBC T 11 — item 11.3.3.5)
(Grifo préprio).

e O parecer com ressalva deve obedecer ao modelo do parecer sem ressalva, com a
utilizagéo das expressoes “exceto por”, “exceto quanto” ou “com excegao de”,
referindo-se aos efeitos do assunto objeto da ressalva (NBC T 11 — item 11.3.4.2) (Grifo
proprio).

19)  Assim, entendo que os pareceres para as datas-bases em tela nfo atendiam aos requisitos da
norma: (i) ndo havia uma descrigdo clara de todas as razdes que fundamentaram o parecer; (ii) nio havia
uma quantificacdo dos efeitos sobre as demonstragdes contabeis; (iii) ndo havia paragrafo especifico
precedendo ao da opinido ou referéncia a uma divulgag@o mais ampla pela entidade em nota explicativa as

demonstragdes contabeis; (iv) ndo foi utilizada as expressdes “exceto por”, “exceto quanto” ou “com
excecdo de”, referindo-se aos efeitos dos assuntos objeto da ressalva.

20) E salutar, para o usuirio dos pareceres de auditoria que tomam decisdes baseadas nesses
documentos, que as informagdes estejam claras. E por isso que a NBC T 11 nio deixa dividas quando
estabelece, inclusive, que as informagdes que embasem a ressalva sejam dispostas em paragrafo
especifico do parecer e que, ainda, preceda a opinido.

21)  Ademais, apenas para reforcar a importdncia do destaque das informacdes no documento de
opinido do auditor, mesmo se considerassemos o novo modelo de pareceres levantado pelos
recorrentes, que se aloca emdois grupos — opinido ndo modificada ou modificada, a base para a ressalva
deveria ter um paragrafo proprio. A NBC TA 705 — Modificagdes na Opinido do Auditor Independente,

aprovada pela Resolugdo CFC 1232/2009, curiosamente ndo citada pelos recorrentes e que sucedeu a
NBC T 11, dispde emseu item 16:

“Quando o auditor modifica a opiniio sobre as demonstracdes contabeis, ele deve,
além dos elementos especificos requeridos pela NBC TA 700, incluir um paragrafo
no seu relatério de auditoria independente que fornece uma descricio do
assunto que deu origem a modificacdo. O auditor deve colocar esse paragrafo
imediatamente antes do pariagrafo da opinido no seu relatério de auditoria
independente, utilizando o titulo “Base para opinido com ressalva,” “Base para
opinido adversa” ou “Base para abstencdo de opinido”, conforme apropriado (ver item
A17).” (Grifo proprio)

22) Jano que tange ao item 25 do recurso de que “nem o Banco Central tinha absoluta certeza” da
condi¢do patrimonial da entidade (fl. 260), discordo da alegagdo da defesa, visto que os expedientes a
seguir listados apontam pendéncias e ajustes claros e objetivos a serem feitos pela Libra:

e Termo de Comparecimento Desuc/GTRJA/COSUP-03-2007/2, e Desuc/GTRJA/COSUP-
03-2007/152 de 10.7.2007;

e Desuc/GTRJA/COSUP-03-2008/182, de 8.5.2008;

¢ Desuc/GTRJA/COSUP-03-2009/63, de 14.5.2009;

e Termo de Comparecimento Desuc/Gabin/Chefia-2010/1, de 10.2.2010.

23)  Ademais, se o auditor entendia que havia incerteza quanto a condi¢do patrimonial da Libra, deveria
ter observado as exigéncias da NBC T 11, subitens do item 11.3.7:

e 113.7 - INCERTEZA

e 11.3.7.1 - Quando ocorrer incerteza em relacédo a fato relevante, cujo desfecho podera
afetar significativamente a posicao patrimonial e financeira da entidade, bem como o
resultado das suas operagdes, o auditor deve adicionar um paragrafo de énfase em seu
parecer, apos o paragrafo de opinidao, fazendo referéncia a nota explicativa da
administracéo, que deve descrever, de forma mais extensa, a natureza e, quando



possivel, o efeito da incerteza.

e 11372 - Na hipotese do emprego de paragrafo de énfase, o parecer permanece na
condicao de parecer sem ressalva.

e 11.3.7.3 - Se o auditor concluir que a matéria envolvendo incerteza relevante nao esta
adequadamente divulgada nas demonstragdes contabeis, de acordo com as disposigdes
contidas no item 11.1.1.1, o seu parecer deve conter ressalva ou opinido adversa, pela
omissao ou inadequagéao da divulgagéao.

24) Pela referida norma, se o auditor julgasse haver incertezas “em relagdo a fato relevante, cujo
desfecho podera afetar significativamente a posigdo patrimonial e financeira da entidade, bem como o
resultado das suas operagées”, deveria emitir pareceres com paragrafo de énfase, que no caso
permaneceria na condi¢cdo de parecer sem ressalva, ou pareceres com ressalva ou opinido adversa, pela
omissdo ou inadequagdo da divulgacdo. Conforme ja exposto em paragrafos anteriores, os pareceres nio
continham as ressalvas cabiveis, para o caso de parecer com ressalva, e nem mesmo um paragrafo de
énfase.

25) No que tange a questdo que envolve o valor de R$ 630 mil contabilizado pela Libra em seu ativo,
referente ao débito do seu socio, Sr. Antonio Abreu de Oliveira, acompanho o entendimento de que os
recorrentes ndo trouxeram uma comprovacdo de que sua auditada tenha ajuizado uma ag@o de regresso
que dé suporte ao referido direito. A alegacdo de que a auditoria se baseou na manifestagdo do escritorio

de advocacia ¢ insuficiente, especialmente por ser datada em 10.3.2010, pois a irregularidade “a” em
questdo envolve os pareceres emitidos para as datas-bases de 30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009.

26)  Alémdisso, conforme bem detalhado na decis@o recorrida, em sentenga prolatada em 30.6.2000,
o Sr. Antonio Abreu de Oliveira foi obrigado a compensar com seus haveres na sociedade os saques
indevidos das contas vinculadas de grupos de consoércio, sendo portanto, vale enfatizar, devedor dos
grupos de consorcio e ndo da empresa da qual se desligou, a Libra (f1. 201).

27)  Comrelagdo aos pareceres de outras auditores sobre a Libra, a referéncia dos recorrentes a estes
ndo os isenta de responsabilidade. ANBC T 114 — Planejamento da auditoria, aprovada pela Resolugao
CFC n°® 1.035, de 2005, dispde que quando as demonstragdes contabeis do exercicio anterior tenham
sido examinadas por outro auditor, o planejamento deve contemplar, entre outros procedimentos, a
obtengdo de evidéncias suficientes de que os saldos de abertura do exercicio ndo contenham
representagdes erroneas ou inconsistentes que, de alguma maneira, distorgam as demonstragdes
contabeis do exercicio atual. Além disso, ha expedientes do Banco Central do Brasil, ja elencados neste
voto, que sdo posteriores aos citados pareceres de outros auditores e onde os mesmos reafirmam as
pendéncias e ajustes requeridos pela Autarquia.

28) Com relagdo a irregularidade “b”, o BCB aponta que a Ata Auditores deixou de emitir, no
desempenho das atividades de auditoria, parecer sobre as demonstragdes contabeis da Libra para as
datas-bases de 31.12.2009 e 30.6.2010, estando vigente o contrato de prestacdo de servigos de auditoria
independente.

29)  Os recorrentes, por sua vez, alegam que a auditoria ndo foi omissa, tendo o sdcio responsavel
sido diligente, pois solicitou o encaminhamento das demonstragdes contabeis para conclusdo dos
trabalhos referentes a auditoria para as datas-bases de 31.12.2009 e 30.6.2010 (itens 35 e 36 — f1. 268).

30) Complementam que a decretag@o da liquidagdo da Libra pelo Banco Central do Brasil em 3.9.2010
interferiu na preparagdo dos documentos contdbeis da entidade e que em 29.112010 o contrato de
prestagdo de servicos de auditoria foi cancelado, “ndo tendo o liquidante solicitado a emissdo dos
pareceres nas datas ora questionadas” (itens 42 ¢ 43 — fls. 269 e 270). E que ndo ha razdo emse transferir
responsabilidades da Administragdo de uma entidade para o auditor independente, pela ndo emissdo de um
parecer.

31)  Por fim, argumentam que, no que concerne ao socio José Luiz Pereira Alves, o mesmo ndo teria
participado, em nenhum momento, da auditoria na Administradora, que estava afeta ao socio Carlos
Alberto Borges Bastos.

32)  Analisando os autos deste processo, em resposta a Comissdo de Inquérito instaurada pelo BCB
para apuragdo das causas que levaram a liquidagdo extrajudicial da Libra, a Ata Auditores alegou que nio
emitiu os pareceres das demonstragdes financeiras de 31.12.2009 e 30.6.2010, pois as manifestagdes da
empresa conflitavam com os dados apresentados pela Autarquia (f1. 165), justificativa esta que diverge da
argumentagdo apresentada no presente recurso a este Conselho, de que “para a emissdo dos pareceres
seria necessaria a disponibiliza¢do das respectivas demonstragoes contabeis, devidamente formalizadas e
aprovadas pela administragdo da entidade” (item 45 - f1. 270).

33) Comisso, acompanho o entendimento da Decisdo do BCB de que a Ata Auditores descumpriu o
disposto no art. 13, item III, da Circular n® 3.192, de 2003, ao ndo apresentar os devidos pareceres para
as datas-bases de 31.12.2009 e 30.6.2010. Se os auditores entendiam que os problemas que estavam
causando os atrasos no fornecimento das demonstragdes contabeis ndo seriam solucionados em tempo
habil, deveriam emitir os pareceres, mesmo que com abstengdo de opinido, ou ainda renunciar a fungéo.
Ainda, a0 meu entender, o cancelamento do contrato em 29.10.2010, por meio do expediente LIQ-
LIBRA-044/10, quase dez meses apds exercicio findo em 31.122009 e quase quatro meses apos o
exercicio findo em30.6.2010, ndo exime a responsabilidade do auditor do cumprimento de seus deveres.

34) Ja com relagcdo ao Sr. José Luiz Pereira Alves, entendo que um s6cio ndo pode se eximir da
responsabilidade pelo nio cumprimento de um contrato de sua empresa de auditoria ao nio emitir
pareceres referentes aos exercicios findos em 31.12.2009 ¢ 30.6.2010.

35) No contrato da Ata Auditores junto a Libra consta que o servigo de auditoria sera prestado pela
pessoa juridica, sem relacionar um corpo técnico especifico. Ao contrario do que ocorre quando um
determinado sécio assina um parecer de um dado periodo e se responsabiliza pela opinido ali contida, —
como nos casos dos pareceres para as datas bases de 30.6.2008, 31.12.2008 e 30.6.2009, todos
assinados pelo socio Carlos Alberto Borges Bastos —, a ndo emissdo de um parecer devido acaba por



alcangar a todos os responsaveis técnicos, ja que a inexisténcia de opinido impossibilita que um sé sdcio
seja responsabilizado.

36) Assim, acompanho a decisdo de primeira instancia e concluo que a imposi¢cdo da irregularidade
“b” recai sobre ambos os responsaveis técnicos da Ata Auditores, os Srs. Carlos Alberto Borges Bastos
e José Luiz Pereira Alves.

[IPel]

37) Comrelagao a dosimetria das penas, a decis@o recorrida, pela irregularidade “a”, aplicou pena de
proibi¢do de pratica de atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas
a funcionar pelo BACEN, pelo prazo de 6 (seis) anos ao Sr. Carlos Alberto Borges Bastos, e multa a Ata
Auditores & Consultores S/C — ME, no valor de R$ 120 mil. Pela irregularidade “b”, aplicou multas,
sendo R$ 40 mil a Ata Auditores e R$ 25 mil a cada um dos responsaveis técnicos, os srs. Carlos Alberto
Borges Bastos ¢ José Luiz Pereira Alves.

38) Apesar de acompanhar a decisdo de primeira instdncia pelas razdes ja expostas neste Voto,
entendo que a inabilitacdo de seis anos aplicada ao recorrente Carlos Alberto foi excessiva,
considerando a andlise do caso concreto e recentes Acorddos deste Conselho (Acorddos CRSFN n°®
10920-12, 11696-15 e 11071-13).

- Conclusao

39)  Assim, voto nos seguintes termos:

e em preliminar, pela rejeicdo do pedido de arquivamento do processo.

e pelo provimento parcial do recurso voluntario apresentado pelo recorrente Carlos Alberto
Borges Bastos, para diminuir a penalidade de inabilitagdo pela irregularidade “a” de 6 (seis)
para 3 (trés) anos;

e pelo ndo provimento dos demais recursos, mantendo as multas aplicadas pela decisao
recorrida.

E 0 voto.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.

.5 ) Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
sepl /) | Presidente, em 09/12/2016, as 10: 05, conforme horério oficial de Brasila,
assinatura com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica
e 2015.

«s ) Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
_3.@" L‘T_ly Conselheiro Relator, em 09/12/2016, as 14:55, conforme horario oficial de
assinaiura Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de

eletrénica
Lo outubro de 2015.

e =] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i [k http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
Fva?s acao=documento conferir8id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo

! verificador 0010555 e o codigo CRC 665BE19C.
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