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RECORRENTES: ALTINO VENTURA FILHO
MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES
MIRIAM APARECIDA BELCHIOR
SWEDENBERGER DO NASCIMENTO BARBOSA
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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS E DE OFICIO. Intempestividade na claboragdo das
demonstragdes financeiras justificada. N@o convocagdo de Assembleia Geral Ordindria também

justificada. Recurso de oficio ndo provido e recursos voluntario providos.

ACORDAO CRSFN 372018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos, e:

. com relagdo ao recorrente ALTINO VENTURA FILHO, na qualidade de membro do conselho de
administragdo da CHESF, pelo cometimento da infragdo de ter convocado a AGO relativa ao exercicio
social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal, dar-lhe provis 5 I do a total imp dénci:
da acusagdo;

. com relagio ao recorrente MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES, na qualidade de membro do
conselho de administragdo da CHESF, pelo cometimento da infragdo de ter convocado a AGO relativa ao
exercicio social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal, dar-lhe provimento, reconhecendo a total
improcedéncia da acusagio;

. comrelagdo a recorrente MIRIAM APARECIDA BELCHIOR, na qualidade de membro do conselho de
administragdo da CHESF, pelo cometimento da infragdo de ter convocado a AGO relativa ao exercicio
social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal, dar-lhe provis , recont do a total dénci
da acusagdo;

4. com relagdo ao recorrente SWEDENBERGER DO NASCIMENTO BARBOSA, na qualidade de

membro do conselho de administragio da CHESF, pelo cometimento da infragdo de ter convocado a

AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal, dar-lhe provimento,

I do a total imy déncia da ao;

. com relagio aos recorridos JOSE AILTON DE LIMA, JOSE PEDRO DE ALCANTARA JUNIOR,
MARCOS JOSE MOTA DE CERQUEIRA ¢ MOZART BANDEIRA ARNAUD, na qualidade de
diretores da CHESF, pela imputa¢do de descumprimento do art. 133, II, combinado com os artigos 176 ¢
132, 1, da Lei 6.404/76, negar-lhe provimento, tendo em vista a total improcedéncia das acusagdes,
mantendo o arquivamento determinado em primeira instancia.
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Partici do julg os Ci Thei Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou ndo
ter havido requisigao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 20 de margo de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 27/03/2018, as 19:38, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 0478196 e o cddigo CRC DEC602D4.
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RELATORIO

1 OBJETO

1. Em 05.06.2012 foi apresentado Termo de Acusagdo (fls. 175/185) contra os administradores da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), em fungdo das seguintes irregularidades:

Atraso na di 30 de informagdes.

1.) Demonstragdes Financeiras Anuais Completas (DFs) referentes ao exercicio social findo em 31.12.2010, que
deveriam ter sido elaboradas ¢ divulgadas at¢ 31.03.2011, s6 o foram em 13.05.2011 (fl. 117);

Descrigio 2.) Os formularios de Informagdes Trimestrais (ITR) de 2011, referentes aos trimestres findos em 31.03.2011 e
30.06.2011, s6 foram entregues em 20.06.2011 e 22.08.2011 (fl. 118), ndo atendendo ao prazo de um més apos o
encerramento de cada trimestre (prazo vigente a época).

1.) art. 176, combinado com os arts. 132, I, e 133, II, da Lein® 6.404, de 1976;

Base Legal
2.) art. 29 da Instrugao CVM n° 480/09.

O atraso na elaboragdo das DFs deconeu da demora na elaboragdo do parecer dos auditores, que por sua vez
a lusdo das lidadas do Sistema Eletrobras. A ladora da CHESF, a Eletrobra

(detentora de 100% das agdes ordinarias e 84,3709% das preferenciais), informou que divulgaria suas demonstragdes

somente em 29.04.2011, ¢ a CHESF deveria “abster-se de divulgar os resultados contébeis de 2010 antes desta data”.

. _||A CHESF divulgou, em 29.03.2011, Comunicado a0 Mercado informando que nio publicaria suas DFs até 31.03.2011,
M:mefestagao “em fungdo da ndo conclusdo do processo de convergéncia ds novas normas contibeis brasileiras pelo conjunto de
previa empresas do Sistema Eletrobras™.

Em 29.04.2011, apesar de ja estar com as suas DFs concluidas, a Eletrobras divulgou Comunicado ao Mercado com novo
adiamento na divulgagdo das suas DFs. Na mesma data a CHESF divulgou Comunicado ao Mercado.
As DFs s6 foram publicadas em 13.05.2011.
O atraso no tocante ao ITR decorre diretamente da determinagdo da Eletrobras.
. Nao ha dispositivo que permita a entrega em atraso.

Andlise CVM . . - . .
As instrugdes da controladora nio podem ser usadas para isentar os administradores do cumprimento de deveres legais.
Diretoria Executiva (conforme art. 29, XVI, do Estatuto Social da CHESF):

Prazo do Mandato
A s Dirctor d Engenharia ¢ -
Jos¢ Ailton de Lima Construclio 28.05.2008 31.05.2011

Responsiveis José Pedro de Aleantara Jinior | Diretor Administrative | 25.11.2009 31.05.2011

. Diretor, Econfmico-
Marcos José Mota de C oy :
ota de Cerqueira Fihincairo 28.05.2008 31.05.2011
Mozart Bandeira Arnaud Diretor de Operagio 28.05.2008 31.05.2011
Dilton da Conti Oliveira Diretor Presidento 28.05.2008 31.05.2011
Irregularidade | Nao realizagdo de Assembleia Geral Ordinaria (AGO)
Desericio A Assembleia Geral Ordinaria referente ao exercicio social findo em 31.12.2010, que deveria ter sido realizada até
¢ 30.04.2011, 56 foi realizada em 16.06.2011 (fl. 117).
Base Legal art. 132, combinado com o art. 142, IV, da Lein° 6.404, de 1976
ll:’lréa::estacao O atraso na realizagdo da AGO decorre da divulgagdo intempestiva das DFs

Anilise CVM

“Note-se que a assembleia deve deliberar outras matérias além da aprovagio das razio pela
qual a assembleia deveria ter sido realizada tempestivamente, ainda que as demonstragdes financeiras nio tivessem sido
elaboradas.”

Membros do Conselho de Administragdo:

- | Prazo do Mandato
Dilton da Conti Oliveira Membro (Efetivo) do CA | 28,04.2009 Até AGO em 2012
Altino Ventura Filho Membro (Efetivo) do CA | 28.04,2009 | Até AGO em 2012
Responsaveis Marcelo Viana Esteviio de Moraes | Membro (Efetivo) do CA | 28.042009 | Até AGO em 2012
Miriam Aparecida Belchior* Membro (Efetivo) do CA | 21,06,2010 | Até AGO em 2012
Swendenb i
e "ggsbg‘;“mmw Membro (Efetivo) do CA | 28.04.2009 | Até AGO em 2012
Ubirajara Rocha Meira Presidente do CA 28.04.2009 | Até AGO em 2012
* Observe-se que Miriam Aparccida Belchior foi eleita para substituir a ex-conselheira Erenice Alves
Guerra (fl. 162).
2 DEFESAS
2. D dos os d defesa conjunta (fls. 251/291) da qual destaco

0s seguintes pontos:

A CHESF nio possui agdes negociadas em bolsa, ou mesmo debéntures. "Quanto as agdes
representativas do capital social emitidas pela CHESF, a Unido, a ELETROBRAS e Furnas,
em conjunto, detém 99,93% da totalidade dessas agdes, o que inclui as agdes preferenciais,
as quais representam, por sua vez, apenas 3,1371 % do capital total". Assim ndo ha um
potencial prejuizo a0 mercado ou a acionistas;

Devem ser considerados os fatos que levaram a apresema(;ao intempestiva das
d ] o das d lidadas da El as e
a emissdo sem ressalvas do parecer dos auditores mdependentes I€§0 acontece me um
cenario de introdugdo do IFRS, que agregam sut | d. loragdo de ativos

€ passivos. licando também na elak a0 das d ] relativas aos
dois exercicios anteriores, para efeito de comparagao;
Nesse cenario a Eletrobras d inou que as d ] iras de suas lad:

ndo fosse divulgadas antes de uma completa harmonizagdo. A CHESF, como controlada,
ndo poderia ignorar a determinag@o dos acionistas controladores;

Em virtude da auséncia de demonstrativos, ndo foi realizada a AGO;

"No caso da assembléia geral ordindria, as matérias assinaladas na lei societaria como de
competéncia exclusiva dessa espécie de reuniao compreendem (i) tomar as contas dos
administradores, (i) apreciar as resp iras ¢ o relatorio dos
administradores, (iii) deliberar sobre a destinagdo do lucro e a distribuicdo de dividendos, e
(iv) eleger 0s membros do Conselho de Administragido e F|scal Assim, diante da auséncia
das i restava cl dicado o exame das matérias
apontadas nos itens (i) a (iii), em razio da relagdo de interdependéncia entre as matérias.
Dessa forma, convocar a assembleia tdo somente para proceder a eleigdo de membros do
conselho fiscal ¢ dos Theiros de administragdo, sem ter ligdes de submeter a
apreciagdo dos acionistas as contas dos administradores, ndo pareceu ser uma alternativa
adequada aos interesses sociais, ainda mais considerando que a CHESF ¢ uma sociedade
com 99,93% do seu capital detido pela Unido, diretamente e por meio da ELETROBRAS";




e Muito embora as infragdes objeto deste processo sejam de natureza objetiva, a
responsabilidade dos envolvidos ¢ subjetiva. Nesse sentido deve-se levar em conta as
atribui¢des especificas de cada diretor;

A punibilidade s6 ¢ possivel se existir a culpabilidade do agente. Além disso, "verifica-se que
as hipoteses de nexigibilidade de conduta diversa constituem causas de exclusdo de
culpabilidade, inexistindo ato ilicito passivel de sangao".

3. Houve apresentagao de proposta de Termo de Compromi o quadro ap doa
seguir:
Evento H Data HFolha(s)
Apresentada proposta de Termo de Compromisso por Dilton da Conti an::hda 3701381
Oliveira, Ubirajara Rocha Meira e Marcelo Viana
’ 25.10.2012
Decisdo do Colegiado aceitando a proposta de Termo de Compromisso 09.07.2013 || 388/389
Decisdo do Colegiado aceitando a desisténcia da proposta por parte de
Marcelo Viana Estevdo de Moraes e mantendo a aceitagdo da proposta || 08.10.2013 || 390/391
para os dois outros proponentes
Reuniio do colegiado reconhecendo o cumprimento do Termo de 08.04.2014 392
Compromisso firmado o
3 DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
4. Em 10.06.2014 o Colegiado da CVM decidiu de forma unanime (fls. 408/430), com base no

voto da Diretora Relatora Luciana Dias. Desse voto destaco os seguintes pontos:

"Os fatos apurados neste processo inistrativo tém relagdo com o objeto de outros dois,
de n° RJ2012/3630 e n° RJ2012/5754, de relatoria da Diretora Ana Dolores Moura
Carneiro de Novaes e do Diretor Roberto Tadeu Antunes Fernandes, rcspcclwamcmc

e Como justificativas para o atraso na elaboragdo das d ] é !
que o parecer dos auditores ndo foi Tuid, \ e as mud decorrentes
da implantagdo do IFRS foram particularmente desafiadoras para as companhias do setor

elétrico;

"Essas questdes contabeis e de auditoria foram detalhadamente exploradas no voto da
Diretora Ana Novaes no PAS n® RJ2012/3630. O Colegiado da CVM, acompanhado o
voto da relatora, naquela oportunidade, entendeu que as divergéncias contdbeis tinham
fundamento e eram relevantes o suficiente para justificarem o atraso na entrega das
demonstragdes financeiras. Entendo que todas as consideragdes feitas naquele caso também
se aplicam a este

e processo e, por isso, considero que o atraso ndo decorreu da agdo ou omissio dos
administradores da CHESF";

"Tanto o art. 133 da Leln 6.404, de 1976 quanto o art. 25 § 1" da Instrugdo CVM 1° 480,

de 2009 exigem a divulgagdo simultdnea das d iras e do parecer dos
auditores independentes. Com isso, tanto o legislador quanto o regulador buscaram assegurar
que as informagdes divulgadas ao mercado o fossem de maneira completa e consistente";

"No entanto, o parecer dos auditores mdependemes da CHESF estava pronto em 28.4.2011

e as iras somente foram divulgadas em 13.5.2011. De acordo com a
defesa esse atraso adicional foi causado pela orientagio da Eletrobras, que, nio tendo
luido suas d ] iras em fungdo das exigéncias dos novos padrdes

contabeis, orientou as companhias abertas sob seu controle, dentre as quais a CHESF, a se

absterem de publicar, em data anterior & sua, os seus respectivos demonstrativos. A
orientagdo era, portanto, dc que essas iedades se ao de sua
holding, do que as infc divulgadas ao mercado por todas as sociedades do
Sistema Eletrobras fossem "fidedignas e consistentes, sem critérios de apuragdo dispares” (fl
270",

"Assim, a pergunta que remanesce ¢ se era razoavel que os administradores da CHESF
postergassem, porm mais duas semanas, no contexto do primeiro ano de convergéncia para os
padrdes at a lgagdo de suas d ] iras: (i) para
que todas as companhias do Sistema Eletrobras divulgassem simultaneamente suas
demonstragdes financeiras; e (ii) para assegurar que todas as informagdes divulgadas fossem

e consistentes com as demais companhias do Sistemas Eletrobras";

"Assim, p: ¢ razoavel a p pagdo dos administrad da CHESF, nessas
i a com a divulgagdo simulta de informagdes pelas companhias abertas do
Sistema Eletrobras, protegendo os acionistas e o publico nvestidor do acesso a mfomngoes
incompletas ou inconsistentes no processo de ad: a0 das d aos
novos padrdes contabeis. Tendo em vista o contexto especifico em que tal divulgagdo
ocorreu,

e a 40 coma sil idade e izagdo das informagoes era pertinente";

"Diante do exposto acima, voto pela absolvicio de todos os diretores da CHESF da
acusagdo de infragdo ao art. 133, II, combinado com os arts. 176 ¢ 132, I, da Lein® 6.404,
de 1976"

"Os precedentes mais recentes da CVM indicam a idade de co a0 ¢
de assembleia geral ordinaria mesmo quando ndo ha demonstragdes financeiras a serem
analisadas ou administradores a serem eleitos. Tais decisdes estdo baseadas no argumento de
que a AGO tem como objetivo 'tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e
votar as demonstragdes financeiras' e que, ainda que ndo existam demonstragdes financeiras,
a AGO seria a op idade de os acionistas ouvirem da ad o relato da situagao
financeira da companhia. Concordo com tais precedentes e, por isso, entendo que os
membros do conselho de administragdo devem ser

. ilizados pelo imento do disposto no art. 132 e no art.142, inciso IV, da
L€l n.° 6.404, de 1976, pela ndo convocagdo, no prazo legal, da AGO referente ao exercicio
social findo em 31.12.2010";

"No caso ora discutido, o edital de convocagdo da AGO demonstra que a assembleia tinha
por objeto deliberar sobre outras matérias que ndo exclusivamente a aprovagdo das
demonstragdes financeiras. Acerca de tais matérias, destaco a eleigdo de membros do
conselho fiscal e seus respectivos suplentes, na qual ¢ assegurado aos acionistas minoritarios
da CHESF o direito de eleger pelo menos um dos conselheiros";

"Em virtude do exposto acima, entendo ndo ser possivel afastar a responsabilidade dos
membros do conselho de administragdo da CHESF pelo atraso para a convocagdo da
AGO".

No tocante a aplicagio de penas, a decisdo do Colegiado foi a seguinte:

1. Absolver José Ailton de Lima, José Pedro de Alcantara Junior, Marcos José Mota de
Cerqueira ¢ Mozart Bandeira Arnaud, na qualidade de diretores da CHESF, da imputagdo
de descumprimento do art.133, II, combinado com os artigos 176 e 132, 1, da Lei n®
6.404/76; ¢

2. Aplicar a penalidade de adverténcia para os acusados Altino Ventura Filho, Marcelo
Viana Estevio de Moraes, Miriam Aparecida Belchior ¢ Swedenberger do Nascimento
Barbosa, na qualidade de membros do conselho de administragdo da CHESF, por terem
convocado a AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.201 O fora do prazo legal,
descumprindo, dessa forma, o disposto no art. 132, combinado com o art. 142, IV, da Lein®
6.404/76.



4 RECURSOS

6. Os dos foram devid: intimados da decisdo do Colegiado da CVM.
7. Altino Ventura Filho, Marcelo Viana Estevdo de Moraes, Miriam Aparecida Belchior e
denberger do Nasci Barbosa Recurso a0 CRSFN de forma conjunta (fls. 460/500).

Desse recurso destaco os seguintes pontos:

Em 2010 foram introduzidos os preceitos
substancial na Eletrobras e na CHESF;

do IFRS, que causaram impactos

"Importante notar que a complexidade e o impacto dos ajustes realizados nas demonstragdes
financeiras do Sistema ELETROBRAS também foram reconhecidos pelo d. Colegiado da
CVM no julgamento do PAS CVM n°. RJ2912/3630 (sic), em 13.08.2013, em que foram
absolvidos os Diretores da ELETROBRAS da acusagdo de infragdo ao art. 133, II c/c art.
176 e art. 132, 1 da LSA, como também acertadamente decidiu o Colegiado da Autarquia no
presente PAS relativamente aos Diretores da CHESF. Em dito precedente, reconheceu-se
que se tratava de hipotese de inexigibilidade de conduta diversa e que as demonstragdes
financeiras ndo deveriam mesmo ser publicadas antes de uma investigagdo mais profunda
acerca dos ajustes contabeis acima referidos";

O Colegiado da CVM entendeu que a AGO deveria ser convocada, mesmo sem as
d o] iras estarem finalizadas;

"Condenar os membros do Conselho de Administragdo por terem adotado tal decisao
significa, na pratica, subtrair o poder do administrador de, em situagdes extraordinarias,
adotar uma decisdo mais consentinea com o interesse social, privilegiando interpretagdes
razodveis nas circunstancias, e ndo seguindo a letra fria da lei, que pode levar ao absurdo";

"Entre realizar os gastos para a convocagio e a realizagdo de uma AGO ('parcial), ato que,
necessariamente, teria que ser repetido para aprovagdo das contas a luz das demonstragdes
i fras previ divulgadas ou, alternati aguardar menos de 2 (dois) meses e
realizar uma AGO 'completa’, optou-se pela segunda, evitando desnecessario deslocamento
dos acionistas e despesas extras para a Companhia";

"Nao se verifica, portanto, qualquer potencial prejuizo ao mercado, a investidores ou a
acionistas";

"O prazo estipulado em lei ndo é preclusivo e as quéncias de ndo ser estritamente
seguido sdo limitadas ao que dispde a lei, a qual exige que os administradores somente
possam ser responsabilizados se tiverem agido com culpa ou dolo, 0 que ndo ocorreu no

caso concreto, conforme se comprova no presente Recurso”;

"Cabe perquirir, portanto, se ¢ pertinente dar-se tratamento distinto aos dois fatos - atraso na
divulgagdo das d des fi e atraso na cagdo da AGO -, quando as
razdes determinantes do primeiro sdo exatamente as mesmas do segundo. Punir-se a
convocagao da assembleia apds o prazo legal, no caso concreto, soa contraditorio, a menos
que se conclua que a AGO devesse ser, inelutavelmente, convocada naquele prazo, sem
aferir se o agente agiu com culpa ou dolo, ou, alternati se as ci ancias e a boa-
& dos administradores justificaram tal conduta".

5 REMESSA AO CRSFN

8. Este processo foi remetido ao CRSFN em 26.08.2014 (fls. 501), tendo sido autuado junto a este
Conselho em 08.09.2014 (fl. 504).

E o relatério.
Sérgio Cipriano dos Santos - Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro(a) Relator(a), em 14/02/2018, as 00:02, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.

e 0
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http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 0348371 e o cddigo CRC 3083120D.
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RECURSOS VOLUNTARIOS
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MIRIAM APARECIDA BELCHIOR
SWEDENBERGER DO NASCIMENTO BARBOSA
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RECORRIDOS:  JOSE AILTON DE LIMA

JOSE PEDRO DE ALCANTARA JUNIOR

MARCOS JOSE MOTA DE CERQUEIRA
MOZART BANDEIRA ARNAUD

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS
EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS E DE OFICIO. Intempestividade na elaboragio das

demonstragdes financeiras justificada. Ndo convocagdo de Assembleia Geral Ordindria também
justificada. Recurso de oficio ndo provido e recursos voluntario providos.

VOTO DO RELATOR
1 QUESTOES PRELIMINARES
1. O quadro abaixo destaca alguns eventos relevantes neste processo, em especial indicando se o

evento em questdo ¢ capaz de interromper o curso da prescrigdo administrativa, nos termos do art. 2° da Lei n®
9.873, de 23 de novembro de 19991, ou modificar o prazo prescricional nos termos do § 2° do art. 1° da
referida leil2L.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Evento

Data

Folha(s) H

Base Legal

(Lein® 9.873)
Publicagio das Demonstragdes Financeiras Anuais Completas (DFs) do exercicio social findo em 31.12.2010, que deveriam ter sido publicadas até 31.03.2011 Publicadas em 13.05.2011 175 -
Assembleia Geral Ordinaria (AGO) referente ao exercicio social findo em 31.12.2010, que deveria ter sido realizada até 30.04.2011 Realizada em 16.06.2011 176 -
Formulérios de Informagdes Trimestrais (ITR) de 2011, referentes aos trimestres findos em 31.03.2011 ¢ 30.06.2011, que deveriam ter sido entregues um més apds a data base Entregues e::sig.co'f’:‘ﬁg]l:meeZZ.OS.Zol L 176 -
Termo de Acusagdo 05.06.2012 175/185 Art. 2° inc. IT
Intimagdes Recebidas entre 18.07.2012 ¢ 21.07.2012 1943%23 € Art. 2° inc. [
Apresentada proposta de Termo de Compromisso por Dilton da Conti Oliveira, Ubirajara Rocha Meira ¢ Marcelo Viana Protocolada em 25.10.2012 379/381 Art. 2% inc. IV
Decisdo do Colegiado aceitando a proposta de Termo de Compromisso 09.07.2013 388/389 -
Decisdo do Colegiado aceitando a desisténcia da proposta por parte de Marcelo Viana Estevao de Moraes e mantendo a aceitagdo da proposta para os dois outros proponentes 08.10.2013 390/391 -
Reunido do colegiado reconhecendo o cumprimento do Termo de Compromisso firmado 08.04.2014 392
Decisio do Colegiado da CVM 10.06.2014 408/430 Art. 2° inc. I
Oficios informando sobre a decisdo do Colegiado da CVM Recebidos entre 22.07.2014 ¢ 30.07.2014 441/456 Art. 2% inc. T
OFICIO/CVM/SPS/N® 528/2014: Encaminha este processo 20 CRSFN 26.08.2014 501 -
Autuagdo no CRSFN 08.09.2014 504 -
Encaminhamento & PGFN/CAF 08.09.2014 505 -
Retorno do processo da PGFN/CAF em fungdo do disposto no Decreto n°® 8.652, de 28 de janeiro de 2016, ¢ no novo Regimento Interno do Conselho de Recursos do Sistema 29.02.2016 507
Financeiro Nacional o °

2. Como pode ser observado ndo houve a ocorréncia da prescrigdo ordinaria prevista no caput do

art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999. E mesmo considerando que essa ¢ apenas uma amostra das movimentagdes
ocorridas neste processo, ¢ possivel constatar que também ndo houve a ocorréncia da prescrigdo intercorrente
prevista no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873, de 19998 niio ficando esse processo paralisado por mais de trés

anos em nenhum momento.

2 MERITO
3. Este recurso guarda relagdo com os seguintes recursos:
Processo Acérdio = q o
Recurso Original ‘ Julgamento CRSFN H Relator Relator para acérdio Disponivel em
13819 M 380°S 1157615 |AAmaldo Penteado Francisco Satiro de Souza Junior htps:/swww. beb. gov. rquivo=AC%DIRDYCIO%20CRSENY20-2%201 1576-15.doc
RJ2012/3630 Laudisio
CVMRIJ " < Arnaldo Penteado Otto Eduardo Fonseca de A http:/sei.fazenda.go php?
MR 20125754 || 9% Sessho | 42016y, iio Lobo blicacao 665&id_orgao_publi
4. Esses recursos tratam de situagdes conexas, o Recurso 13.819 se refere a propria Eletrobras e o

Recurso 13.881 trata da Eletrobras Participagdes (Eletropar). Se referem também a ndo publicagdo das

¢ ndo

da A

neste processo.

Geral Ordinaria (AGO), pelos motivos ja descritos

5. Nos dois casos o Conselheiro Relator votou pelo ndo provimentos dos recursos de oficio e
voluntéarios, mas foi vencido em ambos os casos, tendo prevalecido nas votages realizadas a decisdo de ndo

provimento do recurso de oficio e provimento dos recursos voluntarios.

6. A seguir destaco o voto vencedor no Recurso 13.819, proferido pelo Conselheiro Francisco

Satiro de Souza Junior:

1. Apesar de acompanhar os sempre precisos termos do voto do Conselheiro Relator
quanto ao Recurso de Oficio, pego licenga para discordar de seu voto quanto aos Recursos

voluntérios pelas razdes que passo a expor.

2. Na verdade, ja tive oportunidade de votar pelo descabimento da ndo convocagio da

AGO em fungdo da auséncia de Demonstra(;oes Financeiras. Entendo que o falo de nido
terem sido temp b e di as D F & por

si suficientemente sério para exigir que se reiinam os acionistas para que aos acionistas
possam ser esclarecidos os motivos do atraso para avaliagdo e, de acordo com o caso, até

resultar na troca de i da admini: ou instalagdo do Conselho Fiscal

3. Entretanto, o presenle caso ¢é absol 1. De fato, as al des nas
regras para elat das ! iras, tanto em razio da adogdo do IRFS
como pelas des da Agencia Regulad explicam a_dificuldad
pontual de cumprimento do prazo ordinario de issdo das d des fi iras de
2011, ano base 2010. Essas dificuldades foram i divulgadas ao pubico (A

Companhia emitiu comunicados ao mercado de forma geral, em 28/03/2011, 29/04/2011 e
11/05/2011). Os investidores, portanto, eslavam cu—:mes dos mouvos que levaram a

impossibilidade de concluir as f Tanto que
nesse intervalo ndo houve qualquer reagio negativa do mercado

4. Nessa excepcxxnal situagdo, em que, i (i) as regras de
das d iras foram significati alteradas pela ANEEL em data
proxlma a de entrega das informagdes oficiais, com sérios desdobramentos e efetiva
de (i) a ini o cuidou para que os investidores tivessem
conhecimento das circunstancias que impediam o cumprimento dos prazos ordindrios ¢
apresentou uma data para entrega das informagdes, eliminando a incertezas e
especulacoes, (iii) o mercados reagiu ao atraso com serenidade, demonstrado que a
da it acertada; (iv) a realizagdo da AGO nessas
circunstancias, apesar de seu alto custo, teria pouca ou nenhuma valia, haja vista que a
aprovagdo da prestagdo de contas dos administradores, da definicdo do destino dos
resultados do exercicio, e mesmo a nomeagido de administradores em fungdo do fim de
mandato estavam prejudicados pela falta de informagdes suficientes para formagdo da
icgdo dos acioni entendo que justifi absolver os membros do Conselho de
Administragdo da Companhia da caracterizagdo de vnolag:ao dos amgos 132 e 142, 1V da
Lei 6.404/76 por ndo terem do AGO. Nas P ias em que a
empresa se encontrava, essa era a solugdo mais correta para defesa dos interesses ndo s6
dos investidores, mas também dos recursos da companhia.

5. Por tudo isso, voto pelo conhecimento do recurso de Voluntario e seu provimento
para arquivar o processo quanto aos recorrentes membros do Conselho de Administragdo.

7. Abaixo apresento o voto vencedor no Recurso 13.881, proferido pelo Conselheiro Otto Eduardo

Fonseca de Albuquerque Lobo:

1.Como bem manifestou o Ilustre Relator em seu bem detalhado relatorio e voto acerca do
recurso de oficio da CVM, este nao merece prosperar. E evldeme que ndo poderia a
Eletropar elaborar suas p pelas razoes ji
clencadas em seu voto.

2. Quanto & acusagdo sobre a 40 ¢ a realizagdo i iva da A blei
Geral Ordinaria, ouso discordar do Ilustre Relator pois, inobstante tratar-se de uma
imposi¢do legal determinada pelos artigos 132 ¢ 133 da Lei n® 6.404/76, a leitura dos autos
e os elementos de prova evidenciam que o presente caso ¢ excepcional.

3. Constata-se que, a epoca dos fatos, a Eletropar encontrou grande dificuldade na
lat 3o das d iras, em razdo das alteragdes de regras contabeis,
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como adogio do IRFS[1] (International Financial Reporting Standards), bem como
novas determinagdes da agéncia reguladora (ANEEL) para elaborar as demonstragdes
financeiras.

4. Cabe ressaltar, ainda, que todas as dificuldades acima mencionadas foram devidamente
informadas. A administragio da Eletropar zelou para que o mercado tivesse conhecimento
das circunstancias que impediam o cumprimento dos prazos ordindrios para elaboragio das
dcmonslracocs financeiras. Ncsl«. contexto, 0 mercado reagiu a tal atraso com serenidade,

do que a égia da ia se mostrou adequada.

5. Verifica-se que os membros do conselho de administragdo, assim como os diretores, nio
poderiam agir de outra forma. Ora, no caso em tela, resta evidente que ndo era razoavel a
convocacao de Assembleia Geral Ordinaria sem que as demonstragdes financeiras

preparadas, tdo somente para eleger novos administradores e

diretores.

6. Ainda, a atuagdo diligente da administragdo da Eletropar, a0 comunicar ao mercado
acerca do atraso, demonstra a boa-fé dos membros do conselho de administragdo, que,
bem informados, tomaram uma decisio empresarial que entenderam atender aos
interesses da sociedade e 0 mercado em geral.

7. Reconhece-se também que o atraso de 45 dms para a convocagdo da assembleia se deu
a fatores alheios a vontade dos admini 1

aplicar, i os

principios da ilidade e da ionalidade[2] para isenta-los de qualquer
ilidade. Adiciona-se a isto que os administrads ndo se beneficiaram com este

atraso; ao contrario, preocuparam-se td0 somente com o interesse social da companhia.

8. Ademais, este Conselho de Recurso do Sistema Financeiro Nacional ja enfrentou essa
mesma matéria no julgamento do Recurso n° 13.819, em que a os acusados eram membros
da diretoria ¢ do conselho de administragdio da Centrais Elétricas Brasileiras
(“Eletrobras™). Por maioria dos votos, nesse recurso, entendeu-se pelo provimento dos
recursos voluntérios para convolar a pena dos membros do conselho de administragdo em
arquivamento, pelos mesmos motivos aqui explicitados.

9. As decisdes tomadas pelos recorrentes podem ser chissificadas como decisdes
organizacionais.

10. A principal tarefa de um administrador ¢ tomar decisdes equilibradas e sensatas, de
acordo com o estatuto da companhia ¢ a legislago em vigor. No caso em tela, resta claro
qu(. fol o que fizeram os recorrentes, administradores membros do conselho de

a0 agirem d e dentro de suas atribuigdes, sempre atuando com
boa f¢é e lealdade, e no interesse da companhia, na forma dos artigos 153, 154, 155 ¢ 156
da 6404/76.

11, Ademais, aplica-se também o artigo 159, § 6 da lei 6404776 a0 caso em tels: 0 juiz
podera reconhecer a exclusio da resy do administrador se convencido
de que este agiu de boa fé e visando ao interesse da companhia.”

12. Portanto, restou caracterizada a excludente de ilicitude dos membros do conselho de
administragao, os quais, visando o interesse social ¢ agindo estriamente com boa-fé, ndo
ei i aA bleia Geral Ordinaria.

13. Em face do exposto, divirjo da decisio do I.Relator para conhecer e dar provimento ao
recurso voluntario,

8. Nao fazia parte deste Conselho por ocasido do julgamento do Recurso 13.819, mas participei do
julgamento de Recurso 13.881, hando o voto do C Theiro Relator, Arnaldo Penteado Laudisio.
Apesar de reconhecer os elevados custos relativos a convocagdo de uma AGO, ndo estou convencido que o
caso em questdo justificaria, de fato, a ndo convocagdo da AGO, até por se tratar de empresa estatal. Contudo,
tenho que i que sdo total razoaveis os ar dos nos votos d nos dois
recursos citados. Considerando isso acho que deve ser privilegiada a estabilidade da jurisprudéncia deste
Conselho, até para se evitar um tratamento nao isonémico para situagdes idénticas. Dessa forma voto no sentido
de acompanhar as decisdes anteriores.

3 CONCLUSAO
9. Do exposto voto por
1. conhecer dos recursos de oficio e voluntarios;

N

. com relagdo ao recorrente ALTINO VENTURA FILHO pelo cometimento da infragdo de,
na qualidade de membro do conselho de administragdo da CHESF, ndo haver convocado a
AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal, descumprindo,
dessa forma, o disposto no art. 132, combinado com o art. 142, IV, da Lein® 6.404/76, dar
provimento ao recurso, absolvendo o recorrente;

3. com relgdo ao recorrente MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES pelo
cometimento da infragdo de, na qualidade de membro do conselho de administragao da
CHESF, néo haver convocado a AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.2010 fora
do prazo legal, descumprindo, dessa forma, o disposto no art. 132, combinado com o art.
142, 1V, da Lein° 6.404/76, dar provil ao recurso, absolvendo o recorrente;

. com relagio a recorrente MIRIAM APARECIDA BELCHIOR pelo cometimento da
infragdo de, na qualidade de membro do conselho de administragdo da CHESF, ndo haver
convocado a AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.2010 fora do prazo legal,
descumprindo, dessa forma, o disposto no art. 132, combinado com o art. 142, IV, da Lein®
6.404/76, dar provi ao recurso, absolvendo a recorrente;

. com relagdo ao recorrente SWEDENBERGER DO NASCIMENTO BARBOSA pelo
cometimento da infragdo de, na qualidade de membro do conselho de administragio da
CHESF, néo haver convocado a AGO relativa ao exercicio social findo em 31.12.2010 fora
do prazo legal, descumprindo, dessa forma, o disposto no art. 132, combinado com o art.
142, 1V, da Lein° 6.404/76, dar provil ao recurso, absolvendo o recorrente; e

6. megar provimento ao recurso de oficio, confirmando a decisdo de arquivamento, com
relagdo aos recorridos JOSE AILTON DE LIMA, JOSE PEDRO DE ALCANTARA
JUNIOR, MARCOS JOSE MOTA DE CERQUEIRA ¢ MOZART BANDEIRA
ARNAUD.

I

o

E o voto.

Sérgio Cipriano dos Santos — Conselheiro Relator.

1] Art. 2° Interrompe-se a prescrigio da agdo punitiva: (Redagio dada pela Lein® 11.941, de 2009)

I— pela notificagdo ou citagio do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagio dada pela Lein® 11.941, de 2009)
11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragio do fato;

111 - pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagio expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no ambito intemo
da administragio publica federal. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

121§ 2° Quando o fato objeto da agéio punitiva da Administragio também constituir crime, a prescrigdo reger-se-i pelo prazo
previsto na lei penal.

131§ 1°Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da

funcional da se for o caso.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro(a) Relator(a), em 20/03/2018, as 21:06, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

( acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
cddigo verificador 0348379 e o cddigo CRC 24CAEC76.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Lima Pereira Dutra,
Secretario(a) Executivo(a), em 03/04/2018, as 14:56, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
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————=— 8 de outubro de 2015.
—E‘? W ol A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 0489006 e o codigo CRC 8EF21B70.
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