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ACORDAO CRSFN 388/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso e:

1. comrelacdo a recorrente EUCLEIA DE FATIMA CORDEIRO, pelo cometimento da infragdo de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

2. com relagdo ao recorrente JOAO DE ALMEIDA LIRA, pelo cometimento da infragio de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

3. com relagdo ao recorrente JOSE APARECIDO GHISI, pelo cometimento da infragio de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

4. com relagdo ao recorrente MARLON PIRES, pelo cometimento da infragdo de realizar operagdes
ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais);

5. com relagio ao recorrente MILTON BENNER JUNIOR, pelo cometimento da infragio de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

6. com relagdo ao recorrente PEDRO LUIZ ZARUGNER, pelo cometimento da infragdo de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de



R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

7. com relagdo ao recorrente WANDERLEY SILVA RAMOS, pelo cometimento da infragdo de realizar
operagoes ilegitimas de cambio, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristima Dullius, Francisco
Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de S Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou
ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Presidente, em 30/08/2017, as 20:39, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015,
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RELATORIO
I- Objeto
1) Trata-se de Recursos Voluntarios interpostos contra a decisdo no processo administrativo sancionador

mstaurado pelo Banco Central do Brasil (“Bacen”), que imputou aos acusados, aqui recorrentes, a realizagdo de
operagdes ilegitimas de cAmbio, em violagdo ao Art. 23, caput, da Lein® 4.131, de 1962.1!]

II-  Descri¢ao das Ocorréncias

2) No decorrer do ano de 2007, de acordo com os relatdrios de monitoramento com transcricdes de
mterceptagdes de comunicagdes telefonicas elaborados por agentes da Policia Federal, narrando negociagdo de
moedas estrangeiras no mercado paralelo, extraidos dos autos da Acdo Penal 2007.70.00.012836-0/PR, os
acusados efetuaram negociacdes de compra e venda de moeda estrangeira na cidade de Curitba — PR, sem a
prévia e indispensavel autorizagdo do BACEN.

II- Defesa
3) Regularmente intimados, os indiciados apresentaram suas razoes de defesa, assim resumidas pela
Autarquia:

Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro e Srs. Pedro Luiz Zarugner e Marlon Pires (defesa conjunta, fls.
353-357):

e as acusagoes baseiam-se em interceptagées telefonicas contidas nos autos da A¢édo
Penal 2007.70.00.012836-0/PR, cujo objetivo é apurar eventuais ilicitos penais praticados
por outras pessoas e ndo pelos trés indiciados, sendo a legalidade dos atos la praticados
insuscetiveis de serem por eles analisada;

e foi aberta outra especifica persecugdo penal contra os mesmos, dentro da qual se deu o
contraditério e a ampla defesa, a qual deveria e poderia ter sido constituida como prova
idbénea;

e ao fim da Acdo Penal 2007.70.00.012832-3/PR, concluiu-se pela absolvigdo dos trés
acusados, tendo em vista o entendimento do magistrado da 22 Vara Federal de que as
interceptagées telefénicas utilizadas ndo passaram pelo crivo da legalidade, sendo as
demais provas, consubstanciadas nas declaracdes perante as autoridades policiais,
consideradas juridicamente imprestaveis, por terem sido derivadas de um ato nulo;

e 0 Ministério Publico Federal, inconformado com a decisdo, apresentou apelagdo, que foi
recebida apenas em seu efeito devolutivo e ndo suspensivo, concluindo-se que, face a
deciséo vigente, todas as interceptagbes telefbnicas realizadas apds o periodo autorizado
Judicialmente, bem como as demais provas delas advindas, séo ilicitas;

e fal como explicado em sede judicial e extrajudicial, os requeridos jamais realizaram
qualquer operacao de cambio, tendo interesse em abrir empresa para tal fim, razao pela
qual realizaram estudos e pesquisas, tendo desistido do empreendimento em vista das
conhecidas e inumeras dificuldades praticas e legais;

e diante do exposto, requerem a sua exclusdo do presente processo.

Sr. Joédo de Almeida Lira (fls. 401—-407 e 413-415):

e uma vez que lhe foi aplicada a pena de dois anos de recluséo na A¢éao Penal
2007.70.00.012836-0, o prazo prescricional, conforme disposto no art. 1° da Lei n° 9.873,
de 1999, seria de quatro anos, estando, assim, prescrita a agdo punitiva administrativa,
tendo em vista que a ocorréncia dos fatos deu-se em 2007;

e 0 tipo legal mencionado na pega inicial permite a imputagéo de diversas condutas, sendo
assim inepta a proposta de instauragdo do processo administrativo, devido a auséncia da
individualizagdo da conduta, em ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditorio e da dignidade da pessoa humana;

e requer a disponibilizagdo da transcrigdo integral dos dialogos obtidos mediante
interceptagéo telefénica, em midia original, para constatagdo e eventual impugnagéo,
tendo em vista que sdo as unicas provas que embasam o processo administrativo, sob
pena de configuragdo de violagdo a ampla defesa;

e 0 néo fornecimento da transcrigéo integral dos dialogos telefénicos e da midia original
constitui uma grave violagdo ao principio de devido processo legal e aos principios do
contraditério e da ampla defesa, pelo que requer a extingdo do presente processo
administrativo.



Srs. José Aparecido Ghisi (fls. 328-352), Milton Benner Junior (fls. 293-314) e Wanderley Silva
Ramos (fls. 375-397):

e ha inépcia na imputagédo, tendo em vista a auséncia de individualizagdo das condutas por
eles praticadas;

e impbe-se, para viabilizar as provas emprestadas trazidas aos autos, em respeito a ampla
defesa e para cumprimento do animus-probandi pertencente ao Estado-Acusacgéo, a
transcri¢do integral dos dialogos que estdo nos autos interpretados na verséo dos agentes
policiais;

e requer a disponibilizagdo da transcrigdo integral dos dialogos obtidos mediante
interceptacgéo telefénica, bem como do audio integral das escutas, para atendimento pleno
do exercicio da defesa;

e aimputagdo é improcedente, tendo em vista haver violagdo aos principios da legalidade e
da tipicidade, devido a inexisténcia de um ilicito administrativo previsto na lei, com a clara
descricdo da conduta tida, em tese, como infracao administrativa.

IV - Decisdo de 1? Instancia

4) Resumidamente, a Decisdo 14/2014-DECAP/GTCUR, de 20 de junho de 2014, assim refuta os
argumentos da defesa:

4.a) As alegacoes de que ndo teria havido individualizagdo das condutas ndo ¢ pertinente. As intimag¢des foram
individualizadas, entregues separadamente a cada intimado, com detalhamento suficiente dos motivos pelos quais
as condutas foram consideradas irregulares, permitindo, assim, o pleno exercicio do direito de defesa;

4.b) Também seria improcedente a afirmag¢do de que ndo houve a clara descricdo da conduta irregular, uma
vez que a intimagdo descreve perfeitamente a wrregularidade cometida, indicando a natureza, relacionando os
elementos comprobatorios fiticos e citando o normativo que rege a matéria, possibilitando o perfeito
conhecimento da acusacéo.

4.c) Quanto a prescricdo ndo prospera a tese invocada pela defesa. O presente processo administrativo
refere-se aos mesmos fatos da A¢ao Penal 2007.70.00.012836-0/PR, que apura eventuais crimes previstos nos
arts. 16 e 21 da Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986. Com isso, nos termos do art. 109, inciso IV, do Codigo
Penal, o prazo prescricional aplicdvel ¢ de oito anos.

4.d) No que tange a argumenta¢do da Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro e dos Srs. Pedro Luiz Zarugner e
Marlon Pires de que as escutas telefonicas utilizadas originam-se de uma agao penal na qual ndo eram réus, onde
ndo houve o contraditério, saliente-se que o compartilhamento dos dados colhidos por meio de interceptacdes
telefonicas na persecucdo das infracdes administrativas foi autorizado pelo Poder Judiciario (fls. 264-265).
Ainda, no ambito do presente processo administrativo os indiciados tiveram amplo acesso aos autos, sendo-lhes
assegurado o direito de apresentar novos elementos de prova a qualquer momento na fase instrutoria e antes da
tomada de decisdo. Observados, portanto, os principios do contraditorio e da ampla defesa e o principio
constitucional do devido processo legal.

4.¢) O fato de os indiciados mencionados no paragrafo anterior terem sido absolvidos na A¢do Penal ndo influi
no presente processo administrativo. As esferas administrativa e penal sdo independentes e as ocorréncias
registradas em processos de uma das referidas esferas ndo repercutem nos feitos de outra, exceto quando ha
sentenga penal absolutoria que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

4.f)  Quanto ao pedido de fornecimento das transcrigdes integrais das interceptacdes telefonicas e das midias
originais e sobre a alegacdo de que a instauragdo deste processo administrativo ndo estaria
calcado em documentacdo comprobatoria adequada, cabe ressaltar que as transcricdes e demais documentos
constantes nos autos e a descricdo dos fatos, como consignado na peca acusatoria, sdo suficientes para
demonstrar aos indiciados a irregularidade apontada. Além disso, os defendentes poderiam, a qualquer momento
antes da decisdo deste processo, apresentar novos documentos comprobatorios, inclundo as transcrigoes
mtegrais, as midias originais ou qualquer outro documento constante da A¢ao Penal, cujos autos encontravam-se
a sua disposi¢do junto ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

4.g) No mérito, a partir da documentacdo constante no presente processo, representada pelas transcrigoes de
mterceptagdes telefonicas realizadas no periodo entre 8.1.2007 e 21.12.2007 e depoimentos dos indiciados
tomados pela Policia Federal nos meses de fevereiro e margo de 2008, verifica-se, com relagdo a cada um dos
indiciados:



e O Sr.Joao de Almeida Lira participou de mais de 170 conversas telefénicas, realizadas
entre 27.1.2007 e 21.12.2007, nas quais efetuou consulta de pregos e negociou a compra e
venda de moeda estrangeira com pessoas citadas neste processo e com outros “doleiros” e
clientes; em conversas telefénicas entre 29.3.2007 e 12.11.2007, mencionou a venda de
moeda estrangeira sem a apresentagao de CPF, referindo-se, na maioria das vezes, a
venda “com ou sem documento” ou fazendo aluséo, algumas vezes, ao “outro mercado”,
deixando claro, em algumas ocasides, que nesse caso a cotacado de venda seria mais alta;
em algumas conversas telefénicas ha a mengéao a utilizagado de CPF de terceiros; efetuou,
entre 22.1.2007 e 11.12.2007, negociagdes de ddlares dos Estados Unidos da América no
valor de US$642.821,00, bem como negociagdes em euros no valor de
€9.100,00; confirmou, em depoimento a Policia Federal (fls. 221-228), ter realizado
operagdes no mercado “paralelo” de cambio durante o periodo em que trabalhou na
Dourada Corretora de Cambio Ltda., por meio de operagao nas quais eram utilizados
nomes de “laranjas” para obter moeda estrangeira, que seria repassada a outros
operadores e clientes ou por intermédio de uma ponte entre duas pessoas interessadas em
negociar, adquirindo moeda estrangeira de uma parte e repassando-a a outra parte
interessada, e que a documentagéo dos “laranjas” era fornecida por administradores de
empresas com as quais negociava, bem como por meio de outros fornecedores.

e O Sr. José Aparecido Ghisi participou de mais de 35 conversas telefénicas entre 8.1.2007
e 14.11.2007, nas quais negociou moeda estrangeira e/ou realizou ou atendeu a consulta de
cotagdes; em conversa telefénica de 12.1.2007 (fl. 20), informou a um cliente que n&o havia
necessidade de CPF na venda de €1.000,00; negociou, no periodo entre 11.1.2007 e
24.10.2007, um total de US$217.900,00; afirmou, em depoimento a Policia Federal (fls.
242-244), que trabalhava no setor financeiro da Canadian Passagens e Turismo Ltda. e,
tendo em vista a oportunidade, aproveitou para realizar algumas opera¢des de cambio
como forma de complementagéo da renda, utilizando, algumas vezes, o capital de giro da
empresa, a qual, no entanto, nada tinha a ver com as operagdes.

e A Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro tomou parte em mais de 65 conversas telefénicas,
entre 9.1.2007 e 11.12.2007, nas quais negociou ou efetuou consulta de cotagdes de moeda
estrangeira com pessoas ja citadas neste processo e outros doleiros e clientes; adquiriu,
entre 11.1.2007 e 11.12.2007, US$277.030,00, bem como vendeu €17.000,00; declarou, em
depoimento a Policia Federal (fls. 229-232), que trabalhou na empresa Jade Turismo e
Cambio Ltda. por cerca de 13 a 14 anos e, apds sua saida da empresa em 2005, nao mais
realizou operagdes de cambio, sendo os contatos telefonicos com os Srs. Milton Benner
Junior, Wanderley Silva Ramos, José Aparecido Ghisi e Jodo de Almeida Lira apenas para
cotagdo de moeda estrangeira.

e O Sr. Milton Benner Junior participou de mais de quarenta conversas telefonicas entre
22.6.2007 e 11.12.2007, nas quais negociou moedas estrangeiras com o Sr. Jodo de
Almeida Lira e realizou consulta sobre taxa de cambio com os demais indiciados e outras
pessoas; realizou operagdes com moeda estrangeira no valor total de US$199.500,00, entre
julho e dezembro de 2007;: afirmou, em depoimento a Policia Federal (fls. 251-256), que
nunca trabalhou em corretoras ou casas de cambio, tendo, no entanto, atuado no mercado
de cambio nos ultimos dezoito meses, em sociedade com o Sr. Wanderley Silva Ramos,
tornando-se essa sua atividade principal.

e O Sr. Marlon Pires adquiriu €4.300,00 do Sr. Jodo de Almeida Lira, em 21.12.2007 (fl.
219); em conversa telefénica de 30.1.2007 com a Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro (fl. 37) é
mencionada a venda de US$30 mil para trés compradores, tendo sobrado US$8 mil em
caixa, ndo sendo possivel, no entanto, com base nas informagdes disponiveis, determinar
quem efetuou a venda ou em qual data essas operagdes teriam sido realizadas; participou
de conversagdes telefonicas com outros negociantes de moeda estrangeira, entre 25.1.2007
e 27.2.2007 (fls. 43—46 e 55), onde ha consulta e negociagao de cotagdes, ndo podendo ser
comprovada, no entanto, a efetivagdo de transagbes com moeda estrangeira; declarou, em
depoimento a Policia Federal (fls. 237—-241), que trabalhou por cerca de onze anos na
empresa Jade Cambio e Turismo Ltda. e que, desde que saiu da empresa, em junho de
2005, ndo mais realizou operagdes de cambio, sendo os cadernos apreendidos em seu
escritorio relativos a simulagdes de operagdes de cambio, uma vez que pretendia,
juntamente com a Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro e Sr. Pedro Zarugner, abrir uma empresa



de cambio e turismo, nao tendo assim procedido devido aos custos elevados de tal
empreendimento.

e O Sr. Pedro Luiz Zarugner, em 22.10.2007, adquiriu US$10.000,00 do Sr. Jodo de
Almeida Lira (fl. 178); participou de conversas telefonicas em 11.1.2007 (fl. 23), quando ha
uma negociagao de cotagao, ndo havendo, no entanto, comprovacgéao de efetivagéo da
operacgao, e em 30.1.2007 (fl. 37), quando menciona, em conversa com a Sra. Eucléia de
Fatima Cordeiro, ter ocorrido a venda de US$30.000,00, néo ficando claro se a venda foi
efetuada pelo préprio indiciado ou por um de seus dois supostos socios; declarou, em
depoimento a Policia Federal (fls. 233—236), ter trabalhado por cerca de quatorze anos na
empresa Jade Cambio e Turismo Ltda., ndo tendo realizado mais operagdes de cambio
desde que saiu da empresa em junho de 2005. A respeito dos cadernos encontrados em
sua residéncia e escritério, repete a alegacao do Sr. Marlon Pires de que os mesmos
referiam-se a estimativas de movimentos diarios de cAmbio, com a finalidade de possibilitar
o planejamento necessario a abertura de uma empresa de turismo, a qual tinha a intengéo
de abrir juntamente com a Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro e o Sr. Marlon Pires.

e O Sr. Wanderley Silva Ramos adquiriu moeda estrangeira do Sr. Jodo de Almeida Lira:
US$20.000,00, em 8.8.2007 (fl. 108), e US$6.000,00, em 22.8.2007 (fls. 125/126); revelou,
em depoimento a Policia Federal (fls. 245-250), ter comegado ha cerca de um ano e meio a
trabalhar com o Sr. Milton Benner Junior na atividade de compra e venda de moeda
estrangeira, de onde provinha sua renda, a qual estimava entre R$1.000,00 e R$1.500,00
mensais.

5) Por tais razdes, decidiu-se aplicar a pena de MULTA de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
individualmente, a cada um dos acusados, com fulcro no art. 58 da Lein® 4.131, de 1962, com a redagdo dada
pelo art. 72 da Lein® 9.069, de 1995.

V- Recursos
6) Adequadamente intimados, o acusados apresentaram recursos tempestivos. Resumidamente, alegam:

6.a) A Sra. Eucléia de Fatima Cordeiro e¢ os Srs. Pedro Luiz Zarugner e Marlon Pires, em recurso
conjunto, alegam em preliminar; (i) a ocorréncia de prescrigdo ordinaria, que deve ser computada com base em 5
anos, sem atragao do prazo penal pois teriam sido absolvidos na esfera criminal; e (i) a nulidade das provas, por
sua ilicitude, violagdo a ampla defesa e ao contraditorio, haja vista que o material probatdrio disponibilizado pelo
poder judiciario como prova emprestada ndo se refere aos acusados. No mérito, argumentam: (i) a auséncia de
provas da materialidade dos fatos que lhes foram imputados - ndo ha prova de que as operagdes de cambio
foram realizadas e se o foram, quem as realizou; (ii) sobre mnaplicabilidade do dispositivo legal mvocado; (iii)
sobre a auséncia de individualizacdo; e (iv) sobre exacerbagdo da multa fixada.

6.b) O Sr. Jodao de Almeida Lira argumenta (i) pela prescricdo da pretensdo punitiva pois, tendo sido a ele
aplicada a pena de 2 (dois) anos de reclusdo, a prescrigcdo, em tese, se daria em 4 anos, segundo o artigos 109,
V e 110 do Codigo Penal; (ii) pela inépcia da proposta de instauracdo de processo administrativo, pois a
acusagdo ndo individualiza sua conduta, com clara ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditorio; e (iii) contra a exorbitincia da multa aplicada em desacordo com o texto legal.

6.c) Os Srs. José Aparecido Ghisi, Milton Benner Jiunior e Wanderley Silva Ramos, em
recursos separados mas de idéntico teor, pugnam (i) em preliminar, pelo reconhecimento da prescricao
mtercorrente, haja vista que a deciso teria sido proferida mais de trés anos apos a instauragdo do processo, (ii)
pela a inépcia da imputacdo, visto que a leitura das pegas de instrugdo que deram ensejo a instauragdo do
processo ndo individualizaram as condutas que teriam sido praticadas pelos acusados, (i) pela imprestabilidade
das interceptacdes telefonicas que fundaram a instauragdo do processo administrativo originario, pois nao
foram apensadas aos autos a transcri¢do integral das mesmas, nem sequer as midias digitais correspondentes; (iv)
pela violagao do principio da legalidade, em decoréncia de auséncia de individualizagdo da pena e multa superior
ao limite legal.

VI- Remessa ao CRSFN

7) Os recursos voluntarios foram autuados neste Conselho em 02/09/2014 e encaminhado & PGFN nessa
mesma data. Por conta do novo Regimento Interno do Conselho, os autos foram devolvidos pela PGFN em
29/02/2016, sem manifestacao, e sorteados a este Relator em 29/03/2016.

E o relatério.



Francisco Papellas Filho - Conselheiro Relator.

[1]1"Art. 23. As operacdes cambiais no mercado de taxa livre serao efetuadas através de
estabelecimentos autorizados a operar em cambio, com a intervengao de corretor oficial quando
previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim como pela
correta classificagéo das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito."

Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho,
Conselheiro Relator, em 12/06/2017, as 17:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RELATOR: FRANCISCO PAPELLAS FILHO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Pessoas Fisicas. Cambio. Realizagio de operagdes de
cambio sem autorizacdo legal. Inexiste razio para o afastamento das provas encaminhadas pelo juizo
criminal que determinou seu compartilhamento. Indicios suficientes a amparar a condenagdo. Provas

legitimamente constituidas. Irregularidade caracterizada. Recursos improvidos.

VOTO DO RELATOR

1) Trata o presente processo administrativo da imposi¢do, individualmente a cada um dos recorrentes, de
multa pecuniaria de R$ 250.000,00 por transacionar moeda estrangeira, sem autorizagdo, em violagdo ao Art.
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23, caput, da Lein® 4.131, de 1962.1!]
I- Questdes Preliminares

2) Como relatado, o presente processo administrativo teve origem na agdo penal 2007.70.00.012836-
0/PR, movida pelo MPF contra o recorrente Sr. Jodo de Almeida Lira e outro e estd findado em provas
emprestadas dos autos da referida agdo criminal e versa sobre fatos ocorridos entre durante o ando de 2007. As
provas que deram origem & denuncia a essa a¢do penal foram substancialmente as mesmas que originaram
a acdo penal 2007.70.00.012832-3/PR, movida contra Eucléia de Fatima Cordeiro, Pedro Luiz
Zarugner ¢ Marlon Pires. Apenas a titulo de informacdo, este Relator ndo identificou no sitio do TRF da 4*
Regido agdes penais contra os demais recorrentes

3) Os fatos reportam-se ao ano de 2007; o processo foi instaurado em 7.12.2011 - menos de cinco anos
do registro dos fatos; a ultima defesa do litisconsorte passivo Jodo de Almeida Lira foi apresentada em
24.08.2012; a decisao de primeira instancia foi proferida em 20.06.2014. Recursos autuados neste Conselho em
02.09.2014 e pautados para julgamento em 10/08/2017. Nao ha, pois, indicios que indiquem a eventual
ocorréncia de prescricdo de qualquer natureza. A configuracdo de prescricdo intercorrente entre aos fatos e a
decisdo, arguida por determinados recorrentes, ndo merece guarida. Desnecessario também qualquer combate ao
argumento sobre a inaplicabilidade da atracdo do prazo penal sugerida por alguns dos recorrentes, visto que
maplicavel as circunstancias do caso concreto. Portanto, concluo pela inexisténcia de ocorréncia de prescrigdo de
qualquer natureza

4) Sobre a nulidade das provas arguida pelos recorrentes Eucléia de Fatima Cordeiro, Pedro Luiz
Zarugner e Marlon Pires ressalte-se que as trazidas aos presentes autos sdo as mesmas apresentadas na
denincia que deu origem a acgdo penal 2007.70.00.012832-3/PR. Tais recorrentes tentam fazer crer que as
provas teriam sido tidas por ilicitas pelo Juizo penal. De fato, houve absolvigdo em primeira instancia por suposta
msuficiéncia de provas, tema que foi rechagcado em decisdo de instincia superior que as reconheceu como
validas.

5) Ainda, a arguicdo de inépcia da acusag@o por conta do argumento que as condutas tidas por ilicitas nao
teriam sido individualizadas ndo prospera. Ha nos autos farta evidéncia sobre as atividades ilicitas dos recorrentes
que sustentam as acusacdes formuladas de maneira detalhada nas intimacdes para defesa.

II-  Mérito

6) Esta pacificada neste Conselho e na jurisprudéncia a independéncia das instancias administrativa e penal,
sendo certo que nesta se busca a verdade real enquanto que naquela a comprovagdo pode ser feita por indicios
fortes e consistentes. A despeito de estarem analisando os mesmos fatos, a esfera penal, porém, é mais estrita no
tocante as provas, ja que, em existindo duvidas, a absolvicdo ¢ de praxe. Por isso, a mera absolvicdo na esfera
penal ndo significa também absolvicdo na instidncia administrativa, mesmo que apreciando os mesmos fatos . Ha

que se considerar todos os elementos de prova disponiveis.[z]

7) Contrariamente ao postulado por alguns dos recorrentes, a transcrigdo da integra das escutas telefonicas
ou o fornecimento dos audios sdo dispensaveis. Nos autos do presente processo administrativo, estou
convencido, ha provas indiciarias suficientes para a condenacdo dos Recorrentes, como apontado a seguir.

8) Ha nos autos intimeras transcricdes de ligacdes telefonicas que ndicam, em maior ou menor grau, que os
recorrentes se valiam de esquema ilegal para a compra e venda de moeda estrangeira em territorio nacional, sem
a necessaria autorizacao da autoridade monetaria. Desnecessaria sua reprodugdo aqui.

9) Para os recorrentes contra os quais foram instauradas a¢des penais, ndo ha, nos casos de absolvi¢do,
negativa de autoria, mas meramente de insuficiéncia de provas. Portanto, entendo que houve o cometimento dos
ilicitos.

10)  Sobre a contrariedade de alguns dos recorrentes quanto a dosimetria da pena aplicada, ressalto que ela
esta consistente com o quanto previsto no art. 58 da Lein® 4.131, de 1962, com a redacdo dada pelo art. 3° da
Medida Provisoria n° 2.224, de 04 de setembro de 2001, vigente a época dos fatos.

II- Conclusao

11)  Em resumo, as provas apresentadas pela Autarquia ¢ demais elementos dos autos sdo suficientes para
permitir conclusdo no sentido de que estd caracterizada a infragdo. Assim, adotando-se também como
fundamentagdo a decisdo recorrida, como autorizado pela Lei do processo administrativo, voto por negar
provimento aos recursos de FEucléia de Fatima Cordeiro, José Aparecido Ghisi, Jodo de Almeida
Lira, Marlon Pires, Milton Benner Junior, Pedro Luiz Zarugner e Wanderley Silva Ramos, mantendo a



penalidade de multa de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) a cada um deles por infragdo ao art.
23, caput, da Lein® 4.131, de 1962.

E o voto.

Francisco Papellas Filho — Conselheiro Relator.

[1] Art. 23. As operagdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através de estabelecimentos autorizados a operar em
cambio, coma intervencao de corretor oficial quando previsto emlei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do
cliente, assim como pela correta classificacdo das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

[2] Precedentes nos Acorddos n°s 11732/16 e 11759/16, ambos de relatoria do Conselheiro Arnaldo Penteado Laudisio, julgados
em 15.01.2016
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho,
Conselheiro Relator, em 23/08/2017, as 15:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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