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RECURSOS VOLUNTARIOS
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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditor independente. Emissio de parecer e relatorio
sobre demonstracdes financeiras que teriam sido elaborados sem as ressalvas cabiveis.

ACORDAO CRSFN 387/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem conhecer dos recursos por unanimidade e:

1. com relagio a recorrente PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S, pelo cometimento da infragio
de emitir pareceres e relatorios sobre demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, certificando a
fidedignidade de dados que ndo refletiam a real situagdo financeira dos grupos de consorcio, negar-lhe
provimento, por unanimidade, com base no voto do Relator, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais);

2. com relagio ao recorrente ANTONIO CESAR DA SILVA, na qualidade de auditor, pelo cometimento
da infracdo de emitir pareceres e relatorios sobre demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis,
certificando a fidedignidade de dados que ndo refletiam a real situagdo financeira dos grupos de consorcio,
dar-lhe provimento parcial, por maioria, com base no voto do Conselheiro Francisco Papellas Filho,
reduzindo o prazo de proibigdo de praticar a atividade de auditoria em instituigdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 3 (trés) anos para 2 (dois) anos,
vencidos o Relator e o Conselheiro Antonio Augusto de S4 Freire Filho, que votaram pela manutencdo da
decisdo recorrida, bem como o Conselheiro Alexandre Henrique Graziano, que votou pela conversiao da
proibigdo em multa pecuniaria no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) .

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Thiago Paiva Chaves, Francisco Papellas
Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto
Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Flavio Maia Fernandes dos Santos. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na
forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ANTONIO CESAR DA SILVA
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RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES
RELATORIO
I- Objeto
1) O presente processo refere-se a emissdo de parecer e relatorio sobre demonstracdes financeiras que

teriam sido elaborados sem as ressalvas cabiveis pela Pégasus Auditores Associados S/S (‘“Pégasus”) e pelo Sr.
Antbnio César da Silva (“Antonio da Silva”).

II-  Proposta de Instauracido de Processo Administrativo

2) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil (“BCB”), fruto
de proposta datada de 27.3.2013 (fls. 1 a 3v) e aprovada em 3.4.2013 (fl. 182), contra a Pégasus Auditores
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Associados S/S e o Sr. Antonio César da Silva. A Tabela 1 a seguir destaca a irregularidade identificada:

Tabela 1 - Irregularidade e Capitulagoes

Irregularidade

Capitulagao

Emitir, no desempenho das atividades de
auditoria de instituicoes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB,
pareceres e relatorios sobre demonstracoes
financeiras sem as ressalvas cabiveis,
certificando a fidedignidade de dados que
nao refletem a real situagao financeira dos
grupos de consorcio.

Arts. 20 e 21, inciso lll, do regulamento anexo
a Resolugéo n°3.198/2004;

itens 11.3.3.1,11.3.3.2e11.341daNBC T
11 — Normas de Auditoria Independente das
Demonstragdes Contabeis, aprovada pela
Resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n° 820/1997 (revogada
pela Resolugdo CFC n°1.203/2009, porém,
manteve eficacia a época dos fatos em
funcao das determinacdes da Resolugao
CFC n°1.325/2011.

itens 26,27e29daNBC T11-1IT5-
Parecer dos Auditores Independentes sobre
as Demonstragdes Contabeis, aprovada pela
Resolugédo CFC n°830/1998 (revogada pela
Resolugdo CFC n°1.203/ 2009, porém,
manteve eficacia a época dos fatos em
funcdo das determinacdes da Resolucao
CFC n®1.325/2011);

itens 8 e 9 da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica de Auditoria
Independente de Informagao Contabil
Historica — NBC TA 450 — Avaliagao das
Distorcdes Identificadas Durante a Auditoria,
aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.216/2009;

item 7 da NBC TA 520 — Procedimentos
Analiticos, aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.221/2009;

itens 6 e 7 da NBC TA 705 — Modificagdes
da Opinido do Auditor Independente,
aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.232/2009.

3) Em 16.4.2014, ap6s a avaliagio das

defesas apresentadas, o Parecer 21/2014

DECAP/DIPAD[1] propdés a aplicacio das penas de proibicdo ao Sr. Antonio da Silva e multa a
Pégasus. Assim, o0 Comité de Analise de Proposta de Decisdo de Processos Administrativos Punitivos — Codep,
em sua 97° reunido, realizada no periodo de 14 a 16.5.2014, encaminhou a proposta ao Diretor de Organiza¢ao
do Sistema Financeiro e Controle de Operagdes do Crédito Rural[2], que foi acolhida, por meio da Decisao
210/2014 — DIORF de 13 de junho de 2014, em que o BCB decidiu, por entender estar caracterizada a
rregularidade apontada, considerando a gravidade das infragdes, aplicar-lhes as seguintes penalidades[3]:

e PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 3 (irés) anos,
ao Sr. Anténio César da Silva, com base no art. 11, inciso VI, da Lei n° 6.385, de 1976,

incluido pelo art. 2°da Lei n®°9.457, de 1997;
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e MULTA no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a Pégasus Auditores Associados S/S —

I -

4)

ME, com base no art. 11, § 1°,inciso |, da Lei n°6.385, de 1976, com alteragao introduzida
pelo art. 2°da Lei n°9.457, de 1997.

Descriciao das Ocorréncias

A Pégasus emitiu parecer dos auditores independentes sobre demonstragdes financeiras da Jorlan

Administradora de Consorcio Ltda. (“Jorlan”) referentes a data-base de 30.6.2010 sem ressalva, certificando a
fidedignidade de dados que ndo refletiam a real situagdo financeira dos grupos de consorcios.

S)

O referido parecer, datado de 20.8.2010, assinado pelo Sr. Antonio César da Silva, traz a seguinte

conclusdo:

6)

Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis acima referidas, quando analisadas em
conjunto com as notas explicativas, com destaque para a receita de taxa de administragao
que ¢ conhecida pelo regime de caixa em atendimento a normas do BACEN, representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial ¢ financeira da
empresa JORLAN ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., em 30 de junho
de 2010 e 31 de dezembro de 2009, o resultado de suas operagdes, ¢ também, dos recursos
dos Grupos de consércios e das variagdes das disponibilidades desses grupos, referentes
aos periodos findos naquelas datas, de acordo com as Praticas Contdbeis adotadas no
Brasil aplicaveis as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,

Em inspecdo geral relativa 2 mesma data-base, o BCB verificou a existéncia de distor¢do relevante nas

mformagdes apresentadas pela Jorlan, a saber:

Vi.

7)

a Administradora nao elaborou as demonstragdes contabeis dos grupos de consércio
adequadas as exigéncias do BCB, visto que utilizou recursos financeiros pertencentes aos
grupos de consorcio ativos em finalidade diversa das previstas nos regulamentos;

. até 30.6.2010, R$ 788.505,55 pertencentes aos grupos de consorcio ativos foram sacados

e contabilizados como taxa de administracdo a apropriar no passivo da Administradora.
Entretanto, a contrapartida dessa apropriagcéo nao foi langada no saldo das aplicagdes
financeiras dos grupos ativos, pois a saida dos recursos permanecia pendente na
conciliacdo bancaria de 30.6.2010, o que mostra a inadequac¢ao do saldo das
disponibilidades dos grupos de consércio devido a falta do registro da saida dos recursos. A
apropriagao indevida desses recursos infringiu o § 3°do art. 3°da Lei n° 11.795/08, e o art.
11 do Regulamento Anexo da Circular n® 2.766/97, com redagao dada pelo inciso Il do art. 9°
da Circular n°®2.861/99, atual art. 13 da Circular n°® 3.432/09;

a distorgao no valor de R$ 788.505,55 é considerada relevante, pois corresponde a 20,1%
do saldo contabil das aplicagdes financeiras dos grupos de consércios ativos, no valor de
R$ 3.921.311,41;

iv. os papéis de trabalho de auditoria mostram que a Pégasus analisou a pendéncia de R$

788.505,55 relativa as taxas de administracdo cobradas antecipadamente, indicadas na
conciliagao bancaria dos grupos de consoércio, registrando que: “a) Realizada conferéncia
com DOC 7 — Demonstragao das variagdes nas Disponibilidades de Grupos, sem
apresentar divergéncias.” e; “b) Verificamos a conciliagdo apresentada, sem encontrarmos
divergéncias”;

na analise da rubrica 4.9.9.92.00 — Credores Diversos-Pais, no passivo da Administradora,
a qual inclui o saldo de “taxa de administracdo a apropriar”, apenas afirmou que eram
“Valores referentes a taxa de administragao a apropriar e credores diversos. Confere com
controles”;

sendo assim, os auditores se limitaram a recomendar em seu “Relatério Circunstanciado de
Auditoria n° — Balango de 30.6.2010”, que a Jorlan executasse agdes no sentido de
regularizar tais pendéncias;

Ante o exposto, o BCB entendeu que a auditoria independente detectou distor¢do relevante, para a qual

ndo foi demonstrada a necessaria comunicagdo pelos auditores a Administradora e, por consequéncia, ndo foi
corrigida tempestivamente. Considerou que tal fato deveria ter sido levado em consideracdo pela Pégasus ao



avalar a situacdo das demonstracdes contabeis dos grupos de consorcio, conforme determma o item 9 da NBC
TA 450, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.216/2009.

8)

Por fim, o BCB concluiu que, considerando o necessério ceticismo profissional, a Pégasus deveria ter

expressado opinido com ressalva no aludido parecer, na medida em que as evidéncias de auditoria obtidas, sendo
apropriadas e suficientes, levavam a concluisio de que as demonstragdes contabeis, como um todo,
apresentavam distor¢ao relevante.

IV -

9)

Defesas Administrativas

Regularmente ntimados, os acusados apresentaram, de forma regular e tempestiva, defesas

administrativas em separado[4]. A seguir, um breve resumo das razdes em comum trazidas pela Pégasus e pelo
Sr. Antonio César da Silva:

Vi.

Vii.

viii.

. 0s pareceres elaborados em favor da Jorlan em 2010 atenderam a todos os requisitos

previstos nas normas que regulamentam a atuagao dos auditores independentes;

. as irregularidades apontadas pelo Oficio 2013/75 — DESUC nao apresentam relevancia que

justifique qualquer opinido com ressalva, o que impde o arquivamento do presente
procedimento sem a imputagao de qualquer sangdo administrativa;

o valor da suposta apropriacédo (R$ 788.505,55) ndo apresenta a relevancia indicada, pois
equivale a percentual inferior a 10% do total de ativos administrados pela Jorlan na ocasiéo
da auditoria (R$ 8.279.000,00), o que néo justificaria, por si s6, qualquer ressalva;

. 0s requisitos para a modificagéo de opinido previstos na Resolugao CFC n°1.232/09 (NBC

TA 705), estabelecem a discricionariedade e autonomia do auditor para concluir sobre a
relevancia de eventual demonstragao contabil;

a interpretagéo dada as discriminagdes contabeis indicadas nao trouxe qualquer prejuizo
econdmico concreto e, assim, ndo houve risco para os investidores e o mercado, o que
conduz ao arquivamento do processo;

nao € possivel observar que houve apropriagao de valores por parte da empresa em suas
demonstragdes financeiras e, assim, a conduta ndo demonstra qualquer irregularidade nos
termos da legislacao vigente;

como se observa no contrato de prestagao de servigo, o numero de horas e os
procedimentos previstos nos materiais de trabalho da Pégasus estédo de acordo com a
legislacdo e comprovam a adogao da metodologia correta para a realizagdo de auditoria;
de acordo com a NBC TA 200 a 810, ndo havia qualquer razio para ressalva nas
demonstracdes contabeis da empresa, pois:

n&o houve risco ao mercado, tendo em vista que a suposta irregularidade prevista no item
“a” decorre de diferenga de pagamento de condenagdes judiciais, o que, por si s6, ndo
acarreta distorgdo na andlise do valor de mercado da companhia, assim como nas demais
irregularidades apontadas;

as situagdes observadas ao longo da auditoria ndo eram suficientes para provocar a
realizagao de procedimentos analiticos estabelecidos na NBC TA 330, vez que nao havia
riscos significativos ao mercado; e

as diferengas de saldo decorrentes de condenagdes judiciais, assim como as demais
irregularidades apontadas, ndo apresentavam qualquer razao para que fosse alterado o
plano de auditoria, assim como prescindiam da realizacdo de procedimento analitico.
Tampouco provocavam a emissao de opinido com ressalva.

ix. de acordo com precedentes do CRSFN (Acordao 2.872/2000), cabe o arquivamento do

presente processo independentemente de qualquer penalidade, tendo em vista que o
trabalho de auditoria foi adequadamente mensurado e atendeu as normas vigentes;

os procedimentos de auditoria, ainda que subordinados a diversos normativos, ndo
abrangem todas as situagdes e, em muitos casos, dependem da interpretacéo discricionaria
do auditor independente, a quem cabe interpretar as demonstragdes e elaborar o parecer
conforme suas préprias convicgdes. No caso, inexiste previsao legal que vincule o auditor
quanto a interpretacdo das demonstra¢des contabeis, portanto, a auséncia de ressalvas no
parecer nao é passivel de sangao;


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=13527&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000034&infra_hash=8ef3ed2219911ef779b9f4087e51a9f8ae7ddcac90dbd687b8d9f3912a45bb17#_ftn4

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XVii.

Xviii.

XiX.

10)

V -

11)

o BCB nao apontou qualquer norma que tenha sido expressamente contrariada pela
auditoria, a qual esta, portanto, de acordo com a legalidade;

nenhuma das situagdes indicadas pelo BCB possui previsdo expressa em lei que obrigue o
auditor a fazer ressalvas no relatério de auditoria. No caso concreto, ndo se observam
condig¢des relevantes que justificassem a adogao de postura diversa do auditor;

nao ha materialidade que justifique a aplicagao de sangao e, ndo tendo a Pégasus sofrido
autuacao anterior, pugna-se pelo arquivamento do presente processo;

a Carta de Responsabilidade demonstra que o auditor ndo é responsavel pelos dados
informados pela empresa. Sua responsabilidade é a interpretagao das informagdes que, no
caso concreto, nao demonstraram ter relevancia que denotasse a imposic¢ao de ressalva no
relatério de auditoria;

. a Pégasus foi fundada em 2004 e possui registro na CVM desde 2005. Além disso, possuli

credibilidade no mercado e nao sofreu investigagcao ou sangao anteriormente;

. 0 valor que estava pendente de conciliacdo ndo correspondia a apropriacio de recursos,

mas as receitas que ingressaram nos grupos e que, no momento da auditoria, ndo estavam
conciliados. Os valores foram posteriormente langados nas demonstragcées contabeis da
empresa e nao trouxeram qualquer prejuizo aos investidores e ao mercado;

vez que o BCB acatou as informacgdes prestadas pela empresa e que nao foram apontadas
como irregularidade pela auditoria, ndo era obrigatéria a existéncia de ressalva no relatério
de auditoria, tornando-se indcua a continuidade do presente processo administrativo. E
nesse sentido o entendimento do CRSFN, conforme acordéo 2.948/2000;

a autuacao da Autarquia ndo trouxe elementos que permitissem concluir pela existéncia de
irregularidade no relatorio de auditoria. Assim sendo, as supostas irregularidades sao
atipicas;

o poder discricionario concedido a Administragao nao autoriza atribuir carater punitivo a
condutas atipicas;

de acordo com a Resolugdo CFC n° 1.232/09, que aprova a NBC TA 705, a ressalva é
aplicavel apenas em situagdes nao previstas expressamente na legislagdo, nos casos em
que, na opinido do auditor, ha evidéncias de distor¢des relevantes. Na ocasido da
fiscalizagao, ndo se encontrou qualquer evidéncia relevante que justificasse a opiniao
modificativa do parecer do auditor ou a inclusdo de qualquer ressalva; e

. para a atividade das instituicdes bancarias ou equiparadas é essencial o reconhecimento de

sua credibilidade no mercado e, se houvesse ressalva sobre os aspectos indicados no Auto
de Infragdo do BCB, haveria prejuizos ainda mais graves ao mercado, vez que a instituicao
poderia ter sua avaliagao prejudicada em razao de aspectos que ndo mereceriam qualquer
ressalva e que estavam escriturados de acordo com as normas vigentes.

Especificamente, o Sr. Antonio César da Silva apresentou ainda as seguintes argumentacdes:

. obteve seu registro de auditor independente em maio de 2005, possui sélida formacgao e

mantém permanente atualizacdo, participando de diversos cursos e seminarios, o que lhe
permite o dominio pleno de seu exercicio profissional;

. é parte ilegitima para responder ao presente processo, pois o contrato para a prestagao do

servigo de auditoria foi firmado entre a Jorlan e a Pégasus e nao particularmente em relagao
ao auditor. O reconhecimento de ilegitimidade passiva impde a extingao do processo sem
julgamento do mérito; e

as ocorréncias indicadas em sua intimagéo e da Pégasus sao idénticas, porém, referem-se
a atos praticados pela empresa de auditoria. Uma unica conduta ndo pode resultar em dupla
condenacao, portanto, responsabilizar empresa e o auditor denota bis in idem, o que &
ilegal.

Decisao do Banco Central

Conforme Decisao 210/2014 — DIORF, de 13.6.2014, e considerando as defesas apresentadas pelos

acusados, o BCB assim entendeu[5]:

Com relagao a capitulagéo da irregularidade, os fatos tratados no processo ocorreram
durante a vigéncia da Res. CFC n°® 1.203/09, que revogou as Res. CFC n° 820/97 e 830/98,
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

porém antes da edigdo da Res. CFC n°®1.325/11, que facultou a reutilizagcao destes
normativos. Assim, tomou-se a norma vigente a época como parametro para a analise do
mérito. Ademais, a forma como as normas foram apresentadas nas intimagdes nao implicou
qualquer prejuizo ao contraditério ou a ampla defesa dos indiciados;

. Quanto a alegacéo do Sr. Anténio da Silva acerca de ilegitimidade passiva, embora o

contrato para a prestagao de servigos tenha sido entre a Jorlan e a Pégasus, isso ndo exclui
sua responsabilidade pois, como responsavel técnico[6], assinou o parecer de auditoria
relativo as demonstragdes consolidadas dos recursos dos grupos de consorcio relativos a
data-base de 30.6.2010 (fl. 31);

Cumpre esclarecer, ainda, que o § 3°do art. 26 da Lei n° 6.385/76, incluido pelo art. 14 da
Lei n®°9.447/97, responsabiliza administrativamente, perante o BCB, as empresas

de auditoria e os auditores independentes pelos atos ou omissées em que incorrerem no
desempenho de suas atividades nas instituigdes autorizadas a funcionar pela Autarquia. O §
4° do mesmo artigo, também acrescentado pela Lei n°®9.447/97, dispde que o BCB aplicara
aos infratores as penalidades previstas no art. 11 da Lei n°6.385/76, com redagao
modificada pelo art. 2° da Lei n®°9.457/97;

. Ademais, o art. 22, § 2° da Lei n°6.385/76, dispde que as normas editadas pela CVM em

relagao ao relatdrio e parecer de auditores independentes aplicam-se as instituicbes
financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo BCB, e o art. 35, inciso Il, da
Instrucdo CVM n° 308/99, prescreve que os responsaveis técnicos (pessoas fisicas) poderao
sofrer sangdes em decorréncia da realizagdo de auditoria inepta;

Com base na prerrogativa legal supracitada, caso se confirme o descumprimento das
normas de auditoria apontadas nas intimagdes, tanto a Pégasus quanto o Sr. Antonio da
Silva, tornam-se passiveis de responsabilizacao, ndo havendo que se falar em bis in idem;
A alegacao de que a autuagao nao trouxe elementos que permitissem concluir pela
existéncia de irregularidade no relatério de auditoria ndo merece prosperar, pois as
intimacdes descrevem adequadamente a irregularidade imputada a cada indiciado com as
correspondentes capitulagdes legais e infralegais pertinentes, possibilitando o perfeito
conhecimento da acusacgao e o pleno exercicio do direito de defesa. E descabida a
alegacéao de que a irregularidade apontada é atipica;

Quanto a alegagao de que o BCB reconheceu a validade das demonstragdes contabeis
apresentadas pela Jorlan, registre-se que o processo de supervisado € continuo e o simples
recebimento dos documentos contabeis remetidos pela Administradora ndo estabelecem
nenhuma salvaguarda que impeca sua responsabilizagao caso a autoridade venha a ter
ciéncia da pratica de ato ilicito;

Os Acordaos n%. 2.872/00 e 2.948/00 do CRSFN, ndo guardam relagdo com o caso.
Registre-se que os acérdaos daquele colegiado nao vinculam as decisdes do BCB;

. No mérito, 0 § 3°do art. 3°da Lei n°® 11.795/08, estabelece que o grupo de consércio é

autdbnomo e possui patriménio proprio, que nao se confunde com o de outro grupo,
tampouco com o da propria administradora;

A auditoria independente foi realizada com base nos balangos e balancetes da Jorlan e dos
grupos de consorcio por ela administrados[7];

No balancete dos grupos de consorcio referente a data-base de 30.6.2010, a conta 1.2.9.90
(Aplicagdes Financeiras) apresentava saldo de R$ 3.921.311,41 (fl. 39). Contudo, a
conciliagdo dessa conta indicava que essas aplicagbes totalizavam R$ 2.228.818,46 (fl. 94).
Um dos fatores que contribuia para que o saldo na contabilidade superasse o bancario em
R$ 1.692.492,95 era a falta de registro contabil do valor de R$ 788.505,55, registrado na
conciliacao como “TAXA ADM REPAS A MAIOR”. Ou seja, esses elementos demonstram
que a Jorlan cobrava taxa de administracao em valores superiores aos devidos e nao
registrava essas transag¢des na contabilidade dos grupos (fl. 94). Diferentemente do que
alegam os defendentes, o valor de R$ 788.505,55 estava conciliado e nao representava o
ingresso de receitas nos grupos, mas retiradas desses recursos que nao foram
reconhecidas contabilmente;

Ja no balancete da Jorlan da mesma data-base, havia saldo de R$ 788.505,55 na conta
4.9.9.92.03 — Taxa de Administragao a Apropriar (fl. 55). Analise do razao dessa conta (fls.
102 e 103) permite concluir que era utilizada para registrar adiantamentos por conta de taxa
de administragdo em contrapartida a entrada de recursos em contas que a Jorlan possuia
nos bancos ltau e Unibanco. Embora a defesa alegue que ndo houve apropriagao de
valores, os lancamentos contabeis comprovam que, somente no 1° semestre de 2010, foram
depositados a Jorlan R$ 131.575,45 a titulo de adiantamento de taxas de administragéo, o
que é ilegal, vez que nao se tratava da cobranca antecipada de taxa de administracao
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Xiii.

Xiv.

XVii.

Xviii.

XiX.

facultada pelo art. 27, § 3° da Lei n° 11.795/08, exigivel somente no momento da adesao
aos grupos de consorcio;

No contrato celebrado entre a Pégasus e a Jorlan, o trabalho de auditoria incluia a
verificagao do cumprimento da legislagao especifica que rege as administradoras de
consorcio. Assim, considerando que a apropriagao de recursos dos grupos de consorcio
implicou descumprimento do supracitado normativo, o qual constitui a base legal do sistema
de consorcios, esse fato deveria ter sido objeto de comunicacédo a administracédo da
Jorlan[8], o que n&o ocorrey;

O valor de R$ 788.505,55 constava como pendéncia na conciliagdo da conta Aplicagbes
Financeiras dos grupos de consorcio e, ao mesmo tempo, constituia o saldo da conta Taxa
de Administragdo a Apropriar no balancete da Jorlan, além de representar 20,1% do total de
aplicagdes financeiras dos grupos de consorcio naquela data (fls. 55 e 94). Contudo, nao foi
apresentado qualquer documento que demonstre sua iniciativa no sentido de aprofundar o
exame dessas questdes;

Ao contrario do alegado pela defesa, essas evidéncias de auditoria ensejavam a
implementagao de procedimentos analiticos previstos nos itens 1 a 7 da NBC TA 330, vez
que o valor de R$ 788.505,55, ndo registrado na contabilidade dos grupos de consércio,
devido a sua magnitude em relagéo ao total das aplicagdes financeiras dos grupos (fls. 39 a
41), apresentava risco de distorgao relevante[9]. Nesse sentido, os itens 13 e 15 da NBC TA
200, estabelecem que o auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo
profissional, ou seja, deve adotar uma postura questionadora e alerta para condi¢gées que
possam indicar possivel distor¢ao devido a erro ou fraude e uma avaliagao critica das
evidéncias de auditoria;

. A Jorlan apropriou-se indevidamente de recursos dos grupos de consorcio. Assim, as

demonstracdes contabeis dos grupos relativas a data-base de 30.06.10 nao refletiam a real
situagao financeira. A Pégasus, ao se omitir quanto a existéncia dessas distorgdes,
prejudicou os usuarios pois, ao consulta-las, ndo tinham conhecimento de que a conta
1.2.9.90 (Aplicagbes Financeiras) apresentava saldo superior ao existente em banco,
tampouco que a Jorlan havia se apropriado ilegalmente de recursos dessa conta. Portanto,
conclui-se que as demonstragdes contabeis dos grupos de consorcio continham distorgao
relevante, ndo havendo que se falar, por consequéncia, em inexisténcia de materialidade,
em insignificancia nem em arquivamento do processo;

Nao ha comprovacao de que a administragao da Jorlan tenha sido comunicada sobre a
existéncia de distor¢cdes detectadas durante os trabalhos de auditoria. No Relatério
Circunstanciado de Auditoria relativo ao balango de 30.6.2010, a Pégasus relatou no item
04.6 — Pendéncia de Conciliagao (fl. 36) que, “[...] Analisando a conta HSBC C/C 26450-70
da administradora encontramos pendéncias de conciliagdes [...]", porém, limitou-se a
recomendar que a Administradora executasse agdes no sentido de regulariza-las[10].
Saliente-se que, embora o aludido relatério mencione que a conta analisada era da
Administradora, a documentacao probatéria demonstra que era utilizada para depdsito dos
recursos dos grupos de consorcio (fl. 94);

Assim, a alegagao de que nao havia condigdes que justificassem a adogao de postura
diversa do auditor ndo procede, vez que ficou comprovado que a Pégasus teve acesso a
evidéncias suficientes para concluir pela existéncia de distor¢cao relevante, porém, nao
requereu a administracdo da Jorlan a necessaria correcao, limitando-se a fazer uma
recomendacdo nesse sentido, em desacordo com o item 8 da NBC TA 450;

E equivocada a pretensdo dos defendentes de utilizar o valor total dos ativos da Jorlan
naquela data para avaliar se o valor de R$ 788.505,55, omitido na contabilidade dos grupos
de consorcio, era relevante ou ndo. Saliente-se que a diferenca de pagamento de
condenacdes judiciais, no valor de R$ 629.423,07 (fl. 94), embora conste da conciliagéo e
contribua para a divergéncia de R$ 1.692.492,95 entre o saldo contabil e o bancario, ndo é
objeto de questionamento no presente processo;

Tendo em vista que a Pégasus, mesmo tendo constatado evidéncias suficientes para
concluir pela existéncia de distor¢ao relevante, emitiu parecer de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis dos grupos de consércio referentes a data-base de 30.6.2010
sem fazer a ressalva cabivel (fl. 31), infringiu o item 7, alinea “a”, da NBC TA 705[11];

. Ademais, a NBC TA 705 nao estabelece a discricionariedade e a autonomia para o auditor

concluir sobre relevancia. Ela prevé, no seu item 1, que é responsabilidade do auditor emitir
um relatério apropriado quando, ao formar opiniao sobre as demonstracées contabeis de
acordo com a NBC TA 700, conclui que € necessario modificar essa opinido. Ou seja, o
auditor tem o dever de modificar sua opiniao quando conclui, com base na evidéncia de
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auditoria obtida, que as demonstra¢des contabeis, como um todo, apresentam distor¢coes
relevantes ou quando n&o consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para concluir que as demonstragdes contabeis, como um todo, ndo apresentam distorgbes
relevantes;

xxii. Embora caiba ao auditor interpretar as demonstracdes contabeis, sua opinido ndo pode se
contrapor as evidéncias obtidas durante os trabalhos de auditoria[12]. Portanto, ndo merece
acolhida a alegacéo de que a discricionariedade do processo de auditoria torna impossivel
a aplicacao de sangao;

xxiii. O item 3 da NBC TA 200 estabelece que o objetivo da auditoria € aumentar o grau de
confianga nas demonstracdes contabeis, mediante a opinido do auditor quanto a sua
elaboragao adequada em todos os aspectos relevantes. Portanto, além da obrigagéo de
observancia dos normativos que regulamentam sua atividade, o auditor possui, com os
usuarios das demonstragdes, o compromisso de natureza ética, ou seja, de conferir
credibilidade as informacdes divulgadas;

xxiv. A existéncia de distorgao relevante nas demonstragdes contabeis dos grupos de consorcio
relativas a data-base de 30.06.10, auditadas pela Pégasus, ensejava ressalva no parecer de
auditoria, o que nao ocorreu. Aceitar que o auditor poderia certificar demonstracoes
contabeis nao fidedignas em fungéo da alegada auséncia de prejuizo ou risco aos
investidores e ao mercado, bem como para preservar a imagem da instituicao auditada,
significaria desobriga-lo de seu compromisso e desviar-se do objetivo de sua atividade;

xxv. Ainda que a metodologia utilizada nos trabalhos de auditoria tivesse atendido a legislagao,
tal circunstancia nao elidiria o fato de que a Pégasus chancelou a regularidade de
demonstragdes contabeis que nao refletiam a real situagao financeira dos grupos de
consércio em 30.6.2010. Assim, nao favorecem a defesa as alegagdes de que o parecer de
auditoria atendeu aos normativos e que as irregularidades apontadas néo apresentavam
relevancia que justificasse a emissao de parecer com ressalva;

xxvi. A infracdo € de natureza grave, pois a emissao do parecer sem ressalva impediu que os
usuarios das demonstragcées contabeis tivessem conhecimento da real situagao financeira
dos grupos de consorcio, vez que 20,1% do total de suas aplicag¢des financeiras foi
repassado a Jorlan e ndo houve o devido registro contabil;

xxvii. A Pégasus age por intermédio de seus representantes legais e os atos desses, no ambito
da fungédo concedida, sao considerados atos da propria pessoa juridica, que por eles se
obriga e responde; e

xxviii. O Sr. Anténio da Silva assinou sem ressalvas o parecer de auditoria relativo as
demonstragdes contabeis dos grupos de consércio referentes a data-base de 30.6.2010,
descumprindo seu dever previsto no item 7, alinea “a”, da NBC TA 705 (fl. 31).

12) Dado o exposto, o BCB concluiu pela caracterizacdo da materialidade e autoria da wrregularidade,
decidindo pela aplicacdo da penalidade aos defendentes exposta no paragrafo 3 deste relatorio.

VI- Recursos Voluntarios

13)  Os acusados Pégasus e Sr. Antonio da Silva foram devidamente intimados e todos interpuseram,
tempestivamente, Recurso Voluntario[13].

Recurso da Pégasus

14) A Pégasus apresentou tempestivamente seu recurso voluntirio em 25.7.2014, com teor semelhante ao
trazido na defesa administrativa de 1* instancia, reforgando (pp. 597 a 605[14]):

i. que as praticas da empresa sempre atenderam as normas legais e que nunca recebeu
qualquer autuacao por conta dos servigos prestados;
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Vi.

Vii.

viii.

15)

. que a relevancia observada pelo agente do BCB apenas se justifica em razao da analise ter

adotado critério diverso da auditoria o que possibilitou inflar a margem de relevancia de
forma arbitraria;

iii. a adogao de critérios diversos pelos agentes do BCB denota arbitrariedade e afasta a

punibilidade;

. a menos que seja demonstrado prejuizo concreto ao mercado previsto em norma expressa e

indicado o nexo de causalidade entre o relatdrio da auditoria e o efetivo dano, a san¢céo nao
pode ser aplicavel;

ao contrario do que afirma a acusacgao, os valores ndo foram apropriados pela empresa.
Ainda que os valores nido estivessem conciliados, todos foram aplicados nos grupos
correspondentes como demonstra os documentos anexos sem causar qualquer prejuizo aos
participantes;

enquanto a auditoria adotou como referéncia os ativos totais do grupo, a fiscalizagao levou
em conta apenas os ativos circulantes a fim de inflar a margem e atribuir suposta relevancia
que justificasse a puni¢ao;

nosso ordenamento dispde que deve ser constatado a ocorréncia de dano, bem como nexo
causal entre dano e a conduta praticada, situagao essa que a decisao nao logrou éxito em
demonstrar. A auditoria realizada seguiu todas as normas e nao foi constatado a ocorréncia
de qualquer dano ou prejuizo aos consorciados e tampouco ao mercado;

considerando a inexisténcia de materialidade nas condutas indicadas pelo BCB e nao tendo
a Pégasus sofrido qualquer autuagao anterior, pugna-se pelo arquivamento do presente
expediente ou apenas que seja imposta uma adverténcia;

. aimputacao da multa no valor de R$ 100 mil é abusiva, uma vez que a conduta é atipica e

nao trouxe qualquer prejuizo concreto;

Por fim, solicitou o arquivamento do processo sem que seja imputada qualquer penalidade e, caso ndo

seja acolhido o recurso, solicita o convertimento de multa em adverténcia ou redugdo da mesma, “tendo em vista
que a empresa nao possui recursos para o pagamento da multa sem prejuizo a sua propria contnuidade, devendo
ser fixada multa em valor inferior em razdo da propria inocorréncia de prejuizo e insignificancia das supostas
irregularidades indicadas e que ja foram corrigidas pela empresa”.

Recurso do Sr. Antonio César da Silva

16)

O Sr. Antdnio da Silva apresentou tempestivamente seu recurso voluntdrio, também em 25.7.2014, com

teor semelhante ao trazido na defesa administrativa de 1* instancia, refor¢ando que (pp. 616 a 627):

Vi.

Vii.

o profissional ndo sofreu qualquer autuacéo;

apesar de nao acatar os argumentos postulados pela Defesa, a Procuradoria do BCB nao
indica expressamente qualquer situacao discrepante no relatério realizado pela auditoria
que justifique a sangao ora recebida;

as penas imputadas sao desproporcionais e estdo inadequadas as normas legais que
regem os processos administrativos no ambito da autarquia, o que impde a revisao da
deciséo;

. a Decisao do Decap/BCB afastou a preliminar de ilegitimidade passiva com fundamento na

Lei 6.385/76 e na Lei 9.447/97 que regulamenta as auditorias independentes. Tal
fundamentacao se aplica apenas as auditorias realizadas em companhias de capital aberto
por empresas e auditores registrados na CVM, o que nao € o caso do ora recorrente que
apenas mantém seu registro junto ao CNAI. A norma que estende a imputagao de sangao ao
auditor ndo esta amparada pela legislagcdo em aprego devendo ser afastada sua aplicagao
e reconhecida a ilegitimidade passiva do recorrente;

a propria Lei n° 11.795/08, que dispde sobre o sistema de consércio, apenas estabelece
sancoes as administradoras de consoércio e seus representantes, ndo alcanca os auditores
independentes, conforme se observa do art. 42[15];

nao havendo previsdo expressa em Lei estabelecendo sangdes aos auditores
independentes na lei que regulamenta o funcionamento de consércio, ndo pode haver a
determinacao de penalidades administrativas a esses;

a fim de justificar a suposta relevancia do percentual ndo conciliado, o agente do BCB
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adotou como referencial apenas o valor de recursos aplicados nas contas bancarias da
empresa a fim de inflar a margem e justificar a autuagao;

viii. cabe ao auditor o dever de interpretar as demonstra¢des e, conforme suas proprias
convicgdes, elaborar o parecer;

ix. considerando que a auditoria explicitou em seu parecer as razbes pelas quais nao se fazia
necessaria qualquer ressalva, a decisao do Decap € inadequada;

X. a sangao indicada do Decap corresponde a suspensao por trés anos, consubstanciada na
Lei n°6.385/76. A auditoria foi realizada em empresa de consorcio e assim deveria estar
submetida a regulamentacao da Lei n° 11.795/08. Ainda que ambas tragam a pena de
suspensao do exercicio profissional, em nenhuma delas a pena pode ser estendida ao
auditor independente. Assim, a sangao aplicada ¢ ilegal;

xi. além de ilegal, € desproporcional e inadequada. A sangao imputada equipara-se a pena
maxima a que se submete o administrador de instituicdo financeira que pratique infracao
grave capaz de provocar disturbios ao mercado[16];

xii. ainda de acordo com a Res. n° 1.065/85, para os casos de fornecimento de informagéo
inexata ou inobservancia de disposi¢cao constante na legislagao que nao cause disturbio ao
mercado, a sangao cabivel seria a adverténcia;

17) Ao final, solicitou, considerando a inexisténcia de materialidade nas condutas indicadas pelo BCB e nao
tendo sido o auditor autuado anteriormente, o arquivamento do presente expediente ou, alternativamente, a
conversdo da san¢do imposta em adverténcia.

VII - Remessa ao CRSFN

18) Em 4.8.2014, tendo em vista a decisdo de primeira instancia (fls. 558 a 563) e os recursos voluntarios
apresentados e aqui resumidos, foi proposto o encaminhamento do presente processo a este Conselho, tendo
sido recebido no dia 16.12.2013 e encaminhado a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

19) Com o advento do Decreto n° 8.652/2016 ¢ do novo Regimento Interno do CRSFN publicado em
28.1.2016, o presente recurso foi restituido a Secretaria Executiva do Conselho em 29.2.2016 e distribuido ao
presente relator em 6.5.2016.

E o relatério.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.

[1] Fls. 551 a 556.
[2] FI. 557.
[3] Fls. 558 a 563.

[4] Antbnio César da Silva: fls. 190 a 200; Pégasus: fls. 371 a 380. Ambas as defesas s&o
datadas em 24.5.2013 e foram protocoladas em 28.5.2013;

[5] Fls. 558 a 563.

[6] tens 8 e 15 da NBC TA 220, aprovada pela Res. CFC n° 1.205/09, estabelecem que o sécio
encarregado do trabalho deve assumir a responsabilidade pela qualidade de todos os trabalhos
de auditoria para os quais foi designado, bem como pela diregéo, supervisao e execugéo do
trabalho de auditoria de acordo com as normas técnicas e com as exigéncias legais e regulatérias
aplicaveis e pela emissao do relatério apropriado nas circunstancias.
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[7] Conforme contrato celebrado entre a Pégasus e a Jorlan em 7.6.2006 (fls. 10 a 13).
[8] tem 22 da NBC TA 250, aprovada pela Res. CFC n° 1.208/09.

[9] Segundo a NBC TA 320, as distor¢gdes, inclusive as omissdes, sao consideradas relevantes se
for razoavel esperar que, individual ou conjuntamente, influenciem as decisdes econdmicas dos
usuarios tomadas com base nas demonstracdes contabeis.

[10] De acordo com o item 8 da NBC TA 450, o auditor deve comunicar tempestivamente ao nivel
apropriado da administragdo da empresa auditada todas as distor¢des detectadas durante a
auditoria, a menos que seja proibido por lei ou regulamento. Além disso, o auditor deve requerer
que a administragao corrija essas distor¢gdes. O item 9 ainda dispde que, se a administragao
recusar-se a corrigir algumas das distor¢des reportadas pelo auditor, este deve obter o
entendimento sobre as razdes pelas quais a administracdo decidiu por ndo efetuar as corregdes e
deve considerar esse entendimento ao avaliar se as demonstracdes contabeis como um todo
estdo livres de distor¢des relevantes.

[11] Segundo o item 7, alinea “a”, da NBC TA 705, o auditor deve expressar opinido com ressalva
quando, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distorg¢des,
individualmente ou em conjunto, s&o relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstragdes
contabeis.

[12] Conforme previsto no item A28 da NBC TA-200, a evidéncia de auditoria € necessaria para
sustentar a opinido e o relatério do auditor. O item A27 estabelece que o julgamento profissional
do auditor ndo deve ser usado como justificativa para decisdes que, de outra forma, ndo sao
sustentadas pelos fatos e circunstancias do trabalho nem por evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente.

[13] Oficios 126 e 127/2014-BCB/Decap/GTPAL de 24.6.2014 fls. 565 a 566. Os recorrentes
receberam as intimag¢des no dia 11.7.2014 (fls. 567 e 568). As defesas foram protocoladas no dia
25.7.2014 (pp. 597 € 616).

[14] Quando a referéncia utilizar as siglas “pp” € porque se referem as paginas do processo digital
que ja nao estdo mais referenciados pela numeragao das folhas.

[15] Art. 42. As infragcdes aos dispositivos desta Lei, as normas infralegais e aos termos dos
contratos de participagdo em grupo de consorcio, por adesao, formalizados sujeitam as
administradoras de consorcio, bem como seus administradores as seguintes sangdes, no que
couber, sem prejuizo de outras medidas e sangdes cabiveis.

[16] Res. n° 1.065/85: “1 — A pena de suspensao do exercicio do cargo, que tera a duragao de até
3 (trés) anos, sera imposta ao titular de cargo de dire¢do na administragcao ou geréncia em
instituicdes na area de fiscalizagdo do Banco Central, quando for verificada infragdo grave na
conducao dos interesses da sociedade ou quando se caracterizar reincidéncia especifica em
transgressao anteriormente punida com multa.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
Conselheiro Relator, em 07/08/2017, as 17:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Recurso 14027
Processo 10372.000144/2016-67
Processo na primeira instincia BACEN 1301576730

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ANTONIO CESAR DA SILVA
PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S — ME

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: THIAGO PAIVA CHAVES

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditor independente. Emissio de parecer e relatorio
sobre demonstragdes financeiras que teriam sido elaborados sem as ressalvas cabiveis.

VOTO DO RELATOR

1) As questdes tratadas neste processo se referem a emissao de parecer e relatdrio sobre demonstragdes
financeiras da Jorlan Administradora de Consorcio Ltda. (Jorlan), referentes a data-base de 30.6.2010, sem as
ressalvas cabiveis, certificando a fidedignidade de dados que ndo refletem a real situacdo financeira dos grupos de
consoércio. Com isso, o Banco Central do Brasil (BCB) decidiu pela aplicagdo de multa a Pégasus Auditores
Associados S/S — ME (Pégaus) e de mabilitacdo ao Auditor Antonio César, responsavel pelos trabalhos
realizados na Administradora.

I- Questdes Preliminares

2) O recorrente Antonio César alega que € parte ilegitima no processo para responder pelas irregularidades
apontadas pela decisio do BCB. Argumenta que o contrato foi firmado entre a Administradora Jorlan e a
Pégasus Auditores, e ndo entre ele, na figura de auditor, e a Jorlan. Acrescenta que a decisdo recorrida afastou
de maneira incorreta a questdo levantada sobre a ilegitimidade passiva, considerando que o BCB utilizou como
um dos fundamentos a Lein® 6.385, de 1976.

3) Segundo o recorrente, essa fundamentagdo se aplicaria apenas as auditorias realizadas em companhias
abertas por empresas e auditores registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), o que ndo seria o seu
caso, com registro apenas junto ao CNAIL Ainda em relacdo a essa preliminar de ilegitimidade passiva,
argumenta que a lei que dispde sobre o sistema de consorcio apenas estabelece sangdes as administradoras de
consodrcio e aos seus representantes, ndo alcancando os auditores independentes.

4) Nao acolho as alegacdes do recorrente. Apesar de o contrato para a prestagdo de servigos de auditoria
ter sido firmado entre a Jorlan e a Pégasus, tal fato ndo afasta a responsabilidade do Auditor responsavel pelos
trabalhos que venha a assinar os pareceres de auditoria referentes as demonstragdes financeiras do contratante.
No presente caso, esta devidamente demonstrado nos autos que o recorrente foi o responsavel pelos trabalhos e
assinou o parecer referente a data-base de 30.6.2010. Além disso, como bem apontada pela decisdo recorrida,
a Resolugdo CFC n° 1.205, de 27 de novembro de 2009, atribui que o encarregado pelo trabalho deve assumir
todas as responsabilidades pela qualidade, supervisdo e execucdo do trabalho de auditoria de acordo com as
exigéncias legais e regulatorias[1].



5) Diferentemente do que alega o recorrente, a Lei n° 6.385/1976, em seu capitulo referente a Auditores
Independentes, ndo restringe a atuacdo do BCB apenas as auditorias de companhias abertas. Pelo contrario, o
dispositivo ¢ amplo, permitindo que a Autarquia atue na avaliagdo de "atos praticados ou omissdes em que
houverem incorrido no desempenho das atividades de auditoria de instituicées financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil". Com isso, ndo apenas as instituigoes
financeiras com capital aberto se submetem a regulagdo, fiscalizacdo e supervisio do BCB, mas todas as
mstituicdes financeiras e demais autorizadas a funcionar pela Autarquia.

6) O recorrente também alega ter ocorrido bis in idem, tendo em vista que as irregularidades pontuadas nas
mtimagdes para ele e para a Pégasus sdo idénticas, ndo fazendo sentido, segundo o proprio recorrente, imputar
uma dupla condenagdo a empresa e ao auditor. Argumenta-se ainda que seria ilegal a penalidade imposta pelo
BCB para e¢le ¢ para a Pégasus sobre o mesmo assunto. Novamente, ndo acolho os argumentos trazidos pelo
recorrente, que me parece confundir conceitos e aplicagdes quanto ao bis in idem. Seria até possivel que fosse
questionada uma suposta dupla penalidade para a mesma conduta do recorrente. Mas tais fatos ndo ocorreram
no presente processo.

7) Com isso, afasto as preliminares trazidas pelo recorrente ¢ passo a analisar as questdes de mérito do
processo.

II-  Mérito

8) O BCB entendeu em sua decisdo que a Pégasus ndo poderia ter emitido parecer sem ressalvas sobre as

demonstragdes financeiras da Jorlan, referentes a data-base de 30.6.2010, tendo em vista haver distor¢des
relevantes nessas demonstragdes, que ndo refletiam a real situagdo financeira dos grupos de consorcios.

9) A wregularidade apontada pela Autarquia ¢ que "ate 30.6.2010, R$788.505,55 pertencentes aos
grupos de consorcio ativos foram sacados e contabilizados como taxa de administra¢do a apropriar no
passivo da Administradora. Entretanto, a contrapartida dessa apropria¢do ndo foi lancada no saldo das
aplicagoes financeiras dos grupos ativos, pois a saida dos recursos permanecia pendente na conciliagdo
bancaria de 30.6.2010, o que mostra a inadequagdo do saldo das disponibilidades dos grupos de consorcio
devido a falta do registro da saida dos recursos”.

10)  Os recorrentes alegam, principalmente, que: (i) os regulamentos estabelecem discricionariedade e
autonomia do auditor para concluir sobre a relevancia de eventual fato presente na demonstracdo contdbil; (i) a
falta de ressalvas no parecer ndo ¢ passivel de san¢do, uma vez que a interpretagdo das normas ¢é realizada, em
grande parte, de forma discricionaria pelo auditor; (iii) a nterpretacdo das demonstragcdes contdbeis decorre da
livre terpretacdo do auditor; (iv) a interpretacdo dada as discriminagdes contabeis indicadas ndo trouxeram
qualquer prejuizo econdmico concreto e assim ndo houve quaisquer riscos aos investidores ¢ ao mercado.

11)  Acrescentam ainda em suas defesas que o total de ativos administrados pela Jorlan a época da auditoria
era de R$ 8.279.000,00 e o valor de R$788.505,55 representaria percentual inferior a 10% daquele montante, o
que ndo justificaria por si s6 qualquer ressalva. Informam que o valor que estava pendente de conciliagdo nao
correspondia & apropriagdo de recursos, mas apenas receitas que ingressaram nos grupos, mas que, no momento
da auditoria, ndo estavam conciliados.

12)  Emrelagdo aos argumentos apresentados pelos recorrentes a respeito da autonomia e discricionariedade
do auditor sobre a avaliacio das demonstracdes financeiras auditadas e da ndo possibilidade de sangdo pela
autoridade administrativa pela falta de ressalva no parecer, entendo que seja mesmo fungdo do auditor analisar e
mterpretar as demonstragdes financeiras das instituigdes auditadas, estando ele em uma melhor posi¢do para
avaliar se determmados erros e omissdes, por exemplo, sdo ou ndo relevantes. Entretanto, esse julgamento,
incluindo eventuais auséncias de ressalvas nos pareceres de auditoria independente, sujeitam-se a revisdo das
autoridades administrativas de primeira instincia ¢ também a este Conselho de Recursos, quando esse julgamento
demonstra ser completamente dezarrazoado e contrario a leis e regulamentos que disciplinam a atividade de
auditor externo.

13) Embora a possibilidade de o auditor interpretar as demonstragdes contabeis implique certo grau de
discricionariedade e subjetividade, os pareceres e relatorios por eles assinados devem ser suportados e
sustentados pelos seus papéis de trabalho e pelas evidéncias de auditoria coletadas das contas analisadas. No
presente caso, os papéis de trabalho da auditoria demonstram que a pendéncia de R$788.505,55 relativa as
taxas de administragdo cobradas antecipadamente pela Jorlan, indicadas na conciliagdo bancaria dos grupos de
consorcio, foi, de certa forma, analisada.

14)  Nos papéis de trabalho a respeito da conciliagdo bancaria, a Pégasus constatou divergéncia entre o valor



apresentado como "saldo conforme contabilidade" (R$ 3.921.311,41) e o total do "saldo conforme extrato
bancario" (R$ 2.228.818,46). Dessa divergéncia de aproximadamente R$ 1,7 milhdo, aponta que R$
788.505,55 seria de taxas administrativas repassadas a maior. Em relatorio circunstanciado de auditoria referente
ao balanco de 30.6.2010, assinado em 20.8.2010, a Pégasus indicou essa diferenca de saldos como pendente de
conciliagdo, e recomendou que a administradora executasse acoes no sentido de regularizar tais pendéncias.

15) Ja em relagdo as demonstracdes das variagdes das disponibilidades de grupos, mais especificamente
sobre a conta "Aplicacdes Interfinanceiras de Liquidez', que apresentava o valor mencionado no item anterior,
qual seja, R$ 3.921.311,41, a Auditoria afirmou que apés as devidas conferéncias, a conta nao apresentou
divergéncias, informando também que "verificamos a conciliagdo apresentada, sem encontrarmos divergéncias". E
na analise da rubrica "Credores Diversos-Pais", no passivo da Administradora, conta que continha o saldo de
taxa de administracdo a apropriar, a Auditoria apenas afirmou que eram "valores referentes a taxa de
administracdo a apropriar e credores diversos. Confere com controles'.

16) Com isso, embora houvesse evidéncias de que o saldo das aplicagdes financeiras dos grupos ativos nao
correspondesse a realidade, com, aproximadamente, 20% de divergéncia, a Pégasus se limitou a recomendar em
seu relatorio que a Jorlan executasse acdes no sentido de regularizar tais pendéncias e, de forma contraditoria,
avaliou que a conta "Aplicacdes Interfinanceiras de Liquidez' do grupos de consorcio ndo apresentou
divergéncia.

17)  Antes de avaliar a eventual relevancia e necessidade de ressalva no parecer do auditor independente, a
decisdo recorrida apontou acertadamente, no meu entender, diversas falhas nos procedimentos de auditoria, apds
eles mesmos terem identificado divergéncias entre o saldo contabil das aplicagdes financeiras dos grupos de
consorcio e o real valor nas contas bancarias, conforme transcrito a seguir:

"15. Por outro lado, no balancete mensal da Jorlan referente a data-base de 30.6.2010, havia
saldo de R$788.505,55 na conta 4.9.9.92.03 — Taxa de Administragdo a Apropriar (fl. 55).
Anaélise do razdo dessa conta (fls. 102—103) permite concluir que era utilizada para registrar
adiantamentos por conta de taxa de administragdo em contrapartida a entrada de recursos em
contas que a Jorlan possuia nos bancos Itau S.A. e Unibanco S.A.. Embora a defesa alegue que
néo houve apropriacdo de valores, os lancamentos contabeis comprovam que, somente no
primeiro semestre de 2010, foram depositados a Jorlan R$131.575,45 a titulo de adiantamento
de taxas de administragdo, o que é ilegal, vez que nao se tratava da cobranga antecipada de
taxa de administragéo facultada pelo art. 27, § 3°, da Lei n°® 11.795, de 2008, exigivel somente
no momento da adesdo aos grupos de consorcio.”

"16. De acordo com o contrato celebrado entre a Pégasus e a Jorlan (fl. 10), o trabalho de
auditoria incluia a verificagdo do cumprimento da legislagcéo especifica que rege as
administradoras de consorcio. Assim, considerando que a apropriacdo de recursos dos grupos
de consorcio implicou descumprimento do supracitado normativo, o qual constitui a base legal
do sistema de consorcios, esse fato deveria ter sido objeto de comunicagdo a administragdo da
Jorlan, nos termos do item 22 da NBC TA 250 — Consideragéo de Leis e Regulamentos na
Auditoria de Demonstragbes Contabeis, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.208, de 27 de
novembro de 2009, o que ndo ocorreu.”

"21. De acordo com o item 8 da NBC TA 450, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.216, de 2009,
o auditor deve comunicar tempestivamente ao nivel apropriado da administracdo da empresa
auditada todas as distorgbes detectadas durante a auditoria, a menos que seja proibido por lei
ou regulamento. Contudo, ndo ha comprovagéao de que a administragdo da Jorlan tenha sido
comunicada sobre a existéncia de distor¢gbes detectadas durante os trabalhos de auditoria.”

18) A decisdo recorrida apontou fortes indicios de que a Jorlan se apropriou indevidamente de recursos dos
grupos de consorcio, por meio de adiantamentos de taxas de administragdo ndo permitidos pela legislagao a
época dos fatos. De acordo com a Resolugdo CFC n° 820/97, embora a responsabilidade primaria na
verificagdo de fraudes e erros ndo seja do auditor externo, "ao detectar erros relevantes ou fraudes no
decorrer dos seus trabalhos, o auditor tem a obrigacdo de comunica-los a administra¢do da entidade e
sugerir medidas corretivas, informando sobre os possiveis efeitos no seu parecer, caso elas ndo sejam

adotadas”. Akm de ndo haver nenhum documento nos autos que demonstre que o auditor comunicou
tempestivamente, no decorrer da auditoria, as distor¢cdes verificadas em seu papel de trabalho, também ndo ha
documentos que comprovem que a Auditoria se aprofundou na analise desse assunto.

19)  Nao concordo com a tese apresentada pelos correntes para justificar que os desvios de R$ 788.505,55



ndo eram relevantes o suficiente para haver uma ressalva no parecer de auditoria. O critério apresentado pelas
defesas foi que esse valor representaria menos de 10% do Ativo Total administrado pela Jorlan. Inicialmente, ¢
importante esclarecer que da analise dos papéis de trabalho da auditoria elaborados a época, ndo identifiquei
nenhum critério de materialidade utilizado pela Pégasus. Apenas no momento das defesas apresentadas para o
BCB e para este Conselho de Recursos ¢ que surgiram com um valor arbitrario de 10%, sem fundamento e
qualquer explicagdo sobre os motivos que o levaram a utilizar esse percentual para estabelecer uma fronteira
daquilo que poderia ser ou ndo relevante.

20) Pelos papéis de trabalho do Auditor, facilmente se identificava que o saldo da conta Taxa de
Administracdo a Apropriar no balancete da Jorlan no valor de R$ 788.505,55 representava 20% do total de
aplicacdes financeiras dos grupos de consorcio naquela data.

21)  Os recorrentes alegaram que a interpretacdo dada as discriminagdes contabeis indicadas ndo trouxeram
qualquer prejuizo econdmico concreto ¢ assim nao houve risco aos investidores ¢ ao mercado. Novamente, nao
posso concordar com essas alegagdes, considerando que os participantes dos consorcios nio possuiam
conhecimento a época de que a conta "Aplicagdes Financeiras" ndo refletia a real reserva de recursos dos grupos
de consorcio, tendo em vista que, dos R$ 3.921.311,41 registrados em balango, 20% (R$ 788.505,55) havia
sido indevidamente apropriado pela Jorlan como adiantamento de Taxas e ndo baixados contabilmente da conta
dos grupos de consorcio. Como se sabe, essa conta abriga as disponibilidades para a aquisicdo de bens a
contemplagdo dos consorciados. Vez que ela ndo refletia o real valor aplicado nos bancos, havia a possibilidade
de se criar falsas expectativas nos participantes dos consorcios a respeito da capacidade financeira dessa
mstituicdo para adquirir novos bens.

22)  Além disso, conforme explicado neste Voto, foram descumpridos leis e regulamentos a respeito da
realizacdo de adiantamentos de taxa de administracdo em determinadas condicdes € da ndo comunicagio
tempestiva de distor¢Oes identificadas pela propria Pégasus.

23) O auditor externo exerce relevante papel dentro do sistema financeiro nacional, na medida que atua para
assegurar credibilidade as demonstragdes financeiras de determinada entidade e contribui no fortalecimento da
confianca nas relagdes entre os usuarios das demonstragdes e as entidades auditadas. Entendo, com isso, que a
quebra de credibilidade trazida por situagdes como estas traz sim, em alguma medida, danos ao sistema
financeiro.

- Conclusio

24) Entendo que os fatos estdo devidamente comprovados. As demonstragdes contabeis chanceladas pela
Pégasus e seu auditor responsavel ndo refletiam a real situagao financeira dos grupos de consorcio em 30.6.2010,
administrados pela Jorlan. Quanto a dosimetria da pena, entendo correta a decisio do BCB, por ser
proporcional e adequada a rregularidade.

25)  Dessa forma, voto pelo conhecimento dos recursos voluntarios nos segumtes termos:

1. rejeitar as questdes preliminares;

2. com relagao ao recorrente Antbnio César da Silva, pelo cometimento da infragcao de emitir,
no desempenho das atividades de auditoria de instituicdes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo BCB, pareceres e relatérios sobre demonstragdes financeiras
sem as ressalvas cabiveis, negar provimento ao recurso, mantendo a proibi¢ao de
praticar a atividade de auditoria em instituicoes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 3 (trés) anos;

3. com relagao ao recorrente Pégasus Auditores Associados S/S — ME, pelo cometimento da
infracao de emitir, no desempenho das atividades de auditoria de instituicoes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB, pareceres e relatérios sobre
demonstragdes financeiras sem as ressalvas cabiveis, negar provimento ao recurso,
mantendo a multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

E o voto.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.



Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
Conselheiro Relator, em 23/08/2017, as 13:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 14027
Processo 10372.000144/2016-67
Processo na primeira instancia BACEN 1301576730

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ANTONIO CESAR DA SILVA
PEGASUS AUDITORES ASSOCIADOS S/S — ME

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: Thiago Paiva Chaves

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditor independente. Emissio de parecer e relatorio
sobre demonstragdes financeiras que teriam sido elaborados sem as ressalvas cabiveis. Recursos
parcialmente providos.

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO PAPELLAS FILHO

1) Nao tenho outros reparos ao voto do Conselheiro Relator, exceto que, com a devida licenga, vejo
necessidade de rever a dosimetria da pena aplicada ao recorrente Antonio César da Silva.

2) Acredito que a pena de vedacdo ao exercicio da atividade de auditoria de instituicdes supervisionadas
pelo Bacen deve ser proporcional a gravidade da falha cometida pelo profissional auditor.

3) Lembro que, em casos recentemente apreciados neste Conselho e cujas ilicitudes reputo de natureza
gravissima, decidiu-se pela aplicacdo de penas de vedacdo ao profissional auditor independente, responsavel
pelas auditoria, para participar de auditorias de entidades sujeitas a supervisao do Banco Central do Brasil, que
variaram de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

4) Refiro-me especificamente ao Recursos 13.405 (caso Banco Panamericano) e 14.079 (caso Banco
Schain). Considerando-se a dimensao da gravidade desses casos ¢ a do aqui analisado, entendo que a vedagdo
de trés anos imposta ao Sr. Antonio César € desproporcional a gravidade e significancia da infracdo cometida.

5) Por tais razdes, meu voto ¢ no sentido de reduzir a vedacio imposta ao recorrente Antonio
César para 2 (dois) anos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

E o voto.

Francisco Papellas Filho — Conselheiro.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho,
Conselheiro(a), em 08/09/2017, as 11:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
Secretario-Executivo, em 15/09/2017, as 13:47, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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