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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO- Cambio — Realizagio de operagdes ilegitimas -
Remessa de recursos ao exterior, com conversdo de reais em dodlares dos Estados Unidos da
América, por meio de instituicdo financeira clandestina— Operacdo Ouro Verde -Irregularidades
caracterizadas — Recurso desprovido.

ACORDAO CRSFN 193/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conhecer do recurso de Moreno’s Park EIRELI (ex-Moreno’s Park Ltda.)e negar-lhe provimento,
mantendo a penalidadeno valor equivalente, em moeda nacional, a US$29,575.00 (vinte e nove
mil quinhentos e setenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América).

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina
Dullius Britto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano
Botana Portugal Gouvéa,Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo eSérgio Cipriano dos Santos. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou nao ter
havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 28 de junho de 2016.

RELATORIO

Em razao da operacédo Ouro Verde desencadeada pela Policia Federal em margo de 2007,
foi aberta agao penal contra Celio Borges da Costa, administrador da recorrente, por ter
utilizado servigos de instituicdo clandestina para a remessa de recursos ao exterior. Diz a



autarquia que foram remetidos ilegalmente através da conta MORENQOS, US$310,750.00. Foi
aberto o processo sancionador contra o recorrente em raz&o dessa remessa ilegal.

O RECORRENTE apresentou defesa alegando a ocorréncia de prescrigéo, falta de
fundamento legal e que ndo era obrigada a prestar informacgdes ao Bacen.

O Bacen rejeitou a prescricdo em razao do fato constituir crime e, portanto, adotado o
prazo da legislagdo penal. Rejeita a alegagao de que nao vigente a época o Decreto 23.258/33
em razao das revogacgdes que lhe seguiram no tempo, ja que os fatos narrados ocorreram
entre 2002 e 2004 e, portanto, muito posteriores a revogacgao e nulidade declarada do decreto
s/n de 25/2/1991. No mérito, condenou o recorrente em razao de entender comprovado que
houve as remessas pelo acusado, através da analise dos computadores de Alfredo Timm de
Souza, dos laudos da Policia Federal e dos depoimentos de Fabiano Goens, ex-funcionario da
Tour Export Viagens e Turismo, e de Adriana Schunck. A multa foi fixada em US$29.575,00.

O acusado apresentou recurso, repetindo os argumentos da defesa. Diz, especialmente que
mesmo que se adote o prazo de prescricdo penal, o processo estaria prescrito, tomando-se
como base a pena concretamente fixada contra o administrador da empresa recorrente,
atinente aos fatos deste processo.

Nao houve parecer da PGFN, nos termos do Regimento.

E o relatorio.
Brasilia, 08 de junho de 2016.

Arnaldo Penteado Laudisio — Conselheiro-Relator.

VOTO DO RELATOR

Em razao da operagédo Ouro Verde desencadeada pela Policia Federal em margo de 2007,
foi aberta agao penal contra Celio Borges da Costa, administrador da recorrente, por ter
utilizado servigos de instituicdo clandestina para a remessa de recursos ao exterior. Diz a
autarquia que foram remetidos ilegalmente através da conta MORENOS, US$310,750.00. Foi
aberto o processo sancionador contra o recorrente em razao dessa remessa ilegal.

O acusado apresentou recurso, repetindo os argumentos da defesa. Diz, especialmente que
mesmo que se adote o prazo de prescricdo penal, o processo estaria prescrito, tomando-se
como base a pena concretamente fixada contra o administrador da empresa recorrente,
atinente aos fatos deste processo.

Primeiramente, analisa-se as preliminares de prescrigdo e violagdo ao direito a ampla defesa.

As remessas foram realizadas entre 03/05/2001 e 11/05/2004 . Em margo de 2007 a Policia
Federal deu inicio a operagao visando apurar os fatos referentes a essas e outras remessas. A
acao penal iniciou-se em 2008 e a abertura do processo sancionador data de 09 de julho de
2012.

Os fatos que sao objeto deste processo sdo os mesmos da agao penal 5008710-
63.2010.404.7100/RS, cujo acusado & a pessoa fisica responsavel pela empresa aqui acusada
e recorrente.

Entendo que, no caso, ha de se aplicar o prazo de prescrigao da legislagdo penal, apesar do
acusado administrativamente ser a empresa que ndo pode ser agente de crime, em geral e ndo



a pessoa fisica.

O que o legislador esta a utilizar como parametro para a aplicagéo do instituto da prescrigao
é o fato ocorrido, independentemente do agente em questao. Por isso, ndo exige a norma da
lei 9873/99 que o fato possa constituir crime levando em conta o agente que o pratica, mas sim
a existéncia de um fato tipico. Segundo a doutrina, sdo elementos do fato tipico: conduta,
resultado, nexo causal entre a conduta e resultado e a tipicidade. Nao é levada em conta para
a caracterizacao do crime — mas sim para a imputabilidade — quem € o agente.

Quanto a argumentacéo de que deve ser adotado o prazo de prescricao pela pena em
concreto, entendo que deva ser também rejeitado. Nao é novidade dizer que o direito € um
sistema e como tal deve ser interpretado. Pois bem, a aplicagdo do instituto da prescricado no
processo administrativo é definida pelas disposi¢cdes da lei 9873/99. Traz ela todos os
contornos que o legislador quis dar a essa questao. Entre as definicoes, esta a hipétese do
artigo 1, paragrafo segundo, pelo qual, o fato consistindo em crime, adota-se o prazo da lei
penal.

Ora, ndo esta a lei a afirmar que adotar-se-a a sistematica de prescricdo na forma da
legislacao penal. O texto é direto e claro: adota-se o prazo da lei penal. Em assim sendo,
entendo ndo haver razdo na argumentacao de que devam ser adotados todos os contornos
da legislagcao penal, mas somente a contagem do prazo conforme la estipulado para o crime
em tese, que é a hipétese adotada pelo legislador conforme o texto do paragrafo 2 do artigo 1
da lei 9873/99.

Dessa forma, havendo acao penal, com sentenca condenatéria, com relacéo aos fatos
objeto desse processo, aplica-se o prazo de prescricao de doze anos, nao tendo se
consumado a prescricao.

Com relagdo a competéncia do Banco Central para a fiscalizagdo e impor sangdo a empresas e
individuos em relagcao a operagdes de cambio, ela tem origem na propria Constituicdo Federal,
dentro da divisdo de competéncias materiais e legislativas dos entes federativos. Assim, dispde
a Carta:

art. 21 — compete privativamente a Unido:

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

Art. 22 — compete a Uni&o legislar privativamente sobre
VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Sendo competéncia da Unido a regulagéo das operag¢des de cambio, a Lei 4595/64,
recepcionada pelo texto da constituicdo vigente da nos artigos 10 e 11 o exercicio dessa
competéncia do Banco Central do Brasil. Nesse artigo 11, no inciso Vllconsta a competéncia
para a fiscalizagao sobre qualquer empresa ou individuo que atue nos mercados sobre os
quais o Bacen exerce sua competéncia:

VIl - Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagao as
modalidades ou processos operacionais que utilizem;

Portanto, rejeito a argui¢cdo de que o Banco Central ndo tem competéncia para a imposi¢ao
de san¢des por operagao irregular de cadmbio, sobretudo porque a violagdo aqui imputada nao
se refere a falta de informagao da operagcédo de cambio como afirmado pelo recorrente, mas
sim a realizagao de ditas operagdes irregulares.

Da mesma forma ndo ha que se falar na hipétese de abolitio criminis em razao da
modificagéo da legislagdo cambial. A legislagdo de cambio, por ser instrumento de politica
econdmica, é por caracteristica, temporaria, vigendo conforme a politica empreendida a época.
Porisso, os atos devem ser regidos, sempre, pela legislagao vigente a época, ndo sendo o



caso de retroacao de legislagdo mais benéfica. Existem inumeros julgados do CRSFN nesse
sentido.

No meérito, restou comprovada a realizagdo das operagdes irregulares pelas provas
constantes destes autos e resumidas na sentenca penal de primeira instancia:

O réu negou ter efetuado as operagbes de remessa de valores ao exterior constantes na
denuncia. Porém, o conjunto probatorio constante nos autos demonstra o contrario, tendo
em vista:

a) o codinome utilizado na conta MORENOS' é o nome da empresa de de propriedade do
Réu, qual seja, MORENO’S PARK LTDA.

b) o nome, bem como o telefone celular do réu (11-85795335, o mesmo que ele declarou
como seu, em sede policial) constavam na agenda telefénica da testemunha FABIANO
GOENS, vinculados a conta da empresa MORENOS PARK;

c) a declaragéo das testemunhas de acusacdo FABIANO GOENS e ADRIANA REGINA
SCHUNCK DE SOUZA, de que a conta 'MORENOS' era da empresa MORENOS PARK; e
era operada por JOAO QUIRINO;

d) a declaragéo da testemunha de acusagdo ADRIANA REGINA SHUNCK DE SOUZA, de
que a referida conta MORENOS', da MORENOS PARK, era titulada por CELIO (o réu),
que inclusive falou com ele por telefone, algumas vezes, e que o réu fazia operagdes
regularmente com a Tour Export;

e) apesar do réu declarar que ligou para JOAO QUIRINO apenas para fazei uma cotagédo
de Mares, ha interceptagbes telefénicas de dialogos mantidos entre ambos, em mais de
uma oportunidade, cujo teor da conversa revela tratar-se de acerto de remessa de valores
ao exterior. Apesar de ser em data posterior aos fatos, as referidas interceptacbes revelam
o relacionamento entre ambos, bem como o objetivo das liga¢bes telefénicas; e

f) na Planilha P1, no campo ‘observagdes’, ha mais de uma referéncia da empresa italiana
PINFARI, como beneficiaria de remessas de valores (conta MORENQOS), ou seja, a mesma
empresa italiana que o réu declarou, em sede policial, ter feito negocios (aluguel de
montanha-russa). Além disso, as referidas observagbes referem-se a 2 (duas) remessas de
valores efetuadas em 15/5/04 e 24/11/03, objeto da denuncia.

Assim sendo, ndo havendo elementos para a reforma da decisdo do Bacen, mantenho-a
integralmente, pelo que nego provimento ao recurso.

E o Voto.
Brasilia, 28 de junho de 2016.

Arnaldo Penteado Laudisio — Conselheiro-Relator.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Penteado Laudisio,
se! ) | Conselheiro Relator, em 26/09/2016, as 12:40, conforme horério oficial de
ek e ~~ | Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
' outubro de 2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
S@N o | Presidente, em 26/09/2016, as 14:53, conforme hordrio oficial de Brasilia,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

assinatura = | com fundamento no art. 6°, §. 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica

2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

Hi acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
| verificador 0009760 e o codigo CRC 2F1FFEF4.
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