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ACORDAO CRSFN 2192016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conhecer do recurso de Altero Design Industria e Comércio Ltda. e negar-lhe, mantendo a
penalidade de multa em valor equivalente, em moeda nacional, a US$184,303.20 (cento e
oitenta e quatro mil trezentos e trés délares dos Estados Unidos da América e vinte centavos).

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina
Dullius Britto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano
Botana Portugal Gouvéa,Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo eSérgio Cipriano dos Santos. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo,que registrou n&o ter
havido requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 28 de junho de 2016.

RELATORIO

Em razao da operacédo Ouro Verde desencadeada pela Policia Federal em margco de 2007,
foi aberta agao penal contra Alcimar Antonio Lodetti, administrador da recorrente, por ter
utilizado servicos de instituicdo clandestina para a remessa de recursos ao exterior. Diz a



autarquia que_foram remetidos ilegalmente através das contas MATOS e MATOS 1,
US$2.856.765,00. Foi aberto o processo sancionador contra o recorrente em razdo dessa
remessa ilegal.

O RECORRENTE apresentou defesa alegando a ocorréncia de prescrigdo e nulidade do
processo com relagéo as provas colhidas. Diz que ndo havia norma legal vigente a época e que
nao esta provada a autoria da infragao.

O Bacen rejeitou a prescrigdo em razao do fato constituir crime e, portanto, adotado o
prazo da legislacéo penal. Rejeita a alegacao de que nao vigente a época o Decreto 23.258/33
em razao das revogacgdes que lhe seguiram no tempo, ja que os fatos narrados ocorreram
entre 2002 e 2004 e, portanto, muito posteriores a revogacao e nulidade declarada do decreto
s/n de 25/2/1991. No mérito, condenou o recorrente em razdo de entender comprovado que
houve as remessas pelo acusado, através da analise dos computadores de Alfredo Timm de
Souza, dos laudos da Policia Federal e dos depoimentos de Fabiano Goens, ex-funcionario da
Tour Export Viagens e Turismo, e de Adriana Schunck. A multa foi fixada em US$184.303,20.

O acusado apresentou recurso, repetindo os argumentos da defesa. Pede a nulidade da
decisao, pois diz que houve cerceamento de defesa por nio ter tido oportunidade de falar
apos a defesa e apds a juntada de outros documentos. Pede a nulidade da instauragao do
processo e repete os demais argumentos da defesa.

Nao houve parecer da PGFN, nos termos do Regimento Interno.

E o relatério.
Brasilia, 15 de janeiro de 2016.

Amaldo Penteado Laudisio — Conselheiro-Relator.

VOTO DO RELATOR

Em razao da operacédo Ouro Verde desencadeada pela Policia Federal em margo de 2007,
foi aberta agao penal contra Alcimar Antonio Lodetti, administrador da recorrente, por ter
utilizado servigos de instituicdo clandestina para a remessa de recursos ao exterior. Diz a
autarquia que foram remetidos ilegalmente através das contas MATOS e MATOS 1,
US$2.856.765,00. Foi aberto o processo sancionador contra o recorrente em razdo dessa
remessa ilegal.

O acusado apresentou recurso, repetindo os argumentos da defesa. Pede a nulidade da
decisao, pois diz que houve cerceamento de defesa por ndo ter tido oportunidade de falar
apods a defesa e apds a juntada de outros documentos. Pede a nulidade da instauragao do
processo e repete os demais argumentos da defesa.

Primeiramente, analisa-se as preliminares de prescrigéo e violagdo ao direito a ampla
defesa.

As remessas foram realizadas entre 24/01/2001 a 12/05/2001. Em margo de 2007 a Policia
Federal deu inicio a operacao visando apurar os fatos referentes a essas e outras remessas. A
agao penal iniciou-se em 2008 e a abertura do processo sancionador data de 07 de junho de
2011.

Os fatos que sao objeto deste processo sdo os mesmos da agéo penal 2007.71.00.03222
1-O/RS, cujo acusado € a pessoa fisica responsavel pela empresa aqui acusada e recorrente.



Entendo que, no caso, ha de se aplicar o prazo de prescricdo da legislagao penal, apesar
do acusado administrativamente ser a empresa que n&o pode ser agente de crime, em geral e
nao a pessoa fisica.

O que o legislador esta a utilizar como parametro para a aplicagdo do instituto da
prescricao € o fato ocorrido, independentemente do agente em questédo.  Porisso, ndo
exige a norma da lei 9873/99 que o fato possa constituir crime levando em conta o agente que
o pratica, mas sim a existéncia de um fato tipico. Segundo a doutrina, sdo elementos do fato
tipico: conduta, resultado, nexo causal entre a conduta e resultado e a tipicidade. Nao é levada
em conta para a caracterizagao do crime — mas sim para a imputabilidade — quem é o agente.

Dessa forma, havendo agao penal com relagao aos fatos objeto desse processo, aplica-
se 0 prazo de prescricdo de doze anos, ndo tendo se consumado a prescricao.

A alegacéo de violagao ao principio da ampla defesa refere-se a critica as provas
produzidas, dizendo a recorrente que a Policia federal adulterou planilhas. Ora, as provas em
questao foram produzidas no ambito penal e aqui trazidas e ndo se vislumbra qualquer
irregularidade. Nem mesmo resta apontada especificamente qual a adulteragéo. As planilhas
foram amplamente analisadas, havendo laudo sobre o sistema de onde foram tiradas as
informagdes que embasaram a condenacao.

Nao vejo qualquer violagdo a ampla defesa. As provas foram legitimamente constituidas e
a elas teve a recorrente oportunidade de contrapor sua versao. Tinha ele a oportunidade de
juntada de documentos, mesmo apos a apresentagédo da defesa. Se ndo o fez foi por inércia
sua, ndo tendo havido indeferimento ou cerceamento por parte do Bacen.

Nao me convence a alegagao de que a sentencga de primeiro grau trazida aos autos seja
elemento novo e a falta de manifestacao pela recorrente sobre esse documento geraria
nulidade. A base para a presente acusagao € justamente a agéo penal citada, promovida pelo
Ministério Publico Federal contra o administrador do recorrente. A sentencga dai advinda, da
qual o recorrente tem ciéncia pois o réu é justamente seu administrador é decorréncia légica do
procedimento e ndo se constitui elemento novo a ensejar a obrigatoriedade de manifestagao
pelo acusado e consequentemente nulidade. Ademais, ndo ha que se decretar nulidade
quando nao ha prejuizo as partes. No caso, vé-se que ndo impugnou o recorrente o mérito da
conclusao do juiz penal quando teve oportunidade de se manifestar nestes autos apés a
juntada da sentenca. Assim sendo, rejeito essa preliminar.

Quanto a nulidade por nao ter o Bacen expedido certiddao constando o voto vencido na
reunido do colegiado que determinou a abertura do presente processo, também considero néo
ter ocorrido. Além de ser discutivel que se exija que na Ata contenham todo o discutido na
referida reunido, o fato é que, se violagéo ao direito do administrado ha no registro da Ata e na
expedicao da certidao, isso foge ao escopo do presente processo, devendo o interessado
buscar seu direito pelas vias préprias. Para o que aqui importa € que houve decisdo, majoritaria,
no caso, pela abertura do processo sancionador e, assim sendo, cumprido o requisito legal.

Com relacdo a competéncia do Banco Central para a fiscalizagao e impor sancéo a
empresas e individuos em relagcado a operagdes de cambio, ela tem origem na prépria
Constituicao Federal, dentro da divisdo de competéncias materiais e legislativas dos entes
federativos. Assim, dispde a Carta:

art. 21 — compete privativamente a Uniao:

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

Art. 22 — compete a Unido legislar privativamente sobre

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Sendo competéncia da Unido a requlacdo das operacdes de cambio, a Lei 4595/64,



recepcionada pelo texto da constituigcdo vigente da nos artigos 10 e 11 o exercicio dessa
competéncia do Banco Central do Brasil. Nesse artigo 11, no inciso VIl consta a competéncia
para a fiscalizagao sobre qualquer empresa ou individuo que atue nos mercados sobre os
quais o Bacen exerce sua competéncia:

VIl - Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagao as
modalidades ou processos operacionais que utilizem;

Além disso, essa prépria lei equipara a instituicdes financeiras as empresas e pessoas
fisicas que exergam atividade regulada por essa lei e, portanto, ficam sujeitos as mesmas
sangoes:

Art. 17. Consideram-se instituicoes financeiras, para os efeitos da legislagédo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacao ou aplicagao de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor
de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacao do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas
de crédito ou a secao de crédito das cooperativas que a tenham, também se
subordinam as disposi¢des e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de
valores, companhias de seguros e de capitalizagao, as sociedades que efetuam
distribuicdo de prémios em imdéveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de
titulos de sua emisséo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que
exergam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e
venda de acdes e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e
de capitais operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas instituicoes
financeiras.

Portanto, rejeito a arguigdo de que o Banco Central ndo tem competéncia para a
imposicao de sangdes por operagao irregular de cambio.

Com relagao a suspensao do processo administrativo até o transito em julgado da agéo
penal, entendo que n&o existe a prejudicialidade alegada. As esferas sédo diferentes com
fundamento legal diferente e para verificar a violagdo de normas diferentes, apesar de se
referirem ao mesmo fato. Pode ndo haver elementos para a condenacao na esfera penal, mas
ter sido violada a norma administrativa e vice versa. Por isso, diante da independéncia de
instancias, rejeito a arguicdo de necessidade de suspensao do presente processo em razao da
existéncia de acao penal.

A questéo referente a polémica quanto a revogacao do Decreto 23.258/33 pelo Decreto
s/n de 1991 ndo cabe aqui, ja que as operag¢des ocorreram a partir de 2001, quando a questao
ficou devidamente superada, havendo portanto fundamento legal para a sangao. Sao
inumeros os Acérdaos deste CRSFN nesse sentido, entre eles o exarado no Recurso 11.713 e
11485.

O recorrente alega vicios na abertura do presente processo administrativo, pelo que nao
veja a nulidade argumentada pelo recurso.

No mérito restaram comprovadas a materialidade e a autoria. Fabiano Goens e Adriana
Schnuck confirmam as operagdes realizadas e que a titularidade das contas eram da empresa
recorrente (fls. 76/77; 82; 90/91 e 93/64).



Além disso, bastante esclarecedora a analise dos fatos descrita na sentenca
condenatodria:

As operagées descritas na denuncia teriam sido realizadas através das contas
"MATOS", "MATOS 1", "MATOS 1" e "MATOS EUROQO". Resta determinar quem seria
o responsavel por tais contas.

O informante Fabiano Goens declarou em juizo que as operagbes efetuadas através
das referidas contas diziam respeito a empresa Altero, cujo titular era "Alcimar”, a
quem foi apresentado por Alexandre Guillardi de Freitas na primeira vez em que la
esteve - apesar de , posteriormente , ter mantido contato com "Eliane", responsavel
pelo setor financeiro da empresa (fls. 331/5v; 614/6v).

Adriana Regina Schunck de Souza também afirmou que aquelas eram contas da
Metalurgica Altero, e que as operagbes eram realizadas para a empresa, embora 0O
contato fosse "Eliane ", do setor financeiro (fls. 336/40v; 616v/8v).

Na agenda eletrénica de Fabiano Goens ha o registro do contato "ALTERO
ELIANE", com os telefones "35691000, 35591001 FAX, 96698553" e o enderego
"MARTIN BERG 801, SAO JACO SAPIRANGA PROXIMO PAQUETA" (fl. 93v).

Em diversas planilhas P1 e P2 da conta "MATQOS" ha referéncia , no campo
"Observagbes”, ao nome "ELIANE", ou "A/C ELIANE", ou "C/ELIANE" (fls. 346/435).

Determinada a quebra do sigilo telefénico do terminal n° 96698553 (fls. 21/2),
constante da agenda de Fabiano Goens, a operadora Vivo informou que, no periodo
compreendido entre janeiro de 2001 e fevereiro de 2004, a linha pertencia a cliente
Eliane Lucia Lodette (sic), RG 2028249114, CPF 538.940.220-00 (fls. 168/9).

A empresa Altero Design Industria e Comércio Ltda., oficiada, informou que, no
periodo de 2001 a 2005, trabalhou em seu setor administrativo a funcionaria Eliane
Lucia Lodetti, RG 2028249114, CPF 538.940.220-00, telefone 96698553 (fl. 166).
Eliane Lucia Lodetti, ouvida em juizo, confirmou que trabalhava na empresa Altero
naquele periodo, como gerente administrativa - cuidando, inclusive, do setor
financeiro -, subordinada a "seu Alcimar” (fls. 649/52).

No Contrato Social da empresa Altero Design Industria e Comércio Ltda. — atual
denominagéo da empresa Metalurgica Altero Industria e Comércio - consta como
socio administrador o réu Alcimar Anténio Lodetti, RG 7012506528, CPF
417.952.880-00, e como enderego da sede a Rua Martin Berg, n° 801, Sapiranga/RS
- tal como registrado na agenda de Fabiano Goens (fls. 108/15 do Anexo 1).

O réu reconheceu sua condigdo de socio e gerente comercial da "Altero” (fls.
IR793/7). Sendo assim, resta comprovado que o réu Alcimar Anténio Lodetti
determinou as operacgées realizadas através das contas "MATOS", "MATOS I",
"MATOS 1"e "MATOS EUROQO" e é responsavel por elas.”

Vé-se que, independentemente da analise de quem dentro da Alterio Design que decidia
e/ou remetia as ordens, o fato é que existe comprovacédo nado somente das operagdes
realizadas, como também da titularidade da pessoa juridica dessas contas apontadas. Assim,
para efeito do presente processo administrativo, comprovada a materialidade e a autoria.

Nao procede a alegagao de que nao poderia haver operacgéao ilegal de cambio entre duas
empresas nacionais e com pagamentos em reais. O que a norma proibe e foi violado no
presente caso, é justamente a operagado de cambio fora do mercado autorizado,
independentemente se sao nacionais ou estrangeiras as empresas. E quanto a ocorréncia
desta fica claro que o recorrente a realizou pela analise das contas mantidas no exterior em
moeda estrangeira, que foram remetidas pela Tour Export e seus prepostos.

Porisso, voto no sentido de confirmar a decisdao condenatdria do Bacen. A multa foi
aplicada de acordo com os parametros legais fixados na norma “especial” cambial, em 10% das



operagdes ditas irregulares, sendo que os limites gerais descritos na Resolugao 2228/01 ndo
lhe alcangam.

Assim, voto por negar provimento ao recurso.

E o Voto.
Brasilia, 28 de junho de 2016.

.» ) Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Penteado Laudisio,
se B Conselheiro Relator, em 26/09/2016, as 12:45, conforme horéario oficial de

kol Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
‘————— outubro de 2015.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Nl /) | Presidente, em 26/09/2016, as 14:53, conforme hordrio oficial de Brasilia,

el com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
——— 2015,
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