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EMENTA: RECURSO(S) VOLUNTARIO(S) — Investimento Externo Direto (IED) — Capitais
Estrangeiros no Pais - Registro extemporaneo de capital estrangeiro em pessoa juridica, no Pais —
Infragdo de mera conduta, cuja configuracdo independe do resultado, da averiguagdo da intengdo do
agente, ou da alegada boa-fé - Autoria da infracdo ¢ identificada nos declarantes habilitados perante
o Sisbacen, observado que um dos recorrentes era representante do bindmio investidor/investida a
época do vencimento do prazo de entrega da informacdo - Perfilhado pela jurisprudéncia deste
Conselho que a alegagdo de desconhecimento da legislagdo regente a época dos fatos, de violagao
da razoabilidade e da proporcionalidade pela sangdo imposta, bem como de inocorréncia do ilicito a
mingua de danos ao erdrio ou a administragdo ndo ¢ capaz de desqualificar a natureza formal do
tipo de irregularidade observada no presente Recurso ou desautorizar a pena aplicada, que se
impde no piso da escala dosimétrica — Pelos documentos acostados pela PGFN no parecer da
lavra do Dr. André Luiz Carneiro Ortegal, comprova-se que a recorrente Koury Lopes Advogados
foi habilitada no sistema SISBACEN em data posterior a data limite para o registro eletronico no
Banco Central, concluindo-se que jamais dispés de qualquer oportunidade de promover o registro
tempestivo, conforme estabelecido na norma infralegal - Irregularidades caracterizadas —Apelo de
um dos indiciados integralmente provido.

PENALIDADE(S): Multa Pecuniaria.

BASE LEGAL: Lein® 11.371/2006, art. 7°, c/c art. 1°, inciso II, alinea “a”, da Resolucdo n® 4.104,
de 2012.

ACORDAO CRSFN 239/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade e nos termos do voto do Relator: a) dar provimento integral
ao recurso voluntario interposto por Koury Lopes Advogados, convolando-se em arquivamento a
decis@o do o6rgdo de primeiro grau, no sentido de lhe aplicar pena de multa pecuniaria, no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais); e b) negar provimento ao apelo trazido por Emilia Participagcdes
Ltda., ratificando-se a decisdo recorrida, no sentido de lhe infligir pena de multa pecuniaria no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Participaram do julgamento os conselheiros: Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina Dullius
Britto, Antonio Augusto de Sé Freire Filho, Blair Costa D’Avila, Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa,
Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Sérgio Cipriano dos



Santos. Presentes o Dr. André Luiz Carmneiro Ortegal, Procurador da Fazenda Nacional, e Carlos Augusto
Sousa de Almeida, Secretario-Executivo do CRSFN.

Brasilia, 29 de marco de 2016.

RELATORIO

1. Trata-se de recurso voluntario interposto contra a decisdo de 18.04.2013 (fls. 147/148 f.
e v.) em processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil
(“BACEN”), imputando aos acusados, Emilia Participacao Ltda. e Koury Lopes Advogados,
ora recorrentes, a realizagao intempestiva do registro declaratério eletrénico de capital
estrangeiro investido em pessoa juridica no Brasil.

2. Airregularidade esta capitulada no art. 5°, § 2° da Lein® 11.371, de 28 de novembro de
2006, com sangodes previstas no art. 7° do mesmo diploma legal c/c o inciso llldo art.7° da
Resolucéo n° 3455, de 30 de maio de 2007.

Defesa e decisdao do BACEN

3. Regularmente intimadas em 04.06.2012 (fls. 36/39, 41 e 42), as recorrentes apresentaram
tempestivamente suas razdes de defesa (fls. 59/14 3). Alegaram em sintese que:

- Aresolugdo n°® 3455, de 2007, que regulamentou o registro de que trata a Lei
11.371, de 2006, dispde que o registro do capital estrangeiro em questdo nao se
aplica ao capital estrangeiro sujeito a registro no Banco Central do Brasil com base
em disposicdes especificas;

- No caso do registro do capital estrangeiro da Emilia Participa¢des, a participagao
da sdcia estrangeira Debra Lesavoy que contribuiu, em 03.01.2005, com a
participacado detida em outra empresa brasileira — Dixie Toga S.A.— na Emilia
Participagdes, nos termos da primeira alteragcao do Contrato Social da desta ultima,
participacédo esta que também ndo estava registrada no Banco Central do Brasil,
pois foi adquirida pela investidora estrangeira em razao de heranga e doagdes.
Assim sendo, a Sra. Debra Lesavoy e as demais sOcias estrangeiras ndo tinham
conhecimento da forma correta de registros do referido investimento estrangeiro;

- Quando da necessidade de registro de capital estrangeiro, em novembro de 2011,
para fins de pagamento dos dividendos distribuidos pela Emilia Participagdes, as
sécias estrangeiras prontamente registraram a participagao por elas detidas, nos
termos do unico mecanismo entdo disponivel, conforme consulta a diversas
instituicdes financeiras, com base na Lein® 11.371, de 2006. Assim, em nenhum
momento se configurou a hipétese de registro intempestivo;

-0 §2°dalein® 11371, de 2006, estabeleceu que o registro do capital estrangeiro
investido em pessoa juridicas no pais ainda nao registrado e nao sujeito a outra
forma de registro no BACEN, existente em 31.12.2005, deveria ser registrado até
30.06.2007. Contados da publicagédo da referida Lei, o prazo para registro seria
aproximadamente sete meses. Mas somente em maio de 2007, por meio da
Resolucédo n° 3455, de 2007, é que foi sistematizado, de fato, o procedimento para
o ja citado registro. Dessa forma, o prazo conferido para cumprimento da obrigagéo
foi de apenas um més. Essa redugao do prazo de setes meses para um més,
operado pela norma infralegal, constitui notdério prejuizo a sociedade receptora do
capital estrangeiro ao investido;



- existe conexao entre as infragbes objeto deste processo e dos processos
1201558180 e 1201558108, haja vista tratar-se de um unico registro, relativo ao
mesmo fator gerador. A condenagao nos trés processos caracterizaria bis in idem.
Assim, se entender pela aplicagdo de sangao, que esta seja de forma unica, e ndo
cumulativamente nos trés processos.

4. O BACEN decidiu preliminarmente (Decisdo 99/2013 — DECAP/GTSPA, de 18 de abril de
2013, fls.147/148 f. e v.) que a prépria reconhece que o capital estrangeiro objeto do
processo administrativo ndo se encontrava registrado no BACEN em nenhuma forma e
que, no momento em que se verificou a necessidade de efetuar o registro, a consulta a
diversas instituicdes financeiras apontou o0 mecanismo previsto na Lei 11.371, de 2006,
como o unico disponivel para registrar esse capital.

5. Consignou o BACEN, ainda, que:

- O fato de a sécia estrangeira néo ter conhecimento da forma correta de registro
do referido investimento ndo exime de responsabilidade, pois o0 desconhecimento
da lei e das normas infralegais ndo afasta a incidéncia de san¢ado em caso de
descumprimento de obrigagao legal, ndo sendo possivel, no sistema legal brasileiro,
a alguém se escusar de cumprir a legislagao sob o pretexto de desconhecé-la;

- Consta da acusagéao que o atraso no registro foi superior a quatro anos. Assim,
também é inbcuo o argumento de que ndo houve tempo para analise,
fundamentacgao e registro do capital por parte dos indicados em decorréncia do
prazo estabelecido na regulamentacéo;

- Salientou que é importante observar que a divulgagao do prazo para remessa das
informagdes em questao deu-se de forma regular, com anterioridade suficiente em
relagcdo a data final estabelecida para o cumprimento da obrigagcédo, de maneira e
evitar prejuizo aos administrados;

- Relativamente a alegacéo de bis in idem, embora os polos ativos e passivos sejam
idénticos aos dos processos 1201558180 e 1201558108, seus objetos séo
diferentes, uma vez que cada um diz respeito ao capital estrangeiro relativo a
participagdo de uma investidora néo residente e distinta da outra. Observou que
nos termos do art. 7° da Resolugdo n°® 3455, de 2007, vigente a época dos fatos, a
penalidade era devida ao responsavel pelo registro, ou seja, ao declarante,
conforme caput do art.6°, da mencionada Resolucéo. O declarante, por sua vez,
era o representante no pais da empresa receptora de investimento e do investidor
nao residente, tratando-se de investimento externo direto. No caso deste processo
administrativo sancionador, os indiciados sao representantes de ambos: da
receptora, que é a prépria Emilia Participacdes, e da investidora, Sra. Debra Lesavoy.
Sendo, portanto, as ora recorrentes representantes de mais de uma investidora
deveriam, assim, responder por mais de uma irregularidade.

6. No mérito, apurou o BACEN que por meio de informacdes extraidas do Sistema Sisbacen
o investimento representativo das 3.244.358 cotas constam como
“existentes/contabilizadas” em 31.12.2005, porém o registro foi realizado em 03.11.2011,
apo6s o decurso do prazo estabelecido pela lei. Assim, o BACEN aplicou a pena de multa
no valor de R$ 25.000,00, individualmente a Emilia Participacdes e ao escritdrio Koury
Lopes Advogados.

Recurso voluntario

7. Ambas apenadas apresentaram, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 156/254) ao
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (“CRSFN”) alegando,
resumidamente: (a) a inexisténcia de irregularidade por parte das recorrentes; (b) a
auséncia de dano ao erario publico; (c) a violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade; (d) a impossibilidade de condenagao das duas recorrentes, uma vez
que somente a Emilia Participacdes Ltda.foi a responsavel pelo registro supostamente



fora do prazo estabelecido pela norma regulatdria; e (e) a conexédo do processo
administrativo em questéo e dos processos n°s 1201558108 e 1201558180 e a
impossibilidade de cumulacédo de pena entre eles pela unica suposta infracao.

Parecerda PGFN

8.

10.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (“PGFN”) ofereceu parecer em 08.01.2016 (fl.
265 f.e v.), da lavra do Dr. André Luiz Carneiro Ortegal, opinando pela reforma parcial da
decisdo administrativa.

. A PGFN, apés contato com o BACEN, acostou documentos ao seu parecer (fls. 266/268)

que revelaria que a recorrente Koury Lopes Advogados foi habilitada no sistema
SISBACEN em data posterior a 30.06.2007. Por conta disso, nunca teria disposto de
qualquer oportunidade para promover o registro tempestivo de investimento existente
em 31.12.2005, logo nao poderia ser punida.

Assim, opinou a PGFN pelo conhecimento e parcial provimento do recurso voluntario para
determinar o arquivamento do processo em relagéo a Koury Lopes Advogados, mantidos
os demais termos da decisdo de primeira instancia.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2016.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo - Conselheiro-Relator.

VOTO DO RELATOR

. A hipotese é de recurso voluntario interposto contra decisdo do Banco Central do Brasil

(“BACEN”) que em processo administrativo sancionador julgou estar caracterizado o
ilicito capitulado no art.art.5°, § 2° da Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, pelo
que se aplicou a pena de multa no valor de R$ 25.000,00, individualmente a Emilia
Participagdes ao escritério Koury Lopes Advogados, na forma do art. 7° da Lein® 11.371,
de 2006, c/c o inciso llldo art. 7° da Resolugédo n° 3455, de 30 de maio de 2007.

. Alirregularidade praticada é de fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco

Central do Brasil sobre capitais estrangeiros investidos no Brasil da s6cia estrangeira Sra.
Debra Lesavoy no capital social da Emilia Participagbes Ltda.

O prazo limite para entrega das informagdes se encerrou no dia 30.06.2007, sendo que 0
registro declaratério eletrénico se deu em 03.11.2011.

. Nao merece prosperar a alegagédo de ocorréncia de conexao. Da analise simultanea que

se realiza deste e dos Recursos 13676 (Processo Administrativo n® 1201558180) e 13675
(Processo Administrativo n°® 1201558108) verifica-se que cada um destes se dedica a
infragdo distinta, uma vez que se tratam de investidoras estrangeiras diferentes. Nao ha,
portanto, a ocorréncia de bis in idem.

No mérito, ja é perfilhado pela jurisprudéncia deste Conselho que a alegagéao de
desconhecimento da legislagdo regente a época dos fatos, de violagdo da razoabilidade
e da proporcionalidade pela sancao imposta, bem como de inocorréncia do ilicito a



mingua de danos ao erario ou a administragédo nao € capaz de desqualificar a natureza
formal do tipo de irregularidade observada no presente Recurso ou desautorizar a pena
aplicada, que se impde no piso da escala dosimétrica.

6. Nao obstante, dos documentos acostados pela PGFN no parecer da lavra do Dr. André
Luiz Carneiro Ortegal, comprova-se que a recorrente Koury Lopes Advogados foi
habilitada no sistema SISBACEN em data posterior a 30.06.2007, data limite para o
registro eletronico no Banco Central, concluindo-se que jamais dispds de qualquer
oportunidade de promover o registro tempestivo existente em 31.12.2005, conforme
estabelecido na norma infralegal.

7. Em face do exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso voluntario para arquivar o
processo em relagao a Koury Lopes Advogados, mantendo-se os demais termos da
decisdo de primeira instancia.

E o Voto.
Brasilia, 29 de marco de 2016.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo — Conselheiro-Relator.

.1 ] Documento assinado eletronicamente por Otto Eduardo Fonseca de
se B Albuquerque Lobo, Conselheiro Relator, em 09/10/2016, as 09:07,
e =~ | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n% 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,

sel - | Presidente, em 09/10/2016, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia,
assinatura com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica

2015.

M. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

B acao=documento conferir8id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
F| verificador 0010081 e o cédigo CRC C51A417F.
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