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ACORDAO CRSFN 3022016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
nao conhecer dos recursos voluntarios de César Fernando Alves Abrantes, Gilson Ferreira de
Castro, Jair Fusco, Jerdnimo Pereira dos Santos, Luis Antonio Nogueira Féris e Magno
Andrade, em razao de sua intempestividade.

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina
Dullius Britto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano
Botana Portugal Gouvéa, Flavio Maia Fernandes dos Santos, Otto Eduardo Fonseca de
Albuquerque Lobo e Sérgio Cipriano dos Santos. Defesa oral realizada pela advogada Dra.
Marilia Ferraz Teixeira, em nome de todos os recorrentes. Presente o Senhor Representante
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou



nao ter havido requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do
CRSFN.

Brasilia, 28 de junho de 2016.

RELATORIO

1. Trata-se de recursos voluntarios interpostos perante o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (“CRSFN”) por César Fernando Alves Abrantes, Gilson
Ferreira de Castro, Jair Fusco, Jerénimo Pereira dos Santos, Luis Anténio Nogueira Féris e
Magno Andrade (“Recorrentes”) pleiteando a reforma da decisao proferida pelo BCB, em
17 de abril de 2014, pela qual foram condenados a pena de inabilitagdo para o exercicio
de cargos de diregdo na administracao ou geréncia em instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BCB pelo prazo de 3 (trés) e 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 44,
§4° da Lein® 4.595/1964, devido ao descumprimento do dever do Conselho de
Administracao de fiscalizar as atividades da cooperativa de crédito e pela realizacao de
operagdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, garantia, liquidez e
diversificagcéo de risco (fls. 2848 a 2859).

2. Preliminarmente, vale repassar a evolugédo temporal do presente Recurso desde a
abertura do processo pelo BCB, conforme a tabela abaixo:

Evento Data Fls.
Fatos mai/2008 a jul/2010 01a17
g:gs:ssg de abertura do 31/07/2012 01 a 2460
Intimacao dos Recorrentes 05 a 29/08/2013 2464 a 2545
Decisdo 127/2014-DIORF 17/04/2014 2848 a 2859
Intimagao dos Recorrentes 12 e 13/05/2014 2861 a 2878
égrgéﬁntagéo de recurso ao 16/06/2014 2879 a 2903
Autuagcdo CRSFN 11/07/2014 2908

3. Em 31 de julho de 2012, o BCB instaurou o presente processo administrativo para apurar
a pratica das seguintes infragdes na Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo de Micro
e Pequenos Empresarios da Regido do Médio Paraiba Ltda.— Sicoob Flumicred
(“FLUMICRED”) entre maio de 2008 e julho de 2010 (fls. 01 a 2460):

a. realizacao de operacoes de crédito em desacordo com os principios de garantia, da



seletividade e da diversificacdo de risco, pelos Diretores, Srs. Jair Fusco e Jerénimo
Pereira dos Santos; e

b. descumprimento de deveres legais e estatutarios do Conselho de Administracao de
verificar o desenvolvimento das operagdes e atividade em geral e, periodicamente,
o estado econd6mico financeiro da sociedade, pelos Conselheiros de Administracao,
Srs. César Fernando Alves Abrantes, Gilson Ferreira de Castro, Luis Anténio
Nogueira Féris e Magno Andrade.

4. Segundo o BCB, os principios da garantia, da seletividade e da diversificagdo de risco nao
foram respeitados, porque diversos contratos de crédito assinados pela FLUMICRED néo
tiveram as respectivas garantias constituidas, os documentos utilizados para avaliagédo
dos créditos consentidos eram preenchidos de forma incompleta ou inadequada, de
modo a prejudicar a analise de crédito e algumas aprovacdes eram realizadas
intempestivamente. Além disso, os saldos devedores das operagdes consideradas
irregulares pelo BCB representavam 45,5% (quarenta e cinco inteiros e cinquenta décimos
por cento) da carteira de crédito da FLUMICREDI em 31 de julho de 2010, sendo que seu
patriménio liquido ajustado era de R$ 85.774,63 (oitenta e quatro mil, setecentos e
setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) negativos.

5. Quanto airregularidade (b), segundo o BCB ndo constam nas atas do Conselho de
administragéo registros que demonstrem a tentativa dos Conselheiros de coibir tais
praticas irregulares. Vale destacar que nas atas do Conselho Fiscal constam solicitagdes
aos administradores para que fossem tomadas medidas para regularizar os
procedimentos de acompanhamento e concessao do crédito.

6. Em 21 de junho de 2013, o BCB decidiu pela instauragéo do processo € intimou os
Recorrentes de 5 a 29 de agosto de 2013 (fls. 2464 a 2545).

7. Em 30 de setembro de 2013, os Diretores executivos, Jair Fusco e Jerénimo dos Santos
(fls. 2547 a 2577) e os Conselheiros de Administragdo, César Fernando Abrantes, Gilson
de Castro, Luis Anténio Féris e Magno Andrade (fls. 2578 a 2833), apresentaram suas
defesas requerendo, em apertada sintese, que o processo fosse arquivado, por conta da
prescricdo parcial da pretensao punitiva ou, subsidiariamente, anulado e arquivado devido
a inexisténcia de fundamentacgao legal e motivagdo do ato administrativo da intimagao.
Caso o BCB entendesse pela aplicagao de penalidade, os Recorrentes pediram que fosse
aplicada aos acusados pena de adverténcia e, subsidiariamente, multa em valor
condizente com seus cargos. Para tanto, foram apresentados os seguintes argumentos:

a. as supostas infragbes que teriam ocorrido de maio a agosto de 2008 estariam
prescritas, de acordo com o Art. 1° da Lei n® 9.873/1999, pelo fato de a intimacao do
processo administrativo ter sido enviada 5 (cinco) anos depois da pratica dos atos;

b. o BCB nao indicou dispositivos legais correspondentes as infragdes imputadas aos
Recorrentes;

c. afalta de motivacado e a fundamentacéao legal insuficiente viciaram as intimagdes,
de modo que elas deveriam ser anuladas;

d. as acusagdes do BCB com base em legislagao infralegal ndo se relacionam com a lei
das cooperativas, Lein® 5.764/1971;

e. os Recorrentes ndo podem ser exigidos na mesma propor¢ao de administradores
contratados pelos grandes conglomerados financeiros nacionais;

f. a Diretoria Executiva da FLUMICREDI determinou que fossem tomadas as devidas
providéncias administrativas e judiciais para recuperagédo dos valores emprestados;

g. das 13 (treze) operagdes que o BCB considerou que houve extrapolagao do limite
regulamentar, 7 (sete) foram liquidadas normalmente e os associados continuam
movimentando suas contas;



h. os Recorrentes ndo poderiam ser responsabilizados por nenhuma infragao
administrativa, visto que ndo praticaram nenhum ato contrario a legislagao de
regéncia do cooperativismo, ou do Sistema Financeiro Nacional;

i. 0 BCB néo pode imputar infragdo administrativa aos Recorrentes com base em
responsabilidade objetiva. E preciso provar a autoria e a culpabilidade dos
individuos que praticaram os suposto ilicitos;

j- afiscalizagdo das cooperativas de crédito deve considerar as peculiaridades da
atividade para que observe os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

K. os membros da diretoria da FLUMICREDI agiram com boa-fé na condugéo das
atividades;
I. o potencial ofensivo das infracbes apontadas pelo BCB é baixo, de modo que a
punibilidade deveria ser afastada, por conta do principio da insignificancia; e
m. pelo principio da legalidade, deveria ser aplicada pena de adverténcia aos
Recorrentes, nos estritos termos do inciso |, do Art.44, da Lein® 4.595/1964.

8. Em 17 de abril de 2014, o BCB proferiu a decisdo 127/2014-DIORF, na qual decidiu pela
condenacao dos Recorrentes a pena de inabilitagéo para o exercicio de cargos de
direcdo na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB
por 5 (cinco) anos para os Diretores executivos, Srs. Jair Fusco e Jerdnimo dos Santos, e
de 3 (trés) anos para os Conselheiros de administragéo, Srs. César Fernando Abrantes,
Gilson de Castro, Luis Antonio Féris e Magno Andrade. Para o BCB, os argumentos e
provas apresentados pelos Recorrentes ndo foram capazes de afastar as irregularidades
e suas respectivas responsabilidades (fls.2.848 a 2.859).

9. Em 12 e 13 de maio de 2014, os Recorrentes, exceto César Fernando Abrantes, foram
intimados da decisdo, com prazo de 15 (quinze) dias para apresentagao de recurso (fls.
2.861a2878).

10. Em 16 de junho de 2014, os Diretores executivos, Jair Fusco e Jerdnimo dos Santos (fls.
2879 a 2891) e, os Conselheiros de Administragéo, César Fernando Abrantes, Gilson de
Castro, Luis Antonio Féris e Magno Andrade (fls. 2892 a 2903), apresentaram recurso,
requerendo, em apertada sintese, que a decisdo do BCB seja anulada, por conter vicios
de legalidade, ou, subsidiariamente, que estes Recorrentes sejam absolvidos, ja que:

a. os Recorrentes foram condenados sem a devida configuragédo de culpabilidade, o
gue nao é admissivel na esfera administrativa sancionadora;

b. as pequenas infragcdes supostamente cometidas pelos Recorrentes nao
ofereceram qualquer risco ao Sistema Financeiro Nacional, de modo que nao
haveria por que puni-los. Também n&o seria adequado punir os Recorrentes
considerando tais infragdes de perigo abstrato, porque esta seria uma postura
discrepante em relagdo as atividades exercidas pelo BCB;

c. os Recorrentes tomaram diversas providéncias efetivas para cobrar os créditos
inadimplidos;

d. adecisdo do BCB nao esta proporcional e condizente com outras decisdes ja
tomadas pela autarquia, tal como no Recurso 11737;

e. os Recorrentes atuaram com boa-fé durante sua gestéao;
f. o principio da insignificancia deve afastar a punibilidade os Recorrentes; e

g. a medida administrativa adotada pelo BCB deve ser proporcional ao fim ao que se
propde.

11. Em 11 de julho de 2014, o presente Recurso foi autuado neste CRSFN (fls. 2908). Em
razao do Decreto n° 8.652/2016 e do novo Regimento Interno do CRSFN, em 29 de
margo de 2016, na 3892 sessao de julgamento, recebi, por sorteio este recurso.



E o relatério.
Sao Paulo, 13 de junho de 2016.

Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa — Conselheiro-Relator.

VOTO DO RELATOR

1. Relatados os fatos, passo ao voto. Trata-se de recursos voluntarios interpostos pelos
Recorrentes pleiteando a reforma da decisao proferida pelo BCB, em 17 de abril de 2014,
pela qual foram condenados a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargos de diregao
na administragado ou geréncia em instituicbes autorizadas a funcionar pelo BCB pelo
prazo de 3 (trés) e 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 44, §4° da Lei n° 4.595/1964,
devido a realizagdo de operagdes de crédito em desacordo com os principios da
seletividade, garantia, liquidez e diversificagao de risco e ao descumprimento do dever do
Conselho de administragao de fiscalizar as atividades da cooperativa de crédito (fls. 2848
a 2859).

2. Em sede de preliminar, é preciso analisar a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva
da Administracao. A tabela do item 2 do relatério mostra que os fatos datam de maio de
2008 a julho de 2010. A proposta de abertura do processo pelo BCB ocorreu em 31 de
julho de 2012, ou seja, pouco mais de 4 (quatro) anos apds os primeiros fatos, de modo
que a prescricao ordinaria prevista no Art. 1° da Lei n® 9.873/1999 deve ser afastada. Da
mesma forma, ndo houve incidéncia da prescrigao intercorrente, haja vista que os autos
nao restaram paralisados por mais de 3 (trés) anos pendentes de despacho ou
julgamento.

3. Ainda em analise de preliminares, verifica-se que a decisao 127/2014-DIORF do BCB foi
proferida em 17 de abril de 2014 (fls. 2848 a 2859). Em 12 e 13 de maio de 2014, os
Recorrentes, exceto César Fernando Abrantes, foram intimados da decisdo, com prazo
de 15 (quinze) dias para apresentacgao de recurso (fls. 2861 a 2878). Contudo, os
Recorrentes — incluindo César Fernando Abrantes —, representados pelos mesmos
advogados, apresentaram seus recursos apartados em dois grupos: os Diretores
executivos, Jair Fusco e Jerénimo dos Santos (fls. 2879 a 2891) e, os Conselheiros de
Administracao, César Fernando Abrantes, Gilson de Castro, Luis Antdénio Féris e Magno
Andrade (fls. 2892 a 2903), apenas em 16 de junho de 2014, ou seja, apds 30 (trinta) dias
da ultima intimagao.

4. Sendo assim, entendo que, como todos os Recorrentes contam com os mesmos
patronos, ndo seja o caso para contagem do prazo recursal em dobro, conforme previsto
no Art.191[1] do Cédigo de Processo Civil de 1973 (Lei n® 5.869/1973), atual Art. 229[2] do
Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lein® 13.105/2015), de modo que 0s recursos
voluntarios ndo devem ser conhecidos por serem flagrantemente intempestivos.

5. Ademais, no mérito, entendo que a decisao proferida pelo BCB deve ser mantida. Os
fatos pelo BCB demonstram a gravidade dos atos praticados pelos Recorrentes. Os
saldos devedores das operagdes consideradas irregulares pelo BCB representavam
45,5% (quarenta e cinco inteiros e cinquenta décimos por cento) da carteira de crédito da
FLUMICREDI em 31 de julho de 2010, sendo que seu patriménio liquido ajustado era de
R$ 85.774,63 (oitenta e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos) negativos, dado esse que nao pode serignorado, nem tratado como
irregularidade de baixo potencial ofensivo ou insignificante.

6. Ao contrario do que alegam, a culpabilidade dos Recorrentes foi devidamente



demonstrada pela analise dos atos praticados durante seus mandatos. Os Recorrentes
Jair Fusco e Jer6nimo Pereira dos Santos assumiram em 11 de outubro de 2007 os
cargos, respectivamente, de Diretor Presidente e Diretor Vice Presidente. O Estatuto
Social da FLUMICREDI ndo deixa duvidas quanto a competéncia de ambos os cargos para
administrar a cooperativa e fazé-la cumprir devidamente com a legislagao e regulacgéao.
Por sua vez, os Recorrentes Luis Antonio Nogueira Féris, Magno Andrade, César
Fernando Alves Abrantes e Gilson Ferreira de Castro também assumiram o Conselho de
administracdo em 11 de outubro de 2007, de modo que tinham o dever de fiscalizar a
atividade dos Diretores durante a ocorréncia das irregularidades apuradas pelo BCB.

7. Ora, uma vez provadas as irregularidades, a atribuicdo estatutaria dos Recorrentes para
evita-las e as atitudes comissivas e omissivas para cometé-las demonstram claramente a
culpabilidade dos Recorrentes.

8. No caso do Conselho de Administragao, vale destacar que sua omissao é reforgada pelo
fato de que o Conselho Fiscal ja havia apontado as irregularidades e sugerido remedia-
las, antes do BCB. Entdo os Recorrentes ndo podem, de forma alguma, alegar o
desconhecimento dos fatos. A omissado dos Recorrentes ficou absolutamente bem
configurada.

9. Por fim, vale lembrar que um dos principais pilares do Sistema Financeiro Nacional é a
confianga. Quando determinada instituicdo desrespeita a regulagéo bancaria, € preciso
gue o BCB haja no sentido sanar tais desvios para que nao so os recursos envolvidos nas
irregularidades — no caso, dos cooperados — sejam preservados, mas que tais desvios
nao afetem os demais agentes. Porisso, o dano potencial causado pela acdo e omissao
dos Recorrentes, sem duvida, merece ser repreendido pelo BCB.

10. Sendo assim, dada a gravidade dos fatos e atuagado comissiva do Diretor Presidente e do
Diretor Vice Presidente na pratica das infragbes e a postura omissa do Conselho de
Administrag&o para evitar e solucionar irregularidades, entendo que a sangao imputada
pelo BCB foi proporcional e razoavel.

11. Portanto, considerando todo o exposto acima, voto pelo ndo conhecimento dos
recursos voluntarios, por serem intempestivos. Caso a intempestividade nido seja
acolhida pelo CRSFN, no mérito, mantenho, portanto, a aplicagdo da pena de inabilitagao
para o exercicio de cargos de diregcdo na administragdo ou geréncia em instituicdes
autorizadas a funcionar pelo BCB por 5 (cinco) anos para os Diretores executivos, Srs.
Jair Fusco e Jerbnimo dos Santos, e de 3 (trés) anos para os Conselheiros de
administracéo, Srs. César Fernando Abrantes, Gilson de Castro, Luis Anténio Féris e
Magno Andrade, com fundamento no Art.44, §4° da Lein® 4.595/1964, no Art. 1° da
Resolucdo CMN n° 3.258/2005 e no Art. 32, I, a da Resolugao CMN n°® 3442/2007, atual
Art. 23, ll, a da Resolugdo CMN n°® 4 434/2015.

E o Voto.
Brasilia, 28 de junho de 2016.

Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa — Conselheiro-Relator.

[11“Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-4o contados em
dobro os prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos’.

[2] “Art. 229. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritérios de advocacia
distintos, terdo prazos contados em dobro para todas as suas manifestagdes, em qualquer juizo
ou tribunal, independentemente de requerimento”.



.1 | Documento assinado eletronicamente por Carlos Pagano Botana Portugal
JEII A Gouvéa, Conselheiro, em 26/10/2016, as 14:31, conforme horario oficial de

assinaturs Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 192, do Decreto n° 8.539, de 8 de
eletrénica / ! !
————J sutubro de 2015.

ol Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
JEII Presidente, em 27/10/2016, as 00: 00, conforme horario oficial de Brasilia,

s (5)
el com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
———J015.

W A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

e acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
| verificador 0010271 e o cédigo CRC D6ECD730.
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