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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO — Cambio — Realizagdo de operagdes ilegitimas de cambio por
meio de instituicdo financeira clandestina na sistematica conhecida por “ddlar-cabo” — Lei n. 13.254/16 -

tese ndo acolhida. Conjunto probatorio confirma autoria e materialidade. Adotados, como razdes de
decidir, os termos da decisaio do BACEN e do Parecer /CAF/NUCAF/CRSFN/n. 064/2017 -

Irregularidades caracterizadas — Apelo a que se nega provimento.

ACORDAO CRSFN 520/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de MURILLO
CERELLO SCHATTAN e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor equivalente a
US$490.000,00 (quatrocentos ¢ noventa mil dolares dos Estados Unidos da América) pelo cometimento da
mfracdo realizar operagdes ilegitimas de cambio.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que reiterou o
parecer escrito que consta nos autos para opinar pelo ndo provimento do recurso.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
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RELATORIO
1. DOOBJETO
1 - Trata-se de recurso voluntario interposto pelo Sr. Murillo Cerello Schattan (“Murilo”),

contra decisao do Banco Central do Brasil (“Bacen”) que o condenou ao pagamento de multa
equivalente em moeda nacional a US$490.000,00 (quatrocentos e noventa mil délares dos
Estados Unidos da América), em virtude da realizagdo de operagoes ilegitimas de cambio, que o
sujeita a sangao prevista no art. 6° do Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, combinado
com o caputdo art. 12 da Lei n°11.371, de 28 de novembro de 2006.

2- A irregularidade foi capitulada nos arts. 1° e 2° do Decreto n°® 23.258, de 1933.
2.DOS FATOS
3- Conforme tabelas abaixo (1 e 2), o Sr. Murillo Cerello Schattan realizou operag¢des

cambiais ilegitimas, denominadas “ddlar-cabo”, mediante remessas ou recebimento para/do
exterior por intermédio de entidade ndo autorizada a operar em cambio (“doleiro”), conforme
Tabelas 1 e 2:

Tabela 1: Operagoes ilegitimas de cambio em Reais (R$)

Data Descrigao/Referéncia \Valor

21.8.2007 Interceptacéo telefénica 60.288,00




29.8.2007 [Interceptacgao telefénica 420.000,00

Totall, 5y 288,00

Tabela 2: Operagoes ilegitimas de cambio em Délares (US$)

Data Descrigao/Referéncia \Valor
29.8.2007 [Interceptacao telefénica 50.000,00
30.1.2008 Termo de Interrogatério 4.900.000,00

Totall4.950.000,00

4 - Tais valores sdo os que constam do processo criminal n° 2007.61.81.015353-8
(novo n° 0015353-98.2007.403.6181), em tramitacao na 6a Vara Criminal Federal Especializada
em Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional e Lavagem de Valores da Sec¢éo Judiciaria de
Séo Paulo.

3.DADEFESA

5- Regularmente intimado, o indiciado apresentou defesa tempestiva em 7.1.2013 (fls.
1.399-1.408), alegando, em sintese, que:

(i) a imputagao € inepta, na medida em que os arts. 1° e 2° do Decreto n° 23.258, de 1933,
possuem aplicacao restrita quanto ao sujeito ativo, além de terem sido revogados por Decreto
sem numero de 25.4.1991. Embora o Decreto de 1991 tenha perdido o poder revogatorio pela
publicagdo do Decreto sem numero de 14.5.1998, este Ultimo ndo possui efeito repristinatério. A
tentativa do Banco Central do Brasil de acusar com base no Decreto n° 23.258, de 1933, constitui
ofensa aos direitos previstos no art. 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal;

(i) esta prescrita a pretenséo punitiva do Banco Central do Brasil. A Lei n°9.873, de 23 de
novembro de 1999, estabeleceu o prazo de cinco anos para a Administracdo apurar eventuais
irregularidades cometidas pelos administrados. Como as operagdes consideradas ilegitimas
ocorreram em 21.8.2007 e 29.8.2007, a instauragao do processo administrativo se tornou ilegal;

(iif) ndo se pode aplicar 0 §2°do art. 1°da Lei n° 9.873, de 1999, que determina que a prescrigao
seja regida pelo prazo previsto na lei penal, quando o fato objeto da agao punitiva também
constituir crime. Tal aplicacao constituiria uma afronta ao principio constitucional da presuncao da
inocéncia, uma vez que haveria prejulgamento no ambito do processo administrativo antes mesmo
do transito em julgado da agao penal postulada contra o indiciado. Nao cabe a Administragcéo
definir se o fato constitui crime ou nao, pois tal atribuicdo pertence ao Poder Judiciario;



(iv) a prescricao administrativa pode apenas se reger pelos prazos previstos na lei penal se
houver perfeita e completa subsuncéo a um tipo penal, do quadro fatico que da os contornos da
ilicitude na esfera administrativa, o que ndo ocorre no caso em tela. Se for para aplicar qualquer
outra regra prescricional, tratando-se de reparacgao civil, deve incidir a prescricao de menor prazo,
a saber, trés anos, estabelecida pelo art. 206, §3°, inciso V, do Cddigo Civil;

(v) a prova emprestada utilizada no processo foi obtida durante a fase de inquérito policial, na qual
nao ha contraditério, mas apenas a apuracao de determinadas situacdes, sem a possibilidade de
questionamento pelo réu. Assim, tais provas ndo sao validas, pois ndo observam os requisitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que devem ser observados tanto no processo
em que a prova foi produzida como no processo em que foi utilizada. Requer, portanto, que todas
as provas utilizadas no Parecer PGBC-48/2010, obtidas por meio do processo criminal
2007.61.81.015353-8, sejam consideradas inadmissiveis e desconsideradas no ambito do
presente processo administrativo, uma vez que ndo ha possibilidade de utilizagao de prova
emprestada de um processo em que nao houve contraditério e que ainda esta sub judice;

(vi) verifica-se a improcedéncia da acusagao, pois ndo houve lesao as reservas cambiais do pais,
bem juridico protegido pelo Decreto n° 23.258, de 1933; a transag&o nao envolveu operagao de
cambio, agiu de boa-fé, e os recursos mantidos no exterior ingressaram no pais via operagao de
cambio devidamente autorizada;

(vii) auséncia de tipicidade, haja vista que o fato tipico de operagao cambial ilegitima pode ser
decomposto nos seguintes elementos: realizagdo de operagédo de cambio, operacao efetivada
entre pessoa domiciliada ou estabelecida no Brasil e pessoa domiciliada ou estabelecida no
exterior, e auséncia de transito dos recursos por instituicao autorizada a operar em cambio. Nao
deu qualquer ordem a entidade domiciliada no exterior para transitar recursos. Nao houve
operagao de cambio, nem remessa de recursos para o exterior. O cambio é caracterizado pela
troca de uma moeda por outra, dai que o simples fato de alguém entregar dinheiro a outrem em
reais nao é suficiente para tornar tal negécio uma operagao de cambio. Nao ha prova nem
mengao nos autos de que tenham sido feitas operag¢des de cambio com entidades do exterior,
inexistindo assim correspondéncia entre o fato real e o tipo definido em lei. Logo, a acusagéao
carece de base legal, sendo abusiva e injusta a pretensdo punitiva;

(viii)a Lein°4.131, de 3 de setembro de 1962, em seu art. 23, estabelece que as operagdes
cambiais no mercado de taxa livre somente serdo efetuadas via estabelecimentos autorizados a
operar em cambio. Assim, no caso de operagdes de cambio nao transitadas por bancos
habilitados, a responsabilidade deve ser daquele que realizou a operagado cambial no lugar do
estabelecimento autorizado;

(ix) a tipicidade deve ser clara o suficiente para deixar preciso o sujeito ativo e a conduta tida
como irregular, o que ndo ocorre no presente caso. Ademais, ha que se levar em conta a teoria da
tipicidade conglobante, segundo a qual ndo se podem considerar tipicas as condutas fomentadas
ou toleradas pelo préprio Estado. No Parecer PGBC-48/2010, afirma-se que o mercado paralelo
de cambio — isto €, aquele que compreende todas as operagdes conduzidas por meio de pessoas
fisicas ou juridicas ndo autorizadas a operar no mercado de cambio — é tolerado, por varios
motivos, pela autoridade monetaria, sendo as suas taxas normalmente divulgadas nos meios de
comunicagdo. Assim, se o préprio Banco Central do Brasil reconhece que o mercado paralelo de
cambio é tolerado pelas autoridades monetarias, ndo ha duvida de que tal tolerancia fomenta a
ideia de que as operacgoes realizadas por doleiros séo licitas, o que propicia a contratacdo destes
por particulares;

(X) ndo houve lesao as reservas cambiais do pais, bem juridico protegido pelo Decreto n°® 23.258,
de 1933, na medida em que ocorreu o ingresso de recursos no pais, por operagao de cambio
autorizada. Possuia reais antes das operagdes e passou a dispor de reais ao seu final. Nao houve
qualquer frustragéo ao controle cambial que tenha prejudicado a manutengdo do poder de compra
da moeda ou o equilibrio do balango de pagamentos. O ingresso dos recursos foi realizado de
forma regular pelo Banco Rendimento, instituicdo habilitada a operar em cambio. Ressalte-se que
o valor mantido no exterior era de US$4.405.715,00 e ndo US$4.950.000,00, como informado no
interrogatorio. Por esta razdo, o comprovante emitido pelo banco faz referéncia ao primeiro valor,
em vez do constante no termo de acusacao;

(xi) sua boa-fé &€ comprovada por: seus esforcos para ingressar no pais as divisas mantidas no



exterior, por meio de estabelecimento autorizado a operar em cambio, sua conduta perante a
justica criminal durante toda a investigagao, a retificagdo de suas declaragbes de imposto de
renda, apos ter realizado a denuncia espontanea nos termos do art. 138 do Codigo Tributario
Nacional, de modo a oferecer a tributagao todos os valores depositados na conta mantida no
exterior;

(xii) sua conduta se mostrou eficaz, trazendo resultados concretos para evitar leséo as reservas
cambiais. A abertura de conta bancaria no exterior somente foi o meio utilizado para sonegar
impostos sobre rendimentos auferidos e ndo-declarados;

(xiii) ndo possuia consciéncia da suposta ilicitude administrativa de sua conduta com o doleiro,
nem lhe seria possivel ter tal consciéncia, pois nunca houve decisdo do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional — CRSFN sobre a matéria e 0 mercado paralelo tem sido tolerado
pelas autoridades monetarias;

(xiv) houve erro de proibi¢ao, na medida em que ndo havia elementos que possibilitassem o
conhecimento de que a conduta seria considerada ilicita pelo CRSFN. Erro de proibigao € aquele
a respeito da ilicitude do fato, impedindo o agente de verificar a ilicitude do seu comportamento, o
qual ele acredita ser licito. Assim, deve ser aplicada a este caso a tese do erro de proibicdo
prevista no art. 21 do Cédigo Penal, uma vez que a auséncia de precedentes no CRSFN levaria a
conclusao, calcada no art. 2°, paragrafo unico, inciso XIlll, da Lei n®9.784, de 1999, de que o
Banco Central do Brasil deveria tratar da matéria “enunciando seu entendimento para frente, e nao
pretendendo punir para tras”;

(xv) o entendimento de que o elemento intencional é indispensavel para a aplicagao de
penalidades é unanime, prevalecendo inclusive na jurisprudéncia do CRSFN. O direito brasileiro
consagra o principio da responsabilidade subjetiva. Assim, no momento em que ingressou 0s
recursos mantidos no exterior, tal conduta deve ser classificada como arrependimento eficaz, ja
que a atuagao se deu em tempo habil para sanar a irregularidade, evitando que ela causasse
qualquer prejuizo. A manutengao de divisas no exterior sem que sejam declaradas é caracterizada
como infragéo, porém antes que pudesse haver prejuizo as reservas cambiais, espontaneamente
ingressou 0s recursos no pais, restabelecendo a completa legalidade;

(xvi) a aplicagdo de uma multa de 100% do valor das operagdes supostamente consideradas
irregulares tem carater confiscatorio. A aplicagdo das penalidades deve observar os principios da
proporcionalidade e da individualizagéo da pena. Ou seja, a fixagado da punicdo deve se ater as
circunstancias objetivas do fato e subjetivas do infrator, guardando proporgdo com o objetivo da
sua imposigao;

(xvii) nao constam processos administrativos no Banco Central do Brasil contra o defendente;

(xviii) a auséncia de dolo e o arrependimento eficaz justificam o juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, devendo ser afastada qualquer tipo de aplicacdo de pena. Atente-se, por fim,
que, na descrigao das ocorréncias, sdo mencionadas quatro transagdes, porém ha dupla
contagem por parte da acusagao, uma vez que o recebimento dos recursos do exterior ja engloba
valores considerados como remetidos ao exterior;

(xix) requer o arquivamento do processo, em fungéo das razbes aduzidas, e que o feito fique em
suspenso no ambito do Banco Central do Brasil até que seja julgada a agao penal
2007.61.81.015353-8, que tramita na 62 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo, pois
nesta acdo ha provas ainda ndo analisadas que poderao impactar o presente processo
administrativo.

4.DA DECISAO

6 - O Bacen entendeu que ter ficado evidenciada a realizacao, pelo Sr. Murillo Cerello
Schattan, de operacgdes ilegitimas de cambio, por intermédio da Sra. Claudine Spiero (“doleira”),
no periodo entre 2005 e 2007, na modalidade denominada “ddlar-cabo”, remetendo valores ao
exterior no montante de US$4.900.000,00.

7 - Estando caracterizada a realizagdo de operagdes ilegitimas de cambio, decidiu
aplicar a pena de MULTA equivalente em moeda nacional a US$490.000,00 (quatrocentos e



noventa mil délares dos Estados Unidos da América), correspondente a 10% do valor das
operagdes irregulares, calculada com base na taxa de cambio de compra disponibilizada pelo
Sistema de Informagdes Banco Central — Sisbacen, transagao PTAX800, opgéao 5, relativa ao dia
util anterior ao desta decisdo, com base no art. 6° do Decreto n° 23.258, de 1933.

5. DORECURSO

8 - Regulamente intimado, o Recorrente apresentou recurso reproduzindo, em sintese,
as mesmas razdes de sua defesa. Em sede de Memorais apresentou nova tese de defesa, qual
seja, a de que deveria ser beneficiario da Lei n° 13.254/2016 que trata do Programa de
Repatriacdo de Ativos, o que motivou a solicitacdo de parecer a Procuradoria da Fazenda
Nacional, o qual foi apresentado em 14 de agosto de 2017, Parecer/CAF/NUCAF/CRSFN/n°
064/2017.

E o Relatdrio.

Ana Paula Zanetti de Barros Moreira - Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Zanetti de Barros
Moreira, Conselheiro(a), em 15/08/2017, as 14:45, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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tese ndo acolhida. Conjunto probatério confirma autoria ¢ materialidade. Adotados, como razdes de
decidir, os termos da decisdo do BACEN e do Parecer /CAF/NUCAF/CRSFN/n. 064/2017 -
Irregularidades caracterizadas — Apelo a que se nega provimento.

VOTO DO RELATOR

1- O Recorrente foi condenado ao pagamento de multa equivalente em moeda nacional a US$490.000,00
(quatrocentos e noventa mil dolares dos Estados Unidos da América), em virtude da realizagdo de operacdes
ilegitimas de cambio, dolar-cabo.

2 - No tocante & primeira preliminar apresentada em defesa - inepta, na medida em que os arts. 1° ¢ 2° do
Decreto n® 23.258, de 1933, possuem aplicacdo restrita quanto ao syjeito ativo, além de terem sido revogados
por Decreto sem nimero de 25.4.1991, esta ndo merece prosperar.

3- Entendo correta a interpretagdo dada pelo Banco Central do Brasil acerca do art. 1° do Decreto
23.258/33, no sentido de que “sdo consideradas operagoes de cambio ilegitimas as realizadas entre bancos,
pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer entidades do exterior;
quando tais operagdes ndo transitem pelos bancos habilitados a operar em cambio, mediante prévia
autorizagdo da fiscalizagdo bancaria a cargo do Banco Central do Brasil”.

4 - O art. 57 da Lein® 4.595, de 1964, atribui competéncia normativa ao Conselho Monetario Nacional
sobre a legislagdo cambial, cabendo ao Banco Central do Brasil a fiscalizagdo do mercado de cambio. Dessa
forma, em respeito ao principio da legalidade, cabe a esta Autarquia fiscalizar o cumprimento, pelos
administrados, independentemente de sua natureza, instituicoes financeiras, pessoas naturais ou juridicas, do
Decreto n° 23.258, de 1933, aplicando-lhes, quando cabivel, as penalidades previstas em seu art. 6°.

5- Quanto a vigéncia do Decreto n.° 23.258/33, ndo tenho duvidas de que jamais foi revogado. Esse
Decreto foi recepcionado com for¢a de lei ordinaria, ndo podendo um decreto presidencial de 1991 revoga-lo.
Trata-se de questdo simples de hierarquia de normas e que ndo merece aqui maior digressao, até mesmo porque
ndo teria como superar fundamentos j& trazidos a este Conselho por diversas vezes, por conselheiros que ja
exauriram esse ponto nos mais variados julgados dessa Casa. Como pode ser destacado do Recurso n.° 11.379,
julgado em 08 de junho de 2010, de relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Martins Ferreira, a manutencdo da
decisdo decorreria do fato de que:

“E posi¢do assente neste CRSFN que o Decreto 23.258/33, editado com forca de lei
em fun¢do da situagdo juridico-politica vigente a data de sua promulgagdo, somente
poderia ser revogado por meio de lei. Somente lei revoga lei e decreto revoga
decreto. Como na hierarquia das normas decreto ¢ inferior a lei, ndo pode este
revogar um ato de categoria superior.”
6 - Importante ressaltar que, ndo obstante a situacao juridico-politica vigente a época da promulgacdo do
Decreto em questdo, ¢ fato que a Constituicio o recepcionou como lei ordindria, ¢ como tal deve ser
considerado. Como ¢ sabido, o fen6meno da recepcdo se vincula a matéria da norma e ndo a sua forma. Desta
feita, se uma norma foi validamente produzida em periodo anterior & uma determinada constituigdo, sendo ela
materialmente compativel com esta, de acordo com doutrina prevalecente no STF, havera o fenomeno da
recepgdo, quando entdo a matéria nela contida sera preservada, podendo haver, todavia, alteracdo em seu
status. Nesse caso especifico, sendo a matéria abordada pelo Decreto n.° 23.258/33 afeto a lei ordinaria, foi
nessa condicdo que a norma foi recepcionada pela nova ordem juridica.

7 - Nesse sentido, harmonizo com as palavras do Conselheiro Nelson Alves de Aguiar Junior, no voto
proferido no Recurso n° 12.381 “ndo tenho duvidas em defender que o Decreto s/n de 25.04.1991 atentou
contra a hierarquia das normas constitucionalmente estabelecida, havendo ilegalidade manifesta que o
torna invdlido desde a sua origem.”



8 - Ainda que por hipotese considerasse que no reconhecimento dos argumentos do Recorrente algum
direito a ele subsistiria, esse restringir-se-ia ao periodo compreendido entre os dias 24 de abril de 1991 e 14 de
maio de 1998, periodo de 7 (sete) anos em que o Decreto n.° 23.258/33 alegadamente esteve “revogado”.
Ocorre que tal condi¢@o, essencial para a validagdo de tal direito, ndo se encontra presente neste caso, posto que
as operagoes questionadas foram realizadas entre os anos de 2005 e 2007, apos, portanto, da decretagdo da
nulidade do Decreto de 25 de abril de 2001, ocorrida em 1998. Desta forma, rejeito a preliminar de inépcia da
micial.

9 - No que se refere a alegacdo de prescricdo da pretensdo punitiva administrativa, a condenagdo ora
discutida versa sobre fatos ocorridos entre 2005 e 2007. Alega o Recorrente que teria ocorrido a prescrigao da
pretensdo punitiva uma vez que, tendo sido ntimados em 06 de dezembro de 2012 (fl. 151), teria transcorrido,
portanto, o prazo prescricional quinquenal previsto no artigo 1° da lein® 9.873/99.

10 - Tal preliminar, contudo, ndo merece acolhida. Sem prejuizo da analise a seguir acerca da atragdo da
prescri¢do penal para o caso concreto, a aludida prescricdo ordinaria ndo se fez configurada. Digo isso porque o
documento de F1 91 - Oficio 0183/2001 — Desup/Gabin, de 4 de agosto de 2011 - direcionado ao Exmo. Sr.
Juiz Federal da Sexta Vara Federal Especializada em Crimes Contra o SFN e em lavagem de Valores, no qual o
Bacen solicita o compartilhamento de informag¢des obtidas no processo criminal n° 2007.61.81.01535308 (novo
n°® 00115353-98.2007.403.6181), em que ¢ denunciado o Recorrente, afigura-se como diligéncia que perfaz a
hipotese mterruptiva do prazo prescricional de “ato inequivoco, que importe em apuragdo do fato”, prevista

no artigo 2°, inciso 11, da lein® 9.873/999. Em assim sendo, ndo acolho a preliminar levantada.

11 - No caso em questdo, a andlise dos fatos levou a capitulagdo da conduta do Recorrente nas duas esferas:
administrativamente, no art. 1° ¢ 2° do Decreto n® 23.258/1933 e, criminalmente (processo criminal n°
2007.61.81.015353-8/SP - novo n° 00115353-98.2007.403.6181-), no art. 22, caput e § unico, primeira parte,
da Lein® 7.492/1986, combinado com os arts. 69 e 71 do Cddigo Penal. Resta, portanto clara a identidade de
fatos que, mais do que isso, foram objeto tanto da agdo punitiva da Administragao Publica quanto da agdo penal,
tratando-se de ilicito com pena em abstrato de 2 a 6 anos de reclusdo e multa.

12 - O artigo 1°, § 2°, da lei n° 9.873/99 estabelece que, “quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administra¢do também constituir crime, a prescricdo reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal”. Para
definir se os fatos objetos da agdo punitiva sdo considerados crime, faco uso do critério ja reiterado neste
Conselho ¢ no STJ (v.g., RMS 38992 — RS) de que deve haver ao menos Ac¢do Penal, configurada pelo
recebimento de dentincia. Assim, considerando que em face do Recorrente e acerca dos mesmos fatos foi aceita
dentincia em 17.12.2007, no supracitado processo, ¢ imperativa a atragdo do prazo penal para este caso.

13 - Nao ha, pois, a necessidade de se aguardar decisdo transitada em julgado no dmbito do Poder
Judiciario, para s6 entdo proceder a contagem do prazo da lei penal para efeito de prescricdo, no ambito
administrativo, até porque, ha que imperar o principio da independéncia entre a instancia administrativa € o Poder
Judiciario. O que ha ¢ tdo somente a utilizacdo dos prazos da lei penal, para efeito de definicdo do prazo
prescricional na tramitagdo do processo punitivo no ambito administrativo, sem que isso signifique invasdo de
competéncia de outra esfera de poder.

14 - Em suma, nos termos do art. 109, inciso III, daquele Codigo, o prazo prescricional aplicavel neste caso
¢ de doze anos. Cabe esclarecer que as operagdes de que trata o presente processo administrativo ocorreram
entre os anos de 2005 e 2007 e a intimagdo micial se deu em 06.12.2012 (fL.151), ndo estando, portanto,
configurada a alegada prescri¢do.

15 - Quanto a insurgéncia contra a utilizacdo de prova emprestada, colhida em processo criminal, destaco
que se trata de conjunto probatdrio enviado pelo proprio juizo crimmal a autoridade administrativa. Sobre a
questdo, como muito bem salientou a PGFN no Recurso n. © 14.128, o Poder Judicidrio autoriza o
compartilhamento de provas, como ¢ demonstrado no RHC 52.209/RS, julgado pela 5* Turma do STJ.

16 - O Superior Tribunal de Justica assentou a viabilidade da utilizagdo da prova emprestada tanto em
procedimentos de natureza criminal como administrativa quando esta se referir a dados decorrentes de
mterceptagao telefonica, desde que aliada a outros elementos probatdrios, como acontece no presente caso.

17 - Nao vejo como aceitar a alegacdo de madmissibilidade das provas emprestadas, pelo fato dessas ndo
terem sido produzidas sob o crivo do contraditério, pois o Recorrente teve o mais amplo e irrestrito acesso aos
presentes autos, tendo tido a oportunidade de produzir suas razdes de defesa perante a autoridade processante
em primeiro grau e igualmente perante este Conselho, mediante a presente pega recursal. O processo
administrativo desenvolveu-se com observancia das disposigcoes legais, garantindo o exercicio de ampla defesa e
do contraditorio.



18 - Reitere-se, por oportuno, que o Recorrente teve acesso a copia integral dos autos ndo havendo duvida
de que teve conhecimento da integra dos fatos que compunham a acusacdo e, por isso, ndo foi surpreendido em
nenhum momento, tendo tido plena possibilidade de formulagdo de defesa

19 - O uso de prova emprestada ¢ modalidade processual valida e prevista no ordenamento juridico. O
compartilhamento dos documentos vinculados a interceptagdes telefonicas e documentacdo oriunda de
cooperagdes juridicas internacionais, bem como demais provas de agdo criminal, foi autorizado pela propria
Justica Federal, devendo, portanto, quaisquer objegdes a sua producao serem arguidas naquela esfera. Afastada,
pois, a ocorréncia de nulidade absoluta do processo administrativo.

20 - No mérito, diversos elementos demonstram a responsabilidade do Recorrente pela irregularidade sob
analise.
21 - Conforme se depreende da dentincia oferecida pelo Ministério Publico Federal, o Recorrente era

cliente habitual da doleira “Claudine”, que com a ajuda de instituigao financeira sediada no exterior (UBS/Suica) e
de outros doleiros, viabilizava créditos e débitos de recursos em moeda estrangeira em contas no exterior, sem
que as respectivas operagdes transitassem pelas instituicoes autorizadas em cambio.

22 - Os recursos financeiros eram entregues pelo Recorrente em espécie a Claudine ou ao seu filho (fl. 20).
A participagdo do Recorrente no esquema através da realizagdo irregular de operacdes de cambio esta
totalmente explicada, como traz o seu proprio depoimento.

23 - Em mterrogatorio prestado em 09 de novembro de 2007 (fls. 21-24), o proprio Recorrente reconheceu
possuir conta no Banco UBS, aberta por intermédio de Nicolas Bianchi, gerente do UBS/Suica, que indicou a
doleira Sra. Claudine para intermediar as negociagdes de envio e recebimento de recursos para o UBS/Suica,
com a qual mantinha relacdes para o envio de valores ao exterior, desconhecendo o significado da operacao
dolar-cabo. Informou ainda que os recursos financeiros eram entregues a Sra. Claudine ou ao seu filho sempre
em espécie, sendo que algumas vezes realizou TED's. Esclareceu que apos a realizagdo dos aportes, seu gerente
o contatava por telefone confirmando o aporte. Acrescentou que os recursos eram originados da venda de
moveis, eis que proprio da loja de méveis Ornare, recebendo muitos pagamentos em dinheiro. Afirma ainda ndo
conseguir emitir nota fiscal de todas as vendas feitas, pois desta forma, ndo conseguiria competir no mercado.
Indagado sobre documentos comprobatdrios de depdsitos comandados em moeda estrangeira, afirmou ndo se
recordar. Esclareceu ainda possur conta nos EUA para recebimento de recursos decorrentes de moveis
exportados e que sua esposa nao tem conhecimento da existéncia dessa conta.

24 - No documento de fls. 25-34, Termo de Interrogatorio, o Recorrente assume que manteve conta no
Banco UBS no valor de US$ 4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil dolares) e que tdo logo saiu do
carcere repatriou os valores, pagando RS 5.350.000,00 (cinco milhdes trezentos e cinquenta mil reais) de
imposto, valor que correspondia a 50% (cinquenta por cento) do valor pelo Recorrente mantido no banco UBS.
Assume que esse foi o crime cometido, pelo qual pagou antes mesmo da dentincia. Afirma ter cometido apenas
crime de sonegagdo e de manutengdo de contas no exterior, pelos quais ja pagou. Acrescenta informagdes sobre
o relacionamento com a Sra. Claudine, as mesmas do interrogatorio prestado em 09 de novembro de 2007.

25 - A legislacdo que rege a matéria ¢ expressa ao determmar que qualquer operacdo financeira que
envolva o mercado exterior se realize sob o crivo de instituigdo bancaria autorizada a operar em cambio.

26 - Com bastante clareza o Bacen relaciona a autoria a infragdo. A conta mantida no exterior € titularidade
do Recorrente, o swift de fl. 13 tem como beneficiario o Recorrente, os audios sdo provas cabais das transagdes
realizadas, bem como da sua autoria, e o mais relevante, os depoimentos do Recorrente ndo deixam margem de
davida sobre seu conhecimento sobre os fatos e sua culpabilidade.

27 - A regra basilar que disciplina as operagdes de cambio, considera operagdes de cambio ilegitimas as
realizadas entre “bancos, pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou estabelecidas no pais, com
quaisquer entidades do exterior, quando tais operagdes ndo transitem pelos bancos habilitados a operar
em cdmbio, mediante prévia autorizacdo da fiscaliza¢do bancaria a cargo do Banco Central do Brasil”,
dispositivo que, se faz completar pelo art. 2.°, que também considera ilegitimas as operagdes de cambio
“realizadas em moeda brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e ordem de entidades
brasileiras ou estrangeiras domiciliadas ou residentes no exterior”.

28 - A fraude a lei é caracterizada pelo uso, no miimo culposo, de categoria juridica que, embora licita se
considerada de modo apartado, propicia, em conjunto com outra categoria juridica, a obtencdo de um
resultado vedado por regra juridica cogente proibitiva ou, entdo, o afastamento do resultado determinado por
regra juridica cogente obrigatoria.



29 - A infragdo direta da regra juridica deve ser reprimida pela firme aplicacdo de outras regras juridicas,
notadamente as que definem sangdes. A proposito, Pontes de Miranda ( Tratado de Direito Privado, Tomo 1,
Bookseller, pags. 100 e 101), em célebre licdo sobre a infracdo indireta da lei, j&4 preconizou: “o interesse
publico, que eleva a categoria de regras juridicas cogentes (proibitivas, impositivas) algumas delas, fletir-
se-ia ante o interesse privado, que tomasse caminhos dévios: ‘Por aqui ndo posso ir; vou por ali’, ou ‘Por
aqui devia ir até la, vou por aqui, porém tomarei o atalho’”. Ainda segundo o renomado jurista, na fraude a
lei “aponta-se a infragdo, embora so se veja através das espessas manobras com que se alcancou o
resultado, que a lei proibia, ou se afastou o resultado, que a lei determinara. Se até ai ndo fosse a
aplicacdo da lei, estaria sacrificada, de muito, a incidéncia dela. Impedir a fraude a lei é defender a lei.
Seria profundamente contraditorio conceber-se como cogente a regra juridica e tolerar-se que seja
fraudada. O problema da luta contra a fraude a lei é, portanto, o problema unico do respeito da lei” . Ao
final, formula o principio da infracdo indireta da lei, nos seguintes termos: “gquando a regra juridica determina
que algum resultado, positivo ou negativo, seja alcancado, dando a san¢do, essa apanha todos os casos
em que se violou a lei sem ser pelo modo previsto”.

30 - O Conselheiro Nelson Alves de Aguiar Jinior, em voto do Recurso n° 12381, sobre o assunto se
manifestou:

“No ponto, cumpre registrar que quem malfere regra juridica que incidiu,
desatende-a, mesmo que ignore sua existéncia, pois é principio geral de direito o da
inescusabilidade do conhecimento da lei (art. 3.° do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de

setembro de 19425. Com mais razdo ainda, portanto, infringe-a quem a conhece,
embora aja, deliberadamente ou ndo, em ordem a impedir sua aplica¢do, levando o
julgador a aplicar outra regra, que ndo incidiu, o que termina por requerer a
apreciagdo do elemento subjetivo que informa a conduta do infrator, seja o dolo,
em que consciéncia e vontade sdo dirigidas a contrariedade a direito, seja a culpa,
que se manifesta quando a consciéncia e a vontade se dirigem apenas ao ato,
comissivo ou omissivo, sem que o infrator o ligue ao resultado contrario a direito,
seja porque ndo foi previsto, embora fosse previsivel (culpa inconsciente), seja
porque, a despeito de ter sido previsto, ndo foi evitado porque o infrator ndo o
considerou tdo grave, julgou-o pouco provavel ou, ainda, ndo quis apurar até que
ponto era provavel (culpa consciente). Donde se segue que a fraude a lei
caracteriza-se pela composi¢do do suporte fatico da regra juridica cogente em que
haja, subjetivamente, ao menos culpa e, objetivamente, ato e contrariedade a direito
resultante do emprego da categoria modos diversos, abrindo-se as portas a
imposi¢do da san¢do cabivel. *

31 - Isto posto, ndo me parece razoavel deixar de reconhecer que houve um contraste entre a conduta que
deveria ser adotada pelo Recorrente e a regra juridica do art. 1.° do Decreto n.° 23.258, de 1933, cuja hipotese
de incidéncia contém alguns dos elementos essenciais: pessoa juridica sediada no Brasil, pessoa juridica
domiciliada no exterior, aquisicdo de moeda estrangeira, conversdo em moeda nacional e obrigatoriedade do
concurso de instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio. Acusa-se a contrariedade a direito na
auséncia de mmprescindivel celebragdo de contrato de cimbio, substituida pelo emprego do modo diverso
caracterizador da fraude a lei. Aponta-se, ainda, sob perspectiva subjetiva, no minimo a culpa, diante da evidente
auséncia do dever de cuidado no manuseio indistinto das operagdes estruturadas sob questionamento, sendo
certo que a contrariedade a direito pode ndo ter sido prevista, ou que se admite apenas por hipotese, mas
certamente era, dadas as circunstdncias apontadas e discutidas na propria peti¢do recursal, absolutamente
previsivel.

32 - Reproduzo manifestagdo do Conselheiro Nelson Alves de Aguiar Junior em voto do mesmo Recurso n°
12381 com o qual concordo inteiramente, “portanto, se houve um complexo de atos comissivos — que, pela
unicidade quanto aos fins, podem ser considerados um so, se existiu contrariedade a direito, ainda que
caracterizada por meio de fraude a lei; e se resultou configurado o elemento subjetivo da divergéncia
entre o que o Recorrente ajuizou como legitimo e o que era ajuizavel como ilegitimo, caso houvesse
diligéncia e zelo, parece-me configurada a infracdo do art. 1.°, o que impoe a aplicagdo da sangdo de que
trata o art. 6.° este e aquele do Decreto n.° 23.258, de 1933, afastada a possibilidade de imposicdo de
pena de adverténcia, que tem guarida somente se ja ndo houver modalidade sancionadora especifica

estabelecida para a inobservdncia das disposi¢oes constantes da legislacdo em vigor, a teor do que dispoe



o art. 44, § 1.°, primeira parte, da Lei n.°4.595, de 1964.”

33 - A ideia da tipicidade conglobante, trazida pela defesa em sede de recurso, ndo merece acolhida, pois
trata da impossibilidade de se admiti, dentro de um mesmo ordenamento juridico a existéncia de normas
conflitantes, ou seja, umas que proibem determinadas condutas, ao passo que outras incentivam essas mesmas
condutas, assin ZAFFARONI:

... Ndo podemos admitir que na ordem normativa uma norma ordene o que outra
proibe. (...).

34 - Vale a pena mencionar entendimento exposto por Alexandre Pinheiro dos Santos, Fabio
Osdrio e Julya Wellisch, para quem, ao tratar da teoria da tipicidade conglobante, ressaltam que:

“A teoria em tela, no ambito do Direito Administrativo Sancionador e do proprio
Direito Penal, relaciona-se com os principios da boa-fé objetiva, protecio da
confianga e seguranga juridica, que salvaguardam os administrados que orientam a
suas condutas de acordo com o proprio agir estatal, evitando frustra¢do de
expectativas e afronta ao valor social da previsibilidade, em razdo de atua¢do
inesperada do Poder Publico, contraria, inclusive, ao que pauta o Estado em suas
proprias decisdes.

Com efeito, as agoes estatais ostentam, presumidamente, o atributo da
previsibilidade, o que impede a responsabiliza¢do de administrados cujo padrdo de
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comportamento é norteado ou fomentado pelo proprio Poder Publico.”__

35 - A dita teoria ndo se aplica a este caso, haja vista a auséncia de dois elementos fundamentais, quais
sejam, a existéncia de comportamento estatal que frustre a confianga depositada, desviante daquele primeiro que
fez surgir a expectativa legitima, ¢ a antinormatividade. Veja que no caso sob analise a conduta é claramente
desestimulada, posto que irregular, conforme vedacdo constante expressamente de normativo, portanto, nada ha
a alterar sob essa fundamentacao.

36 - A discuss@o neste processo versa sobre a responsabilidade administrativa do Recorrente em virtude do
descumprimento de normativo relativo a atividade fiscalizada e regulada pelo Bacen, portanto, suscetivel de
puni¢do por parte da administragao publica.

37 - Apesar de o Recorrente trazer teoria consistente no erro de proibicdo, boa-f& do Recorrente e
Arrependimento Eficaz, fato ¢ que a multa a ele aplicada tem natureza de sang@o por infragdo aos regulamentos
da Autarquia que disciplinam o funcionamento da atividade de cadmbio no mercado Brasileiro, regulamentos esses
que foram frontalmente descumpridos pelo Recorrente. Nao ha que se falar em erro de proibigdo, haja vista a
mexisténcia de situagdo excepcional que permita sua aplicabilidade a este caso especifico.

38 - Previu o legislador que o erro de proibicdo exclui a culpabilidade, por mexisténcia de potencial
conhecimento de ilicitude. E o tipico caso do agente que sinceramente acredita que a sua conduta ¢ licita; o que
passa ao longo da conduta apurada e comprovada do Recorrente nos autos.

39 - O Codigo Penal, no art. 21 foi fiel a regra de que o desconhecimento da lei ndo é escusavel,
significando dizer que se o agente desconhece a lei que proibe abstratamente aquele comportamento, essa
ignorancia ndo o exime de responsabilidade; regra essa que guarda total compatibilidade com o art. 3° LICC, que
reza: a ninguém ¢ dado descumprir a lei alegando que ndo a conhece.

40 - Em verdade, ja ¢ assumido pela jurisprudéncia deste Conselho que a alegagdo de desconhecimento da
legislacdo de comando a época dos fatos, de violagdo da razoabilidade e da proporcionalidade pela sancao
imposta, bem como de nocorréncia do ilicito a auséncia ou escassez de danos ao erario ou a administracao nao €
capaz de desqualificar a natureza formal do tipo de irregularidade observada no presente Recurso ou desautorizar
a pena aplicada, que se impde no piso da escala dosimétrica.

41 - Quanto ao arrependimento eficaz, para que esse se configure, imperioso que haja o impedimento eficaz
do resultado, como critério objetivo, € que seja de forma voluntéria (critério subjetivo). Nao vislumbro nos autos
nenhum dos dois requisitos para a admissibilidade da argumentacdo de valoracdo da culpabilidade na dosimetria
da pena.

42 - Quanto a boa-fé do Recorrente, ndo verifico nos autos a devida comprovagao. Ingressar no pais divisas
remetidas irregularmente para o exterior, justamente objeto da discussdo deste processo, ndo € mais do que
obrigacdo. Retificar declaragdes de imposto de renda, oferecendo a tributacio os valores depositados na conta



mantida no exterior, ndo ¢ favor algum ao pais. Manter conduta adequada perante a justica crimmnal durante o
processo de investigacdo, além de creio eu, ser altamente recomendado pelos advogados, € condi¢do sine qua
non para a defesa de qualquer investigado. Dito isso questiono: que atos diferem o Recorrente, indiciado em
processo criminal € administrativo, da média da populagdo, que justifique a afirmagdo de demonstrada boa-f&?
Esta resposta ndo se encontra nos autos.

43 - Quanto ao argumento apresentado em sede de Memoriais da aplicacdo do beneficio advindo da Lein°
13.254/16, Programa de Repatriagdo de Ativos, a despeito de me solidarizar com o Recorrente na tese
defendida, ndo posso deixar de reconhecer que a situagdo em questdo impede que a tese o favorega, pois esta
ndo atende a requisitos minimos para sua aceitacdo, sendo vejamos:

43.1- A analogia deve ser entendida como forma de integracdo da Lei, aplicando-se, portanto, quando
existente uma lacuna, ou em situagdes ndo reguladas por Lei., o que ndo € o caso. Desta forma, verificando-se a
existéncia da lacuna legal, que obrigatoriamente deve ser involuntaria, possivel se faz, por intermédio da analogia,
aplicar-se disposi¢oes de casos semelhantes. Ademais, € preciso também a existéncia da mesma razio para
julgamentos/decisdes de casos semelhantes.

43.2-  Na situacdo sob analise, ndo estamos diante de conduta atipica, mas sim daquela devidamente regulada
e enquadrada conforme termo inicial deste processo administrativo, portanto a tipificacdo da conduta ¢ clara e
objetiva, ndo deixando margem a qualquer duvida quanto a existéncia de previsdo especifica para a conduta sob
reprimenda.

43.3-  Da mesma forma a Lei n® 13.254/16 também € expressa quanto aos seus termos, prazos, finalidade e
abrangéncia, restando restritiva quanto a sua interpretacdo. Da andlise dos argumentos apresentados, entendo
que o que pretende o Recorrente com a nova tese ¢ dar maior amplitude a Lei do que a que resulta naturalmente
da sua for¢a compreensiva, numa andlise extensiva dos seus termos. De fato, ndo reconheco a tese como
analogia in bonan partem, mas sim como uma tentativa louvavel de interpretar extensivamente os termos da Lei
n° 13.254/16, porém, em afronta a vontade do legislador quando de sua criacao.

43.4- Pretende o Recorrente com sua nova tese ampliar o alcance das palavras da lei n® 13.254/16 para que
esta também o abranja, e nessa hipdtese, haveria que se reconhecer que a Lei n® 13.254/16 ao ser proferida
disse menos do que pretendia dizer, resultando em defeitos técnicos no seu proprio texto, com o que nao
concordo, motivo pelo qual, ndo acato tese apresentada pelo Recorrente.

43.5-  Adicionalmente, ndo se sustenta a tese apresentada ao passo que as providéncias de repatriacdo de
recursos adotada pelo Recorrente ndo foram voluntarias, mas sim motivadas pela atuagdo jurisdicional, forma
diversa daquela implementada pela Lein® 13.254/16.

43.6- E fato que a regra da Lei n° 13.254/16 destinou-se a para pessoas fisicas ou juridicas que haviam
transferido ou mantido no exterior valores ndo declarados, ou atualizados incorretamente, ¢ queriam de forma
voluntaria declarar ou retificar as informagdes ao governo brasileiro, 0 que claramente ndo se aplica ao
Recorrente.

43.7- Coaduno-me ainda com a manifestagdo Dr. Virgilio Linhares, Procurador da Fazenda Nacional,
proferida por meio do Parecer/CAF/NUCAF/CRSFN/n® 064/2017.

44 - De fato, da minha analise dos autos restou claro que o Recorrente teve a intencao de realizar operacdes
ilegitimas de cambio, na modalidade denominada délar-cabo, configurando-se o dolo do agente na realizagdo de
determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica.

45 - Os processos administrativos instaurados no ambito do Banco Central do Brasil se regem pelo principio
da responsabilidade individual e subjetiva, com a verificacdo das agdes e/ou omissdes em relacdo as
rregularidades indicadas na mtimacdo, a partir dos documentos constantes do processo, razio pela qual ndo
procede a alegacdo de que se esta adotando a responsabilidade objetiva para o Recorrente.

46 - Dito isso, o arcabougo probatdrio levantado na investigacdo criminal e analisado na decisdo do
BACEN, juntamente com os documentos que constam dos autos, parece-me suficientemente completos para
comprovar a vinculagdo de uma das contas utilizadas na realizacdo de operagdes dolar-cabo ao Recorrente,
configurando-se autoria ¢ materialidade da infragao.

46 - Quanto a dosimetria da pena, entendo como correta a decisdo do Bacen, por estar em conformidade
com a regulamentagao vigente e adequada a irregularidade.

47 - Desta forma, conheco do Recurso Voluntario mas nego-lhe provimento para manter na integra a decisao



recorrida.

[1]1 Art. 2° Interrompe-se a prescri¢gdo da agdo punitiva:

(..

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

[2] Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

[3] SANTOS, Alexandre Pinheiro, OSORIO, Fabio Medina, WELLISCH, Julya Sotto Mayor.
Mercado de Capitais — Regime sancionador. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.53;
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VOTO VISTA

Questao relevante, que merece andlise mais detalhada, refere-se a alegacdo de que caberia no julgamento deste
processo a realizagdo de analogia in bonam partem, tendo em vista o que dispde a Lei 13.254/16, que trata da
repatriagdo de ativos. No entender do Recorrente, tendo realizado a denmincia espontinea dos valores ndo
declarados a Receita Federal e objeto das operagdes de cambio tidas como ilegitimas pelo Banco Central nesses
autos, ainda que em momento anterior a publicacdo da lei, faria jus aos beneficios trazidos pela norma, por
analogia.

Entendo, entretanto, que o argumento trazido pelo recorrente ndo merece acolhida.

Dois sdo os fatos que poderiam ser considerados como irregulares nesses autos: um relativo a auséncia de
declaragao sobre valores recebidos, com impactos na esfera tributaria e que, portanto, ndo integra este processo
administrativo, e outro, consistente na realizacdo de operacdo de cambio ilegitima, porque realizada fora dos
estabelecimentos autorizados, € que deu origem ao processo que ora se julga em sede de recurso.

Como parte em uma ac¢ao penal, optou o Recorrente por fazer a Receita Federal a declaracao dos valores que
anteriormente havia omitido, bem como trouxe ao Brasil os recursos remetidos ao exterior por meio das
operagdes de cambio em discussdo. Ainda que o ingresso tenha sido feito por banco autorizado, isso ndo afasta a
nregularidade anterior, que se refere ao momento da remessa. Essa ja estaria configurada no momento do
fechamento do cambio para envio dos valores, operagdo de cadmbio que ndo foi realizada por instituicao
autorizada. De qualquer forma, optou o recorrente para fazer a declaracdo e reingressar os valores em 2007 por
entender que seria 0 momento mais adequado.

A Lei 13.254 foi editada em 13 de janeiro de 2016 e se destinava aqueles que possuiam, quando de sua edigdo,
recursos ndo declarados ou declarados incorretamente, que tivessem sido remetidos ao exterior, ainda que ja
reingressados, desde que de origem licita. Para contar com os beneficios da lei, era necessario que o interessado
cumprisse seus requisitos, apresentando declaracdo retificadora, recolhendo os tributos incidentes e adotando
todos os procedimentos previstos na lei Atendendo a todos os requisitos da Lei 13.254/16, aquele que
promovesse a regularizagdo dos ativos teria extinta sua punibilidade nos termos ali previstos, inclusive quanto aos
crimes indicados no art. 5°, §1° da Lei 13.254/16. A norma foi alterada pela Lei 13.428 em 30 de margo de
2017, que reabriu o prazo de adesdo iicialmente previsto na Lei 13.254/16, alterando, em razio disso, algumas
datas e promovendo outros ajustes.

O texto legal, tanto o da Lei 13.254/16, como o da Lei 13.428/17, ¢ claro ao estabelecer seu alcance aqueles
que tinham ou tiveram valores ndo declarados no exterior ¢ que realizassem sua adesdo no prazo estabelecido.
Visando estimular a regularizacdo de forma espontinea, a norma permitiu a quem ainda ndo tivesse declarado
valores de origem licita remetidos ao exterior, a realizacdo da declaracdo, desde que o fizesse dentro do prazo
estabelecido ¢ atendendo aos demais requisitos. Ndo alcangou, assim, quem fez a declaragdo em momento
anterior, assim como ndo alcanca quem a fizer apds o prazo determinado.

Se constatada, entretanto, omissdo da lei quanto a uma situagdo especffica, € preciso recorrer a outras fontes
para a aplicacdo do direito ao caso concreto. A analogia, como ¢ cedi¢o, ¢ meio de integracdo do direito ante a
existéncia de lacuna na lei. Embora em regra ndo seja aplicada em processo administrativo sancionador, como
também ndo se aplica no processo penal, j4 que ausente tipificacdo para determinada conduta, ndo cabe ao
mtérprete da lei cria-la, a analogia ¢ admitida quando por meio de sua aplicacdo ¢ possivel beneficiar o réu.
Dessa forma, havendo previsdo normativa a ele mais favoravel, ¢ possivel aplicar a analogia em caso de lacuna
para beneficia-lo, estendendo a ele uma regra que a principio dele ndo tratava.

Nao se verifica, todavia, lacuna alguma no presente caso. Ao ato praticado pelo Recorrente quando da
apresentacao da denuncia espontanea aplica-se a norma entdo existente e nada havia que afastasse a punibilidade
naquele caso. Nao havendo lacuna a ser preenchida, ndo ha que se falar em analogia. Por essa razio, nao ha
como aplicar ao caso em analise o precedente deste Conselho citado pelo Recorrente.

Restaria saber se poderia entdo ser arguida a retroatividade de lei mais benéfica, estendendo os efeitos da Lei
13.254/16 a fatos pretéritos. Entretanto, penso que tampouco este argumento poderia ser acatado. Ao
estabelecer requisitos para adesdo, em especial prazo determinado para tal, a norma citada se enquadra no
conceito de lei excepcional ou temporaria, ou seja, regula determinada situagdo ao tempo especifico de sua
vigéncia, ndo se estendendo seus efeitos nem para fatos pretéritos nem para outros, futuros, que tenham lugar



apos o decurso do prazo nela previsto.

Nao se trata aqui de dar tratamento diferenciado aquele que, ao contrario do Recorrente, tenha omitido a
existéncia de recursos no exterior e tenha sido beneficiado pela Lei 13.254/16, como alegou o Recorrente em
peticdo apresentada em setembro Ultimo. O Recorrente fez a opgdo pela declaragdo de forma espontinea no
momento em que entendeu mais adequado e cumpriu com as regras entdo em vigor. Nao ha como saber quais
desdobramentos adviriam de conduta diversa e assim ndo ¢ possivel dizer que, mantida a omissdo sobre os
recursos, sua situagdo hoje seria mais benéfica.

Assim, incabivel a aplicacdo de analogia in bonam partem e ndo aplicavel a retroatividade dos efeitos da Lei
13.254/16, resta a analise sobre o cometimento da irregularidade e sua responsabilidade. Nessa parte, ndo vejo
reparos a fazer quanto a decisao recorrida e meu voto ¢ para manté-la na integra.

E o voto.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro Relator.
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