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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS - BCB - Escrituragio contabil de Cooperativa de Crédito
mantida em desacordo com a legislacdo vigente. Cerceamento de defesa ndo caracterizado. As
irregularidades ficaram robusta e documentalmente comprovadas. Dosimetria das penas consentaneas
com a natureza da infracdo. Mantida a condenagdo das recorrentes, excecao feita a Conselheira Fiscal
que, nomeada dois meses antes do término do periodo das apuragdes ndo teve tempo 1til para inteira-se
das ocorréncias e agir conforme as exigéncias do cargo, ficando absolvida da imputagao.

ACORDAO CRSFN 521/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Fmnanceiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagio & recorrente COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO - CREDIPAULISTA,
pelo cometimento da infragdo de manter escrituragdo contabil em desacordo com a regulamentagdo
vigente, ao omitir registros de captagdes de recursos, concessdes de empréstimos consignados e repasses
a outra nstituicdo financeira, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de

R$12.000,00 (doze mil reais);

2. com relagdo a recorrente ANELIA MAGALHAES DE BARROS, na qualidade de diretora-tesoureira,
pelo cometimento da infragdo de manter escrituracdo contabil em desacordo com a regulamentacao
vigente, ao omitir registros de captagdes de recursos, concessdes de empréstimos consignados e repasses
a outra instituigdo financeira, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de inabilitagdo, por 4
(quatro) anos, para o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituigoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

3. com relagdo & recorrente RITA DE CASSIA DA SILVA TROMBINI, pela imputagio de descumprir os
deveres legais e estatutdrios do Conselho Fiscal de exercer assidua e minuciosa fiscalizagdo sobre a
administracdo da Cooperativa e de informar a Assembleia Geral sobre os atos de ma gestdo, dar-lhe
provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Batista de Moraes, Adriana Cristina Dullius, Francisco Papellas
Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Ana Maria Imbirba Corréa, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto



Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliverra. Impedido o Conselheiro Alexandre
Henrique Graziano. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André
Luiz Ortegal, que reiterou o parecer escrito que consta nos autos.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 29/11/2017, as 20:21, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (“Bacen”), em face de
Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo
(Credipaulista), seus ex-diretores, Sras. Alexandra Magalhdes de Barros e Anélia Magalhdes de Barros e
Sr. Marcos Rodrigues Fontana, e seus ex-conselheiros fiscais, Srs. Laurio Elvio Banzato, Lorival
Rodrigues e Rubens Vaz da Silva e Sras. Angélica Nogueira Castilho, Oranice de Amorim e Rita de
Cassia da Silva Trombini, em razio das irregularidades a seguir descritas, sujeitas as san¢des previstas no
art. 44 da Lei4.595, de 31 de dezembro de 1964.

II — Proposta de Instauracio de Processo Administrativo

2. O Bacen instaurou o presente processo administrativo sancionador em 28.02.2011, para apuragdo de
responsabilidades em vista do cometimento das seguintes irregularidades praticadas pela Credipaulista,
seus administradores ¢ Conselheiros Fiscais: a) manter escrituragdo contabil em desacordo com a
regulamentacdo vigente ao omitir registros das captacdes de recursos, concessoes de empréstimos
consignados e repasses a outra instituicao financeira (irregularidade “a”) e, b) descumprir os deveres legais
e estatutarios do Conselho Fiscal de exercer assidua e minuciosa fiscalizagdo sobre a administracdo da
Cooperativa e de informar a Assembleia Geral sobre os atos de ma gestao (irregularidade “b”).

IIT — Descricao das Ocorréncias

3. Nos levantamentos realizados pelo BCB foram apontadas irregularidades praticadas no periodo de Junho
de 2006 a Dezembro de 2007, as quais consistiram de:

. Irregularidade “a”: a Administragdo da Cooperativa permitint que o Banco do Estado de Sdo Paulo —
Banespa (atual Banco Santander do Brasil S.A.) deferisse e gerenciasse operagdes de crédito em nome da
Credipaulista, relativas a concessao de crédito consignado aos servidores publicos do Estado de Sao Paulo. As
duas partes celebraram um instrumento particular de Cessao de Obrigagdes e Prestacdo de Servigos, datado de
22.6.2006, deixando antever que os recursos utilizados nas operacdes de crédito consignado (funding) eram de
titularidade do Banespa e sequer transitariam por uma conta-corrente da Credipaulista, situacdo essa que
permaneceu até a assinatura dos aditivos contratuais de 22.8.2006 e de 31.10.2006, quando entdo os créditos
passaram a ser depositados pela Credipaulista diretamente na conta-corrente dos cooperados. No periodo de
apuragdo foram realizadas 25.885 operagdes que totalizaram a expressiva quantia de R$325.209.123.48,
montante esse que, mobstante, diverge daqueles que foram apresentados em balancetes mensais analiticos e nos
langcamentos contabeis, evidenciando que as operagdes ndo eram contabilizadas nas contas de controle do més
correspondente, fato esse enfatizado pela empresa de auditoria ao verificar que os empréstimos realizados por
mtermédio da parceria divergiam dos valores efetivamente liberados no periodo. A titulo de exemplificacdo, nos
meses de novembro e dezembro de 2006, o saldo apresentado no balango de R$23.568 mil divergia dos valores
efetivamente liberados no periodo, os quais totalizaram R$13.372 mil. A diferenga foi creditada a “contabilizagdo
indevida de juros”, na mesma rubrica contabil, a serem pagos pelos cooperados ao término do contrato. Mesmo
tendo a Auditoria identificado lancamentos contdbeis processados de maneira incorreta, a Credipaulista ndo fez
nenhum acerto ou estorno, contribuindo para acentuar a diferengca dos valores totais movimentados através da
parceria. Inimeras outras inconsisténcias foram identificadas pela Auditoria tais como (Vndo efetuar os
lancamentos contabeis nas contas de uso interno 1.6.1.20.20.00=1 (Empréstimos Concedidos — D) e
1.6.1.20.30.00-0 (Empréstimos Cedidos — C), relativos a janeiro, mar¢o a maio, e julho a dezembro de 2007, (i)
langamento intempestivo em fevereiro de 2007 de R$48.831.250,00, referentes a janeiro de 2007, ainda assim
com diferenga quanto ao valor informado pela Credipaulista de R$48.802.955,82; (i) lancamentos referentes a
marco, abril e maio de 2007 foram contabilizados apenas em junho de 2007, todos com diferengas significativas
em relacdo aos valores mnformados pela Credipaulista; (iv) langamento de R$46.168.773,00, referente a junho
de 2007, apresentando diferenca de R$20.050.486,49 em relagdo ao valor informado pela Credipaulista; \0
valor de R$284.561.047,42, correspondente ao saldo apurado em junho de 2007, foi transferido para outras
contas de compensacdo ativas ¢ passivas, zerando o saldo das rubricas 1.6.1.20.20.00-1 (Empréstimos

Concedidos — D) e 1.6.1.20.30.00-0 (Empréstimos Cedidos — C);(Vi)lan(;amento da quantia de



R$38.839.726,00 em conta de compensagdo em 31.12.2007, sem qualquer referéncia a langamentos anteriores,
sendo que, o saldo consolidado no encerramento do exercicio de 2007 de R$323.400.744,21 (total das contas
de compensagdo ativas e passivas), que correspondiam aos valores referentes aos empréstimos celebrados pelo
Banespa em nome da Credipaulista, apresentava diferenca de R$1.808.349,27 em relagdo ao valor total de

R$325.209.123,48, informado pela Cooperativa; (Vi) nexisténcia de registro patrimonial das contas-correntes
mantidas pela Credipaulista no banco e utilizadas para liberagdo dos créditos aos cooperados e para devolugao

das parcelas; (viiD) existéneia de uma simples planilha eletronica do Banco Santander do Brasil S.A.,
desacompanhada dos respectivos extratos bancarios, para permitir a verificacdo do transito dos recursos

financeiros; ™ os registros ajustados para o Cosif de outras contas de compensacdo ndo se referem ao grupo
disponibilidades, mas sim aos que foram escriturados nas contas de uso interno; (®as citadas inconsisténcias

impedem aferir a real situagio patrimonial ou mesmo executar quaisquer procedimentos de andlise e, %D a
continuidade das atividades da Credipaulista foi colocada em risco, mercé da situagdo de crescimento artificial,
aliada a problemas de controles mnternos, tributdrios e judiciais.

. Irregularidade “b”: o Conselho Fiscal deixou de exercer assidua e minuciosa fiscalizacdo sobre a
administracdo da Credipaulista e de informar a Assembleia Geral sobre os atos de ma gestdo, desatendendo o
disposto nos artigos 48 a 50 do Estatuto Social da Cooperativa. Apurou-se que nio foram realizadas as reunides
de fevereiro a maio e de julho de 2007, e na reunido de janeiro de 2007 apenas um conselheiro fiscal encontrava-
se presente. Nas reunides ocorridas em junho, agosto e setembro de 2007, ndo estiveram presentes 0s
Conselheiros Fiscais titulares, sendo representados nessas ocasioes pelos suplentes, os quais ndo possuiam
legitimidade para deliberar em nome dos efetivos, pois estes exerceram seus mandatos até 29.10.2007. No
periodo de maior atividade da parceria com o Banespa, a Credipaulista atuava sem a efetiva constituicao e
fiscalizagdo do Conselho Fiscal, sendo que, nas reunides de janeiro, junho e de agosto a dezembro de 2007, os
conselheiros fiscais ignoraram os apontamentos dos auditores ¢ a manifestacdo dos diretores acerca das
ocorréncias. Os assuntos versados nas reunides de janeiro a abril de 2008 foram basicamente 0os mesmos
tratados nas reunides de 2007, sendo alheios aos principais assuntos relacionados as atividades da Cooperativa
Embora tivessem a sua disposicdo os documentos produzidos pelos auditores e pela Diretoria da Credipaulista,
omitiram-se de informar tempestivamente a assembleia geral sobre os atos de ma gestdo que deveriam conhecer
por disposicdo estatutaria.

IV — Defesa
4. Devidamente intimados, os acusados apresentaram defesa, tendo aduzido, em apertada sintese:

. Credipaulista (fls. 1.164/2.288): a época dos fatos a administragdo da Credipaulista era exercida pelos Srs.
Henrique Leite ¢ Marcos Rodrigues Fontana e pelas Sras. Anélia Magalhdes de Barros e Alexandre Magalhdes
de Barros; os cooperados desconheciam os detalhes significativos da parceria com o Banespa; exceto os Srs.
Henrique Leite e Anélia Magalhdes, nenhum outro membro da Administracao e do Conselho Fiscal tinham acesso
a parceria, ¢ somente depois da reunido com o Bacen em 2.2.2011 tomaram conhecimento que a suspensdo da
parceria havia ocorrido em 2007; todas as decisdes eram tomadas pela presidente e pela tesoureira, que eram
parentes proximas; na AGE de 19.3.2011 foram destituidas as Sras. Anélia Magalhdes de Barros e Alexandre
Magalhdes de Barros; as praticas irregulares devem ficar circunscritas/delimitadas a suposta violagdo do art. 44
da Lein. 4.595, de 1964, e da Circular n. 1.273, de 1987; era o banco parceiro quem fornecia informagdes ao
escritorio de contabilidade contratado, de tal sorte que os saldos das contas eram ajustados conforme fossem
entregues as planilhas; excetuando-se a Conta Bancaria Transitoria, os empréstimos da parceria estdo registrados
contabilmente, refutando a afirmagdo de ter havido omissdo quanto aos registros contabeis; a contabilizagdo foi
efetuada dentro do proprio exercicio, ndo prejudicando o resultado o fato da contabilizacdo de operacdes de
crédito fora do més de competéncia; a atual gestdo desconhece os detalhes e o histdrico completo da parceria;
ndo ha vedacdo legal ou regulamentar a cessdo de crédito pela Credipaulista, sendo-lhe assegurado o acesso a
todos os mstrumentos vigentes no mercado financeiro, incluindo a cessdo de crédito; o mérito da parceria ndo ¢
objeto das investigacdes; o parecer dos auditores independentes ndo declara que as perdas de 2005 e 2006
advieram da ineficacia dos controles analiticos; a atual Diretoria ignora por que motivo houve o
desenquadramento ao limite de diversificagdo de risco de 25% e as razdes que levaram a antiga administragao a
deixar de observar a Circular n. 2.837, de 14 de dezembro de 1993; a atual Diretoria provisionou quantia
superior a R$ 1 milhdo para atender possiveis contingéncias fiscais e litigios nas esferas do direito administrativo,
civil ¢ trabalhista, tendo iniciado pronta implantagdo de manuais de controle interno; procedeu na adequagédo do
mstrumento de cessdo de obrigacdes de prestagdo de servigos para fazer constar a caréncia legalmente prevista



pelo art. 40 da Lein. 4.595, de 1964, e por sua boa f&, ndo merece ser punida, e ainda que eventualmente o
seja,ha de ser aplicada a modalidade mais branda em razio de ndo ser reincidente especifica nos fatos da
imputacdo, com forma de prestigiar o principio do incentivo e do estimulo ao cooperativismo na forma prevista no
artigo 174 da Constituigao Federal.

. Alexandra Magalhdes de Barros (fls. 2065/2067): sustenta que a administragdo da Credipaulista cabia ao Sr.
Féabio Mattos, responsavel pela movimentacao financeira, e que quando ingressou na Cooperativa a parceria ja
existia; os atos da Diretoria ¢ dos Conselhos eram aprovados pelo Departamento Juridico, na pessoa do Sr.
Aguiar, que era membro da Cooperativa desde sua fundagdo; ndo teve acesso ao instrumento da parceria com o
Banespa em virtude da cldusula de sigilo, do qual apenas o Sr. Aguiar e as pessoas que o assinaram tinham
conhecimento; o Contador sempre se fez presente nas reunides apresentando dados e niimeros satisfatorios; os
empréstimos eram assinados pela diretora-presidente e diretora-tesoureira; os Conselhos de Administragdo e o
Fiscal se reuniam uma vez ao més, com a participacao habitual do Sr. Fabio Mattos e, as vezes, do Sr. Aguiar; a
Diretoria visou o crescimento da instituigdo, pois acreditava que uma ruptura da parceria poderia comprometer a
sua situagdo. Admite que seu erro foi ndo controlar as operacdes financeiras, pois havia equipe contratada para
essa finalidade pelo Sr. Fabio Mattos;os integrantes do Conselho mantinham obriga¢des junto ao servico publico
estadual, e por isso ndo dispunham de tempo integral para se dedicar a instituicao; os relatorios de auditoria nao
demonstravam irregularidades capazes de gerar preocupacdes , finalmente, que o Sr. Fabio Mattos ¢ o Sr.
Aguiar fizeram uma armacdo para induzir a erro os delegados e destituirem as diretoras presidente e financeira
por lesarem a Cooperativa em R$800.000,00.

. An¢lia Magalhdes de Barros (fls. 2054/2055): aduz que participou da Diretoria da Credipaulista no periodo de
2005 a 2011, ignorando a sistematica montada na parceria pelo Banespa; suas responsabilidades estavam
centradas no cumprimento das consequéncias advindas da parceria; as definicdes contabeis e judiciais estavam a
cargo do contador, Sr. Humberto, e do Sr. José de Aguiar Jinior; a area juridica do Banespa omitiu as
rregularidades na época da celebracdo da parceria; os integrantes dos Conselhos de Administragao e Fiscal ndo
foram informados da parceria porque ndo demonstraram interesse, ja que ndo compareciam as reunioes, apesar
de convocados; diversas reunides mensais foram realizadas apenas com a sua presenca ¢ a do Sr. Henrique
Leite, e esse descaso fez com que nas reunides fossem delegados atos entre os presentes para manter a
Cooperativa em funcionamento; ndo recebeu esclarecimentos e orientagdes das auditorias independentes e
assessorias indicadas pelo Banco Santander, sobre as medidas que deveriam ser tomadas para sanar as
rregularidades; finalmente, considera a maior irregularidade sua, a indicacdo da ex-funcionaria Angélica Nogueira
Castilho, como membro do Conselho Fiscal, pois nada sabia sobre a mesma, ¢ sem que ela fosse funcionaria
publica concursada, conforme exigéncia do Estatuto Social.

. Angelica Nogueira Castilho (fls. 2.056): argumenta que era simples empregada nocargo de auxiliar
administrativa, tendo ingressado na Cooperativa em 22.3.2005 e dela se desligado em 25.3.2011; em razio de
ndo ser funcionaria publica concursada, ndo poderia ter exercido qualquer cargo no Conselho de Administragdo
ou Fiscal e que sua nomeagdo como Conselheira Fiscal deu-se sem seu conhecimento.

. Laurio Elvio Banzato (fls. 2.064): trouxe breves considerag¢des, restringindo-se a dizer que navigéncia de seu
mandato limitou-se a aprovar contas de empréstimos sem conhecer outras responsabilidades do cargo.

. Lorival Rodrigues (fls. 2114/2127): informa que sua nomeagdo deu-se em 10.3.2006, e que em virtude da
auséncia as reunides de 11.4.2006, 16.5.2006, 13.6.2006, 18.7.2006, 15.8.2006, 26.9.2006, 31.10.2006,
28.11.2006 e 20.12.2006, considerou-se automaticamente destituido como membro efetivo do Conselho Fiscal
a partir de 15.8.2006, por ter faltado a quatro reunides consecutivas nos termos do artigo 49, paragrafo 2°. do
Estatuto Social, vigente até 14.7.2006.

. Marcos Rodrigues Fontana (fls. 2009/2012): sustenta que foi convidado a trabalhar na Credipaulista pelo Sr.
Torlloni, tendo informado que ndo podia comparecer a todas as reunides em virtude de outros oficios que exercia
como professor e padre catolico; apds o falecimento do Sr. Torlloni assumiu o Sr. Henrique Leite, que lhe pediu
permanecesse no cargo de Secretario, afirmando que tudo seria cuidado pelo Sr. Fabio Mattos e que a ele
caberia somente assinar os papeis; assinou o contrato de parceria durante um café¢ da manha no Banespa, o que
fez, no seu entender, sob coacdo, justificando que o Sr. Fabio Mattos afirmou que o Bacen tinha dado sua
concordancia com a parceria € que esta seria a solugdo unica para evitar a faléncia da Cooperativa; assim como
ele, acredita que os demais membros do Conselho Fiscal assinaram o contrato sem ler, e com o passar do tempo
percebeu que os Conselhos de Administragdo e Fiscal eram o6rgdos de fachada, afirmando que a escrituragdo
contabil nunca era apresentada aos membros da Diretoria ou do Conselho Fiscal, e que, nas reunioes, ouvia dizer
que a Credipaulista havia se recuperado gracas a parceria com o Banespa. Admite, por derradeiro, que erou ao
ndo exigir um detalhamento da parceria com o Banespa.



. Oranice de Amorim (fls. 2.013): mforma que atuou na supléncia do Conselho fiscal na gestao 2007/2008 e,
posteriormente, como efetiva, por motivo de auséncia de membros do Conselho; nada encontrou que levantasse
suspeitas sobre a parceria, ¢ por isso ndo foram feitas investigacGes mais minuciosas, ¢ se houve falhas, elas
passaram despercebidas, pois s6 tomou conhecimento dos fatos apos os trabalhos da auditoria.

. Rita de Cassia da Silva Trombini (fls. 2136/2163):assevera que, enquanto Conselheira, os membros do
Conselho Fiscal buscaram aperfeicoamentos para fazer um bom trabalho de fiscalizagdo, mas logo percebeu que
os Diretores resistiam em fornecer informac¢des e documentos para o desempenho do mandato; os gestores nao
cumpriram a promessa de dar treinamento aos Conselheiros; apesar de participar de varias reunides, a presenga
era meramente protocolar pois ndo tinha voz nem deliberava sobre as matérias; soube pelo Bacen da real
situacdo da parceria com o Banespa, e apenas informalmente ficou sabendo que a parceria havia sido suspensa
temporariamente; a Diretoria nunca disponibilizou relatorio de auditoria para o Conselho Fiscal; considera que a
fiscalizagdo era blindada, havendoparentesco entre os diretores e influéncia direta do setor juridica com a
conivéncia dos funcionarios, sendo que o papel reservado aos Conselheiros era de indiferenca e
desconsideragao.

Rubens Vaz da Silva (fls. 2092/2099):apoia-se no fato de ter ingressado na Cooperativa em 2°.1.2007 e dela se
desligado em 21.7.2008, ndo sabendo precisar a data de ingresso como Conselheiro, mas que se desligou do
mesmo em 21.5.2008, por ndo concordar com a admistracdo da mnstituicdo; ja vigia a parceria quando
ingressou na Credipaulista, desconhecendo os motivos da sua extingao; acredita que o Banespa, em razio do seu
porte, ndo iria se prestar a praticar um ato ilicito para se locupletar financeiramente, assim como, as pessoas da
Cooperativa ndo agiram dolosamente em qualquer ato administrativo; admite que assinava as atas de reunido do
Conselho Fiscal mesmo nas auséncias, € que, certa vez, advertiu que suspenderia a pratica naquelas condicdes,
fato que foi levado a efeito e comprovado pelas atas de 31.1.2008, 2.6.2008 ¢ 6.6.2008, nas quais, embora
constando seu nome ndo foram por ele assinadas; para o exercicio do cargo de Conselheiro Fiscal ndo The foi
dado conhecimento das exigéncias do Bacen ou da Cooperativa, fazendo com que se sentisse desamparado
tecnicamente para o exercicio a contento da fungdo

V- Deciséo de 1°. Instancia

A autoridade administrativa acolheu os fundamentos da acusagdo, ndo sem antes delimitar os fatos investigados
esclarecendo que as infracdes atribuidas aos acusados refere-se a escrituragdo contabil irregular, no periodo de
junho de 2006 a dezembro de 2007, relacionada as operacdes referentes ao contrato de parceria celebrado
entre a Credipaulista e o Banespa. Sublinhou que o foco da andlise ndo ¢ eventual perda existente nos exercicios
de 2005 e 2006, ou a ineficacia de controles analiticos, tampouco o mérito da parceria com o Banespa, mas sim,
os registros contdbeis decorrentes dos negdcios efetuados no ambito da parceria (fls. 2324).

Segundo a decisdo recorrida, constatou-se que no periodo de novembro/2006 a novembro/2007, a Credipaulista
conseguiu captar através das cessoes de crédito feitas ao Banespa recursos da ordem de R$325.187.346,90,
atingindo o valor mensal maximo de R$62.296.673,761, em margo de 2007 (quadro com a ilustracdo dos
valores consta da Tabela 1 apresentada na fundamentacdo do “decisum”, as fls. 2325).

Com espeque na andlise contabil do livro “Didrio Geral”, considerou demonstrado que a escrituragdo contabil da
Credipaulista ndo era adequada, pois omitia informacdes a respeito das operagoes.Citou, a titulo de exemplo, o
movimento de margo de 2007 onde a conta “Disponibilidades” apresentou langamento total de R$1.326.349,60,
a débito, ¢ de R$1.492.986,95, a crédito (fls. 601/620), além do que o total de débitos e créditos das contas
patrimoniais e de resultado para o més foi de R$4.640.752,70 (fls. 620), levando a concluir que esses valores
sdo incompativeis com os R$61.296.673,71 recebidos naquele més pela Cooperativa, referentes as cessoes de
crédito ao Banespa, conforme demonstrado na Tabela 1, ja antes destacada.

O contrato de parceria, em sua clausula quarta (fls. 66/84) declarou que os valores descontados em folha de
pagamento dos cooperados, referentes aos pagamentos de contratos de empréstimo cedidos aquele banco
(credor), seriam depositados em conta-corrente da Cooperativa. Assim, cabia a Credipaulista registrar suas
obrigacdes em contas do grupo “Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo”, pois ja se sabia, no momento da
concessao desses empréstimos consignados, que os recursos seriam “repassados ao Banespa”, em decorréncia
da cessdo dos créditos.A documentacdo contabil, no entanto, apresenta, a titulo exemplificativo, de acordo com
a analise contabil do livro “Diario Geral”, uma movimentagdo nas contas do grupo “Passivo Circulante e Exigivel
a Longo Prazo”, no més de mar¢o de 2007, um total de R$649.124,62, a débito, e de R$1.911.290,58, a
crédito, valores esses bem distantes dos R$61.296.673,71 recebidos naquele més pela Cooperativa, referentes



as cessoes de crédito feitas ao Banespa, conforme exposto na ja mencionada Tabela 1, acima. A decisdo de 1%
Instancia também consigna que diversos registros foram feitos intempestivamente e por valores incorretos, ali
mencionando o movimento de opera¢des de crédito concedidas em novembro de 2006, também a titulo
exemplificativo, evidenciando que os langamentos nunca ocorriam no més correspondente, ¢ quando efetivados,
os valores ndo coincidiam com aquele informado pela Credipaulista, indicando diferencas que, em dado
momento, atingiram R$19,7 milhdes no langamento de junho de 2007, conforme informagdes prestadas ao BCB
(fls. 323/453). Os langamentos contdbeis nas contas internas de controle (“Empréstimos Concedidos” e
“Empréstimos Cedidos, fls. 453/469) foram suspensos a partir de julho de 2007, sendo o saldo dessas contas,
em junho, de R$284.562.046,42 (fls. 453), valor esse que foi transferido para a conta “Outras Contas de
Compensagdo Ativas ¢ Passivas”, em dezembro de 2007 (fls. 470/471). Ainda nesse més, foi realizado um
langamento complementar de R$38.839.726,00 na mesma conta, fazendo com que seu saldo atingisse
R$323.400.774,21 (fls. 471); mesmo assim, apresentou uma diferenca em relagdo aos R$325.187.346,90
informados pela Cooperativa como provenientes da parceria com o Banespa (fls. 323/324).

No parecer da Padrao Auditoria S/S, de 24.7.2007, referente ao balango patrimonial de 31.12.2006, foi
sinalizada inadequacdo dos controles analiticos e do sistema operacional. Inobstante, a Credipaulista ndo corrigiu
seus registros contabeis, mesmo tendo se comprometido, em carta resposta ao relatorio de auditoria, a fazer as
necessarias adequacoes (fls. 171/179). Em outro parecer entregue por Auditoria ¢ Contabilidade S/S, referente
ao balango patrimonial de 31.12.2008, foram apontados problemas na escrituragdo contabil das operagdes
relacionados a parceria com o Banespa (fls. 191), igualmente reportado no relatério da Bmnah SP Auditores
Independentes, de maio de 2008, que apontou diferenga nos valores contabilizados (fls. 215).

Por tudo isso, considerou caracterizada a irregularidade “a”, bem como sua gravidade, uma vez que quantias
vultosas deixaram de ser contabilizadas, fazendo com que as demonstragdes contabeis ndo refletissem
adequadamente a situacdo economico-financeira da Credipaulista.

Em igual sentido, a decisdo de 1*. Instancia também considerou provada a irregularidade “b”, tomando de base o
disposto no artigo 48 do Estatuto Social da Cooperativa, que atribui competéncia ao Conselho Fiscal, entre
outras atribuicdes, de exercer assidua e minuciosa fiscalizagdo sobre a administragdo da instituicdo. Assim, cabia-
lhe, na forma do artigo 50, examinar a situagdo dos negdcios sociais, verificar sua regular escrituracdo, avaliar a
politica de empréstimos e se mteira dos relatorios de auditoria. Ademais, o artigo 49 também determinava a
realizacdo de reunides mensais do Conselho Fiscal, que deveriam contar sempre com a presenca dos trés
membros efetivos (5. 883/885).

Segundo as atas do Conselho referentes ao periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2007 (fls. 1096/1130),
foram realizadas apenas sete de um total de doze reunides previstas para o exercicio, sendo que nessas ocasioes
foram analisados somente extratos bancarios do més anterior ao da reunido, de despesas padronizadas com
compras de material de escritorio, limpeza e alimentagdo e da conferéncia de numerario do caixa de pequenas
despesas, olvidando de se debrugar na analise daqueles lancamentos havidos como irregulares no parecer da
Auditoria independente de 24.7.2007.

Houve casos de presenca as reunides do Conselho dos Srs. Rubens Vaz da Silva e as Sras. Oranice de Amorim
e Rita de Cassia da Silva Trombini, tal como verificado nas atas de junho, agosto e setembro de 2007, sem que
tivessem investidura para tanto, ja que seus mandatos tiveram inicio apenas em 30.10.2007.

O modo pelo qual foi operacionalizada a parceria suscitou questionamentos de parte dos novos cooperados, que
alegaram ter contraido empréstimos no Banespa e tiveram que arcar com a mensalidade cobrada pela
Cooperativa, a qual entendiam ndo ser devida. Tais questionamentos foram apresentados em representagcao
dirigida ao Departamento da Fazenda Estadual , que abriu processo administrativo ¢ deu ciéncia ao Bacen em
maio de 2007. Inobstante, os Conselheiros Fiscais ndo mostraram ter tomado ciéncia de tal fato, embora fosse
uma questdo essencial na politica de empréstimos da Cooperativa e de sua escrituracao contabil.

A conduta individual dos acusados foi examinada de forma minuciosa nos itens 27 a 32 e subitens, concluindo a
autoridade “a quo” pela comprovagdo das irregularidades, consideradas de natureza grave, e atribuicdo de
responsabilidades aos Conselheiros Fiscais, o mesmo ocorrendo no item 33 e subitens no tocante aos ex-
administradores. Por igual modo, a decisdo recorrida também entendeu que os atos praticados em nome da
Cooperativa por seus administradores confirmam a pratica da irregularidade “a”, pois tais atos sdo proprios da
pessoa juridica, ficando também reconhecida sua responsabilidade pela irregularidade “a”

Por tudo isso, aplicou as seguintes penalidades:

- INABILITACAO para o exercicio de cargos de direcio na administragio ou geréncia em instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fulcro no paragrafo 4°. Do art. 44 da Lein. 4.595, de



1964, pelos segumtes prazos:

- 4 (quatro) anos as Sras. Alexandre Magalhdes de Barros e Anélia Magalhdes de Baros e ao Sr. Marcos
Rodrigues Fontana, pela irregularidade “a”;

- 1 (um) ano aos Srs. Laurio Elvio Banzato, Lorival Rodrigues e Rubens Vaz da Silva e as Sras. Angélica
Nogueira Castilhos, Oranice de Amorim ¢ Rita de Cassia da Silva Trombini, pela irregularidade ‘b e,

- MULTA de R$12.000,00 (doze mil reais) a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores
Publicos do Estado de Sdo Paulo, pela irregularidade “a”, com fundamento no art. 44, paragrafo 2°, da Lei n.
4.595, de 1964.

VI - Recursos

Os acusados foram intimados da r. decis@o e dela recorreram somente An¢lia Magalhdes de Barros (intimada em
15.2.2013 — fls. 2358), Rita de Cassia da Silva Trombini (intimada em 04.2.13 — fls. 2352) e a Cooperativa de
Economia ¢ Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo — Credipaulista (intimada em
31.1.2013, fls. 2343), sendo os recursos aportados nos autos tempestivamente.

Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo —
Credipaulista (fls. 2398/2471), trouxe matéria de prejudicialidade concernente a ocorréncia de Cerceamento de
Defesa, sob o argumento de ndo Ihe ter sido oportunizada a produg@o de prova oral, pericial e documental, com
isso violando os artigos 2°. “caput” e inciso X, 3° “caput” e inciso III, 4°, inciso IV, 38 ¢ 39 da Lein. 9.784/99.

-No tocante ao mérito, aduz que apesar da correta delimitacdo do objeto do processo e do lapso temporal em
que a conduta supostamente reprovavel ocorreu, o Banco Central do Brasil ndo aplicou as penas adequadas.

- Depois de tecer esclarecimentos sobre o funcionamento da parceria com o Banco Banespa (atual Santander), a
recorrente faz mimeras impugnacdes a r. decisdo recorrida, atribuindo-lhe os seguintes equivocos:

. 0 valor face dos contratos de empréstimo ndo era uma remuneracdo que ficava com a Cooperativa;

. ndo ¢ verdade que as cessdes de crédito proporcionaram captagdo de recursos da ordem de
R$325.187.346,90 no periodo de nov/2006 a nov/2007, ja que os recursos das operagdes de empréstimo da
parceria transitavam por duas contas de relacionamento (conta 1.6.1.20.20.00-1 — Empréstimos Concedidos e
conta 1.6.1.20.30.00-0 — Empréstimos Cedidos), resultando no langamento na ficha razio que registra o
recebimento/quitagdo de algumas parcelas de empréstimos cedidos ao Banco Banespa (Santander), sendo que
os valores langados na conta 1.6.1.20.20.00-0 (Empréstimos concedidos) eram repassados ao Banespa pela
conta de relacionamento 1.6.1.20.30.00-0 (Empréstimos Cedidos);

. 0 movimento de marco de 2007, destacado as fls. 2325 da r. decisdo recorrida, ndo pode ser entendido como
acréscimo de patrimonio da quantia de R$62.296.673,71, pois foi liberado pela recorrente (empréstimos aos
cooperados) da conta de relacionamento (conta transitoria) 1.6.1.20.20.00-1. Trata-se, pois, de restituicao e ndo
de acréscimo ou ganho decorrente da parceria.

. Todas as operacdes eram contabilizadas no grupo Operagoes de Crédito e, em Dezembro/2007, os valores
passaram a ser contabilizados em contas de Compensagdo, na liberagdo a débito da conta 3.09.99.00 (outras
contas de compensagdo ativas) e na cessdo a crédito da conta 9.0.9.99.00 (outras contas de compensagao
passivas). O resultado didrio da operacdo da parceria apresentava saldo Zero, sendo todos os valores
contabilizados. A mudanga no més de dezembro/2007 teve o proposito de dar maior transparéncia da parceria
nos balancetes/balancos da Cooperativa;

. 0 Banco Central do Brasil teria feito comparacdo entre numeros de periodos distintos (nov/2006-nov/2007 ¢
jan/2007-dez/2007), e nesse aspecto, mostra-se logico existir diferencas e divergéncias de valores,
considerando-se que os periodos sdo distintos.

.a remuneragdo da parceria jamais foi ocultada, até porque ela ndo era expressiva (clausula sétima do instrumento
de parceria), evidenciando queinteressava para a Cooperativa, apenas, o aumento do numero de
cooperados/associados;

. as movimentagdes decorrentes da parceria foram contabilizadas em subtitulos de uso interno, estando
evidenciadas e registradas na conta de operagdes de empréstimo;



. a eventual neficicia dos controles analiticos foi excluida da abrangéncia dos exames pelo Parecer 147/2012 —
DECAPO/GTSPA/COPAD-02, de 17 de outubro de 2012;

. a1e14.595/64, em seu artigo 44,paragrafo 1°., atribui pena de adverténcia por irregularidades na contabilidade,
sendo desproporcional qualquer outra penalidade aplicavel ao caso;

. 0 Banespa/Santander nem sempre foi pontual na prestacdo de contas, definida como uma de suas obriga¢des no
mstrumento da parceria; os atrasos acarretavam percalgos diante da necessidade de conciliacdo contabil
posterior (lancamentos fora do periodo de competéncia mensal). Disso se conclui que, ndo tendo havido qualquer
ocultamento de valores e movimentagdes da parceria, eventual atraso em alguns poucos langamentos se deveram
em fungdo de culpa exclusiva do Banespa/Santander, o que importa ser destacado como atenuante na dosimetria
da pena;

. O Banco Central do Brasil teria extraido conclusdes equivocadas sobre a contabilidade por ndo ter
compreendido as operacdes da parceria.

. Os apontamentos sobre o exercicio das fingdes dos membros do Conselho Fiscal foram incorretos,
considerando-se que o artigo 1.069, inciso I do Codigo Civil, concede um tempo habil de 3 meses para o exame
dos livros e papéis da sociedade; a condenagao aplicada aos Srs. Rubens Vaz da Silva, Rita de Cassia da Silva
Trombini e Oranice de Amorim ¢ desproporcional e injusta, pois iniciaram suas fungdes no Conselho somente em
30/10/2007, eximindo-se de eventuais responsabilidades ao terem comunicado os 6rgdos de administragdo ¢ a
assembleia geral os apontamentos feitos pela Autoridade Fiscalizadora;o exercicio das fungdes do Conselheiro
ndo pode ser aferido simplesmente pelo que consta na ata de reunido; ndo ha comprovagao de que os membros
do Conselho Fiscal receberam o parecer de auditoria de 24.7.2007, constante em fls. 146, ¢ mesmo que fosse
comprovado, o parecer referia-se ao exercicio de jan/2006 a dez/2006, época em que os membros do Conselho
Fiscal eram os Srs. Laurio Elvio Banzato, Angélica Nogueira Castilho e Lourival Rodrigues, aos quais as
rregularidades deveriam ser atribuidas; ¢ legitima a presenca de cooperados, com a finalidade de participar ou
assistir, nas reunides do Conselho Fiscal, com a finalidade de exercer seu direito de fiscalizagao;

. A condenacdo dos acusados que exerciam as fungdes como membros do Conselho Fiscal viola o Principio da
Seguranca Juridica (artigo 2°. da Lei 9.784/99), na medida em que a pena de inabiltagdo se mostra
desproporcional aos fatos e contraria a reiteradas decisdes deste Colegiado, nas quais a pena aplicada foi de
adverténcia.

. No recurso 11317 (Processo BCB 0201158193), a multa aplicada a Cooperativa foi de apenas R$5.000,00, e
embora os fatos a cla atribuidos fossem mais severos, sua punigdo foi mais branda que esta aplicada a
Credipaulista.

. A imposi¢do de multa € ilegal por ndo ter sido precedida de adverténcia por wrregularidades que tenham sido
praticadas, ndo sanadas no prazo assinalado pelo Banco Central do Brasil.

. Sem que tenha sido beneficiada pelo ato irregular ou concorrido para sua realizagdo, descabe a aplicagdo de
pena a pessoa juridica.

. Ascircunstancias atenuantes deixaram de ser apreciadas na exposicdo de motivos, a exemplo do despreparo ou
falta de experiéncia da administracdo, caracteristica da antiga gestdo que centralizava os poderes; as medidas de
retencdo dos cooperados oriundos do Banespa/Santander concomitante ao ingresso de novos cooperadosvem
anulando o impacto das demissdes de cooperados; a Cooperativa distribuiu sobras por dois anos consecutivos
(2011 e 2012), possuindo atualmente provisdes diversas em valor aproximado de R$1.300.000,00, juntamente
com uma reserva legal de R$1.228.177,83; as operagdes de crédito da Cooperativa estdo num patamar de
seguranga solida gragas a gestdo da Sra. Rita de Céssia da Silva Trombini;

. Invoca o principio constitucional do incentivo ao cooperativismo, aduzindo que como vitima ndo ¢ passivel de
responsabilizacdo, reitera a aplicacdo do principio da insignificancia, e finalmente requer o provimento do recurso
pelos motivos aqui resumidamente expostos.

. Houve o recolhimento da multa no valor de R$12.000,00 (fls. 2720/2721).

Rita de Cassia da Silva Trombini (fls. 2565/2606), justifica que sua atuagdo no Conselho Fiscal, considerado
o periodo da apuragdo dos fatos de junho/2006 a Dezembro/2007, ficou restrita aos “dois tltimos meses”, nao
sendo merecedora de pena na mesma propor¢ao que foi aplicada aos demais Conselheiros que atuaram 16
meses nas fungdes; acrescentou que, embora o Banco Central do Brasil tenha delimitado o foco de analise sobre
os registros contabeis decorrentes dos negdcios efetuados no ambito da parceria com o Banco, foram feitas



muimeras mengoes a fatos que ultrapassaram o real objeto do processo; dentre as premissas que suscita, invoca o
artigo 1.069 do Codigo Civil, que atribui aos membros do Conselho Fiscal a imcumbéncia de examinar, pelo
menos trimestralmente, os livros e papéis da sociedade e o estado da caixa e da carteira; tendo cientificado o
Conselho de Administracdo ¢ a Assembleia Geral a respeito das divergéncias apontadas pela Auditoria,
considera-se eximida da responsabilidade com base no artigo 165, paragrafo 3°. da Lei 6.404/76; a
posse/homologacdo de seu nome pelo Banco central do Brasil constitui 0 marco de suas obrigagdes como
Conselheira Fiscal; ndo ha exigéncia legal que a obrigasse a analisar contas de periodo que ndo ¢ de sua
competéncia ou mesmo de contas ja aprovadas pela Assembleia. Entende que a decisdo de 1%. Instancia deva ser
reformada, porque (a) a Cooperativa visava o aumento da base de seus cooperados, sendo certo que nunca
houve qualquer ameaca a sua situagdo econdmico-financeira; (b) ha nos autos prova de ter exercido suas fngdes
de fiscalizag¢do e de ter notificado o Conselho de Administracao e Assembleia Geral, e que a fiscalizagdo ndo esta
condicionada a registro na ata de reunido do Conselho Fiscal; (¢) os relatorios de Auditoria — Padrao Auditoria
(fls. 131 e 145) referem-se a periodo anterior a sua posse no Conselho de Administragdo, sendo que as contas ja
haviam sido aprovadas em abril/2007; o relatério de Auditoria — Control Auditoria (fls. 189) foi examinado pelo
Conselho Fiscal, tendo sido enviado um parecer para a Administracdo, apontando a necessidade de
regularizagdo dos itens mencionados, tendo sido objeto de apreciacdo e justificagdo parcial por parte do
Conselho de Administracdo, o que ensejou questionamentos a Administracdo feito por um dos delegados
presentes & Assembleia Geral, o relatorio de Auditoria — Bmah Auditoria (fls. 210) foi entregue depois da
Assembleia de 2007, mnexistindo comprovacao de que a recorrente tenha recebido copia; (d) participou das
reunides do Conselho Fiscal antes da sua investidura no cargo, porque as reunides eram abertas e, como
cooperada, tinha interesse legitimo de fiscalizar os trabalhos; (e) ndo pode ser condenada por ter assistido as
reunides do Conselho Fiscal no periodo de 26.6.07 a 29.10.07, que € anterior a sua posse; (f) com a efetivacao
da sua posse em 30.10.2007, reitera ndo ser possivel sua responsabilizacdo por fatos ocorridos anteriormente;
(g) sua condenacao teria sido injusta e arbitraria por basear-se na responsabilidade objetiva, sem que tivesse sido
perquirida sua responsabilidade individual; (h) mvoca o artigo 1.078 paragrafo 3°. do Cddigo Civil como motivo
para eximir-se de responsabilidades pelo fato das contas referentes ao exercicio de 2007 terem sido aprovadas
sem ressalvas. Colacionou decisdes deste Egrégio CRSFN no intuito de convencer que a pena de nabilitacao
viola o principio da seguranca juridica, destacando casos precedentes em que os membros do Conselho Fiscal
foram penalizados com simples adverténcia. Por ultimo, sustenta que a condenacdo violou diversos principios de
direito (razoabilidade, proporcionalidade, insignificincia, legalidade), além de reiterar sua primariedade e nao
possuir antecedentes de condenagdes administrativas, de ter procedido de boa f&¢ no exercicio das fungdes de
Conselheira Fiscal, requerendo a absolvicdo ou convolag@o da pena de nabilitagdo em adverténcia.

Anélia Magalhdes de Barros (fls. 2707/2714), refunde as argumentacdes de defesa, dizendo possuir bons
antecedentes ¢ haver procedido de boa f&; ter sido convidada por dois ex-diretores que respondiam pela
movimenta¢do financeira da cooperativa, sendo induzida a erro por ndo ter experiéncia em administragdo e
desconhecer as normas que regiam as Cooperativas; reafirma que ndo obteve qualquer beneficio econdmico e
que, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, em caso de ndo absolvigdo, seja a pena
convolada em adverténcia.

VII — Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

. Conforme despacho da PGFN de 29.2.2016, as fls. 2736, esclarece que diante do que dispde o Decreto n.
8.652, de 28 de janeiro de 2016, opinara por escrito em recurso ou pedido de revisio quando houver
solicitagdo formal de um dos seus Conselheiros, conforme artigo 8°, inc. I, do Regimento Interno do CRSFN.

. A requerimento desta Relatoria foi apresentado parecer pela Il. Procuradoria, datado de 24.2.2017, onde se
manifestou sobre a impugnacao recursal da Credipaulista no tocante a seus procedimentos contabeis, concluindo
que, a seu ver, restaram configuradas as irregularidades a ela atribuidas.

E o relatorio.

Jodo Batista de Moraes — Conselheiro-Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso 13.708
Processo 10372.000125/2016-31
Processo na primeira instincia BACEN 1101507165

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ANELIA MAGALHAES DE BARROS
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE SAO PAULO (CREDIPAULISTA)
RITA DE CASSIA DA SILVA TROMBINI

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

EMENTA: Recursos Voluntarios - BCB - Escrituracdo contabil de Cooperativa de Crédito mantida em
desacordo com a legislacao vigente. Cerceamento de defesa ndo caracterizado. As irregularidades
ficaram robusta e documentalmente comprovadas. Dosimetria das penas consentdneas com a natureza
da infragdo. Mantida a condenacdo das recorrentes, excecdo feita a Conselheira Fiscal que, nomeada
dois meses antes do término do periodo das apuragdes ndo teve tempo util para inteira-se das
ocorréncias e agir conforme as exigéncias do cargo, ficando absolvida da imputagao.

VOTO DO RELATOR

Prelimmar:
- Cerceamento de Defesa.

A Credipaulista aduz que ndo lhe foi dada oportunidade de produzir provas oral, documental e pericial. Revendo
0s autos, observei que em nenhum momento foi negado a recorrente o direito de produzir provas. Em todos as
etapas que interveio no processo a referida recorrente apresentou documentacdo qualificada pela natureza da
nfracdo que lhe foi atribuida, no mntuito de esclarecer o modo de escrituracdo da sua contabilidade. A juizo desta
Relatoria, os autos reuniam elementos suficientes para receber a decisdo recorrida, para a qual ndo era preciso
qualquer dilagdo probatoria. Verifico que a irresignagdo da Credipaulista estd baseada em  requerimento
genérico, bastante usual na seara processual, onde a parte interessada formula protesto pela producdo de amplas
provas. Caso a recorrente entendesse que a juntada de algum documento novo interessasse a sua defesa, poderia
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ter-se utilizado do momento oportuno para exibi-lo nos autos. Do mesmo modo, deixou de arrolar testemunhas
e, se ndo o fez in “opportune tempore”, sua omissao nao pode ser debitada a um vicio de nulidade que
reconhecidamente ndo ocorreu neste  processo. Considerando-se que o exame de regularidade da
contabilizacdo dos empréstimos consignados e da cessdo dos contratos para outra instituicdo financeira
constituem o cerne das irregularidades que foram atribuidas a recorrente, esta Relatoria entende que o processo
acha-se formalmente em ordem e com provas suficientes para a formagdo do convencimento dos integrantes
deste Colegiado em torno dos fatos, e por essa razio, rejeita a preliminar de cerceamento de defesa.

Examinando de oficio, ndo identifiquei a ocorréncia de prescricdo em qualquer de seus niveis. Endosso aqui o
posicionamento da douta Procuradoria que também se expressou no mesmo sentido. Nao havendo qualquer
outra matéria de prejudicialidade, passo a enfrentar o mérito.

Mérito:

Consta dos autos que a Credipaulista, agindo por intermédio de seus administradores e pretendendo ampliar seu
rol de cooperados, entabulou com o Banco do Estado de Sdo Paulo — Banespa (atual Banco Santander do Brasil
S.A.) uma parceria para oferta de crédito consignado aos servidores publicos do Estado de Sao Paulo, valendo-
se da capilaridade de sua vasta rede de agéncias no Estado de Sdo Paulo.A viabilizagdo da parceria deu-se
mediante a celebragdo de um instrumento particular de Cessdo de Obrigacdes ¢ Prestagdo de Servigos, datado
de 22.6.2006, o qual deixava antever que os recursos dos empréstimos a serem liberados aos tomadores de
créditos (“funding”)viriam do proprio “Banespa” sem mesmo transitar por uma conta-corrente da Credipaulista.
Nos aditivos de 22.8.2006 e de 31.10.2006 os mecanismos operacionais da parceria foram alterados, passando
os depositos nas contas dos tomadores de crédito a ser realizados diretamente pela Credipaulista. Foram

encontradas nas apuracdes um volume de 25.885 operacdes de crédito consignado que totalizaram a expressiva
quantia de R$325.209.123,48.

Baldado esse expressivo nimero de contratagdes de empréstimo consignado, apurou-se nos levantamentos que o
volume total de recursos se mostrou divergente daqueles que foram apresentados em balancetes mensais
analiticos e nos langamentos contabeis, denotando que as operagdes deixaram de ser contabilizadas nas contas
de controle do més correspondente. No Relatorio que encabeca o Acorddo deste recurso consta a divergéncia
de valores que foram identificados no periodo de vigéncia da parceria, mostrando que as diferengas de valores
apresentados no balango “vis a vis” os valores liberados no periodo, foram creditadas a “contabilizacdo indevida
de juros” na mesma rubrica contabil, a serem pagos pelos cooperados ao término do contrato.

Essa inconsisténcia apareceu no relatorio de auditoria, mas ndo teria havido, de parte dos administradores da
Credipaulista, qualquer iniciativa para fazer os acertos contdbeis devidos.Inimeras outras inconsisténcias
apareceram no Relatorio da Auditoria, a exemplo de () ndo efetuar os lancamentos contabeis nas contas de uso
mterno 1.6.1.20.20.00=1 (Empréstimos Concedidos — D) e 1.6.1.20.30.00-0 (Empréstimos Cedidos — C),
relativos a janeiro, margo a maio, e julho a dezembro de 2007, (i) lancamento intempestivo em fevereiro de 2007
de R$48.831.250,00, referentes a janeiro de 2007, ainda assim com diferenga quanto ao valor informado pela
Credipaulista de R$48.802.955,82; (iii) lancamentos referentes a margo, abril e maio de 2007 foram
contabilizados apenas em junho de 2007, todos com diferencas significativas em relagao aos valores informados
pela Credipaulista; (iv) lancamento de R$46.168.773,00, referente a junho de 2007, apresentando diferenga de
R$20.050.486,49 em relagdo ao valor informado pela Credipaulista; (V)valor de R$284.561.047,42,
correspondente ao saldo apurado em junho de 2007, foi transferido para outras contas de compensacao ativas e
passivas, zerando o saldo das rubricas 1.6.1.20.20.00-1 (Empréstimos Concedidos — D) e 1.6.1.20.30.00-0
(Empréstimos Cedidos — C); (vi) langamento da quantia de R$38.839.726,00 em conta de compensagdo em
31.12.2007, sem qualquer referéncia a langamentos anteriores, sendo que, o saldo consolidado no encerramento
do exercicio de 2007 de R$323.400.744,21 (total das contas de compensagdo ativas € passivas), que
correspondiam aos valores referentes aos empréstimos celebrados pelo Banespa em nome da Credipaulista,
apresentava diferenca de R$1.808.349,27 em relagdo ao valor total de R$325.209.123,48, nformado pela
Cooperativa; (Vii) jnexisténcia de registro patrimonial das contas-correntes mantidas pela Credipaulista no banco e
utilizadas para liberacdo dos créditos aos cooperados e para devolugdo das parcelas; (Vill) existéneia de uma
simples planiha eletronica do Banco Santander do Brasil S.A., desacompanhada dos respectivos extratos
bancarios, para permitir a verificagdo do transito dos recursos financeiros; () og registros ajustados para o Cosif
de outras contas de compensac¢ao ndo se referem ao grupo disponibilidades, mas sim aos que foram escriturados
nas contas de uso interno; ¥ as citadas inconsisténcias impedem aferir a real situagdo patrimonial ou mesmo
executar quaisquer procedimentos de anélise e, ) a continuidade das atividades da Credipaulista foi colocada



em risco, mercé da situagdo de crescimento artificial, aliada a problemas de controles internos, tributarios e
judiciais.

Esses apontamentos levaram a autoridade “a quo” a considerar demonstrado que a escrituragdo contabil da
Credipaulista ndo era adequada, pois omitia informagdes a respeito das operagdes.

Além disso, considerou que a Credipaulista deixou de registrar suas obrigacdes em contas do grupo ‘“Passivo
Circulante e Exigivel a Longo Prazo”, pois sabia, baseada no contrato de parceria, em sua clausula quarta (fls.
66/84), que os pagamentos de contratos de empréstimo cedidos ao Banespa seriam depositados em conta-
corrente da Cooperativa e depois a ele repassados.

Outra inconsisténcia foi depreendida pela Autoridade “a quo” verificando o livro “Diario Geral”. Ali encontrou
uma movimentagdo nas contas do grupo “Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo”, no més de margo de
2007, num total de R$649.124,62, a débito, e de R$1.911.290,58, a crédito, valores esses muito distantes dos
R$62.296.673,71 recebidos naquele més pela Cooperativa, referentes as cessoes de crédito feitas ao Banespa.

Identificou também que diversos registros foram feitos intempestivamente e por valores incorretos, denotando que
os lancamentos jamais ocorriam no més correspondente, ¢ quando efetivados, os valores ndo coincidiam com
aquele informado pela Credipaulista, produzindo diferengas que, em certo momento, atingiram R$19,7 milhdes no
langamento de junho de 2007, conforme informagdes prestadas ao BCB (fls. 323/453).

O saldo das contas, em junho, de R$284.562.046,42 (fls. 453), apds a suspensdo do mecanismo de cessao dos
contratos de empréstimo consignado ocorrido em julho de 2007, foi transferido para a conta “Outras Contas de
Compensagdo Ativas ¢ Passivas”, em dezembro de 2007 (fls. 470/471).Nesse mesmo més foi realizado um
langamento complementar de R$38.839.726,00 na mesma conta, projetando o saldo a R$323.400.774,21 (fls.
471). Este ultimo, porém, difere do montante de R$325.287.346,90 informado pela Credipaulista como
proveniente da parceria com o Banespa (fls. 323/324).

Mesmo apos advertida pela Auditoria e se comprometido a regularizar os apontamentos feitos no Relatorio de
24.7.2007 emitido pela Padrdo Auditoria S/S, a Credipaulista deixou de corrigir seus registros contabeis. Em
relacdo ao balango patrimonial de 31.12.2008, segundo o relatorio da Binah SP Auditores Independentes,
também foram apontados problemas na escrituragdo contabil das operagdes relacionadas a parceria com o
Banespa (fls. 191).

Em face a essa pléiade de inconsisténcias contabeis, cabia a Credipaulista ¢ seus Administradores, apresentar
contraposicdo a essa sequéncia de irregularidades levantadas pelo BCB e empresas de auditorias ou justificar
porque deixou de regulariza-las.

Preferiu eximir-se das falhas ao afirmar em suas razdes recursais que o BCB extraiu conclusdes equivocadas
sobre a contabilidade por ndo ter compreendido as opera¢des da parceria, fornecendo a partir dai o
detalhamento dos fatos que explicariam melhor as nuances da parceria € 0 modo de contabilizacdo que no seu
entender teria sido correto, conforme se acha reproduzido no Relatorio que integrara o Acordao do recurso ora
em Julgamento.

A parceria tinha a finalidade de ampliar a base de cooperados da Credipaulista e gerar ativos para o Banespa.
Este se utilizaria da capilaridade da sua rede de agéncias e estrutura funcional para captar interessados entre 0s
servidores publicos estaduais na obtengcdo de empréstimos consignados, conquanto aderissem aos quadros da
Credipaulista. Nessa conjuntura, ambos ganhariam: a Credipaulista, por conseguir elevar a base de seus
cooperados, enquanto o Banespa se permitiria aumentar seus ativos de crédito. Para que a formula fosse bem
sucedida, algumas providencias de complementagdo deveriam ser atendidas, a fim de tornar possivel ao Banespa
atuar como mandatario da Credipaulista na prospeccdo de clientela e contratacdo de empréstimos consignados
mirando os Servidores Publicos de Sdo Paulo, pois sé ela detinha autorizagdo para atuar junto a esse segmento
de profissionais. Era preciso que o Banespa também fornecesse “funding” a Credipaulista, em razio de ndo dispor
de caixa suficiente para oferecer aquele publico especifico.

O ajuste entre ambos previa num primeiro momento a liberacdo de funding pelo Banespa, sob o compromisso da
Credipaulista, depois de feita a contratagdo das operagdes de crédito na modalidade empréstimo consignado,
ceder os instrumentos de crédito para o referido Banco. E, se porventura a Credipaulista recebesse os valores
em liquidacdo dos contratos diretamente dos tomadores de crédito, deveria repassa-los ao Banespa, por haver
se tornado titular desses créditos.

Desse modo, ao tempo em que a Credipaulista tomou adiantamento de recursos junto ao Banespa, assumiu
perante este a posicdo de devedora. Com a formalizagdo da cessdo dos instrumentos juridicos de crédito, o
Banespa, na qualidade de cessiondrio, assumiu a obrigacdo de pagar o preco respectivo a Credipaulista, entdo



cedente dos contratos.As obrigacdes de parte a parte seriam quitadas através da compensacdo, que como
mstituto de direito civil admite que sendo as mesmas partes contrapostas em diferentes contratos, podem
equalizar seus créditos e débitos detidos um em face do outro, na medida em que sejam liquidos, certos e
exigiveis, tal como se apresentavam as operacdes das partes parceiras.

Nesse contexto, em diferentes momentos as partes assumiram determinadas obrigagcdes que necessitavam ser
refletidas adequadamente na contabilidade da Credipaulista segundo as normas do Cosif indicadas na pega
acusatoria.

Isso, porém, acabou ndo acontecendo, tal como foi reconhecido pelas empresas que fizeram auditoria nas contas
da Credipaulista.

A defesa da Credipaulista reiterou em razdes recursais que o BCB ndo teria compreendido as nuances da
parceria.

Como bem esclarece a Procuradoria em parecer da lavra do Dr. André Luiz Ortegal, de 24.02.2017, cujos
trechos, a seguir transcritos, sao aproveitados como razdes de decidir neste voto:

“Credipaulista parece sustentar que a mera atribui¢do de denominagdo diversa a dada operagdo teria o
efeito de lhe modificar a natureza juridica. E assim pretende fazer crer que o valor recebido por transferi
a outrem sua posi¢do na relagdo obrigacional encetada com o mutudrio ndo significaria pagamento pela
cessdo de crédito, mas apenas uma “restituicdo”. Seria esse o “correto entendimento da operacdo”.

19. A juizo da recorrente, “‘para concretiza¢do da cessdo do contrato, o Banespa reembolsava o valor
emprestado pela Credipaulista”. Ou seja, “por for¢a da parceria e da cessdo dos contratos, o Banespa
(Santander) restituiu o valor liberado pela Cooperativa Recorrente (...). Trata-se, portanto, conforme ja
explicado acima, de restituicdo. “Ndo se trata de acréscimo ou ganho decorrente da parceria com o
Banespa/Santander”. Dai por que a interpreta¢do adotada pelo BC seria “o primeiro grave equivoco da r.
decisdo recorrida”.

Com a devida vénia, a tese brandida em recurso ndo se sustenta. Juridicamente, pelo menos dois
comentdarios demonstrariam a inexatiddo dessa interpretacdo. Primeiro: do ponto de vista juridico, ndo
pairam duvidas de que se consiste em cessdo onerosa de crédito a transferéncia ao Banco da posicdo
ocupada por Credipaulita na relacdo obrigacional encetada com o mutudrio. E o que revelam o
ordenamento, a doutrina e os autos. Segundo comentario. ainda do ponto de vista estritamente juridico,
mesmo que por hipotese ndo se tratasse de cessdo de crédito, é certo que tampouco o valor recebido pela
Cooperativa configuraria ‘‘restituicdo”. Pois restituicdo ¢é subespécie da obrigacdo de dar, cujo
significado é a devolu¢do ao dono de coisa que se encontra em poder de outrem, sendo esse ultimo o
devedor da prestagdo.

Logo, fosse mesmo uma “restituicdo” o pagamento advindo do mnegocio disciplinado no termo de
parceria, caberia indagar se Credipaulista ndo estaria aqui admitindo ter realizado escrituracdo ainda
mais lacunosa do que inicialmente pareceu ao BC. Afinal, em principio, seus registros contdabeis ndo
contemplariam esse pressuposto da obrigacdo de restituir, ou seja, a entrega inicial de valores, apenas
ulteriormente “restituidos”.

Ao se insurgir contra o item 22 da decisdo — correspondente ao quarto excerto relacionado pelo Sr.
Conselheiro Relator -, acredita-se que Credipaulista ndo devera lograr melhor sorte. Pois ao suscitar
duvidas acerca da exatiddo do cotejo feito pelo BC entre os valores escriturados e aqueles por ela propria
informados a Autarquia, Credipaulista desconsidera dados fornecidos por ela mesma.

Com efeito, ao se sopesarem as informagoes veiculadas pelas tabelas de folhas 323 e 324 com os dados
contidos no Oficio Credipaulista n. 069/2009, de 8 de julho de 2009, compreende-se por que os valores
seguem sendo desencontrantes, tal como explicou o BC em sua decisdo. Ou seja, ndo ha falar em
“comparagdo entre numeros de periodos divergentes”.

Mais adiante, em argumentacgdo, data vénia, medandrica, Credipaulista, reportando-se a certo trecho da
decisdo, sustenta que jamais teria havido omissdo escritural, uma vez que, além de serem inexpressivos os
valores tidos por ausentes na contabilizagdo regular, seu verdadeiro proposito ao firma parceria teria sido
sempre e apenas o incremento do numero de cooperados. No entanto, ndo custa verificar que uma coisa
nada tem a ver com outra. Ou seja, a finalidade almejada pelo negocio jamais autorizaria a cada uma das
contrapartes a realizacdo de escritura¢do contabil segundo o proprio talante. Logo, sendo essa a
argumentagdo subjacente ao quinto e ultimo trecho constante do despacho exarado pelo Sr. Conselheiro



Relator, hd se concluir por sua manifesta inaptiddo juridica para infirmar a decisdo recorrida, nesse
particular.”

A parceria foi idealizada pelas partes de uma maneira, porém, processada na contabilidade da Credipaulista de
forma diferente daquela recomendada pela norma do Cosif. O BCB fez questdo de ressaltar que as apuragdes
encetadas no presente caso se dirigiam apenas contra os procedimentos contabeis adotados pela Credipaulista,
por ndo refletirem adequadamente as obrigacdes resultantes da parceria.

Restou claro para este Relator que a Credipaulista e administradores que agiram em seu nome, deixaram de velar
pelo atendimento das normas capituladas na peca acusatoria, dando ensejo a que a escrituracdo contabil da
Cooperativa ficasse em desacordo com a regulamentacdo vigente ao omitir registros das captagdes de recursos,
concessoes de empréstimos consignados e repasses feito ao Banespa. Admito, portanto, a responsabilidade de
todos — entidade e seus administradores — pelas graves infragdes as normas do Cosif apontadas pela acusagio,
assim consideradas em virtude da expressividade dos valores envolvidos ¢ falta de transparéncia em relagdo as
obrigacdes da Credipaulista, as quais ndo ficaram refletidas adequadamente na sua contabilidade por
descumprimento as normas do Cosif.

Nessa ordem de pessoas responsaveis pela administracdo da Credipaulista inclui-se a recorrente Anélia
Magalhdes de Barros, que exerceu as atribuicdes de diretora-tesoureira no periodo de 5.4.2005 a 21.5.2008 ,
na medida em que tinha a atribuicdo comum de colaborar com os diretores presidente e secretario no
desempenho de suas fungdes (art. 43, inciso I, fls. 882). A falta de experiéncia nas fungdes e desconhecimento
das normas que regem as Cooperativas que foram alegadas pela recorrente ndo abona sua conduta omissiva,
pois ao aceitar as fungdes na direcdo da Credipaulista tornou-se sujeita a0 cumprimento de todas as normas
juridicas previstas em Lei e nos preceptivos normativos expedidos pela autoridade reguladora.

Divirjo da r. decisdo recorrida tdo somente em relacdo a responsabilizacdo da Conselheira Fiscal, a recorrente
Sra. Rita de Cassia da Silva Trombini, que foi condenada porque teria exercido as respectivas fungdes em data
anterior a sua nomeagdo pela Cooperativa. Observo que sua investidura formal nas fingdes deu-se apenas dois
meses antes de findar o periodo das apuracdes desenvolvidas neste processo administrativo. Tenho que essa
unidade de tempo (2 meses) € msuficiente para que um Conselheiro Fiscal tome iniciativas concretas proprias do
exercicio da fung@o sem antes ao menos estar devidamente aparelhado de informac¢des suficientes para entender
as irregularidades, tais como aquelas ocorridas na contabilidade da Cooperativa.

Entendo que as penalidades aplicadas aos demais recorrentes se houve na justa propor¢do e na dose certa,
segundo os mais recentes pronunciamentos deste Conselho, ndo havendo motivos para que a decisdo seja
alterada no particular.

Diane do exposto, voto por:

1) com relagdo a recorrente Sra. Anélia Magalhdes de Barros, pelo cometimento da infragdo de manter
escrituracdo contabil em desacordo com a regulamentagdo vigente ao omitir registros das captac¢des de recursos,
concessoes de empréstimos consignados e repasses a outra instituicao financeira (rregularidade "a"), negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de INABILITACAO por quatro (4) anos para o exercicio de cargos de
dire¢do na administrag@o ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,

2) com relagdo a recorrente Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado
de Sao Paulo (Credipaulista), pelo cometimento da infragdo de manter escrituragdo contabil em desacordo com a
regulamentacdo vigente ao omitir registros das captagdes de recursos, concessoes de empréstimos consignados e
repasses a outra instituicdo financeira (irregularidade "a"), negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa no valor de R$12.000,00 (doze mil reais) e,

3) com relagdo a recorrente Rita de Cassia da Silva Trombini, dar provimento ao recurso voluntario para
absolvé-la da condenagdo que havia sido imposta pela decisao recorrida.

E 0 voto.

Jodo Batista de Moraes — Conselheiro Relator.
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