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ACORDAO CRSFN 513/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. em relagio a recorrente GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., pelo
cometimento da infragdo de baixar da contabilidade obrigacdes com consorciados ou participantes
excluidos de grupos encerrados sem a correspondente devolugdo de recursos aos titulares, negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

2. em relagio ao recorrente IZAIR JOSE GAMBATTO, na qualidade de socio administrador, pelo
cometimento da infracdo de baixar da contabilidade obrigagdes com consorciados ou participantes
excluidos de grupos encerrados sem a correspondente devolugdo de recursos aos titulares, negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou ndo
ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

-
- il

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 22/11/2017, as 12:15, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

%@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

: http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

" codigo verificador 0179960 e o codigo CRC CCCCEE93.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.
IZAIR JOSE GAMBATTO

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO
RELATORIO
DO OBJETO
1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) em face

da GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA. (CNPJ 82.942.400/0001-80) e seu
administrador, St. IZAIR JOSE GAMBATTO (CPF 021.565.479-04), em razio da irregularidade de baixar da
contabilidade da Administradora obrigagdes com consorciados/ participantes excluidos de grupos encerrados
sem a correspondente devolugdo de recursos aos titulares.

DOS FATOS

2. Os fatos que deram origem ao processo administrativo foram descritos pela Autarquia,
resumidamente, da seguinte forma:

- no periodo de fevereiro a junho de 2011, a Administradora baixou de sua contabilidade, no subtitulo
contabil “Recursos ndo Procurados”, o montante de R$94.316,90, referente a 73 cotas de consorciados
de grupos encerrados, sem o correspondente pagamento aos titulares desses recursos;

- a fim de demonstrar o pagamento regular aos titulares, a Administradora apresentou a esta Autarquia
documentos do seu sistema informatizado juntamente com os recibos de depdsitos bancarios;

- nesses documentos, os codigos de grupo e de cota ndo correspondiam aos respectivos titulares dos
recursos ndo procurados. Os nomes inseridos nesses documentos correspondiam a consorciados de
outros grupos e outras cotas, que ja haviam recebido anteriormente os valores que lhe eram devidos;

- a empresa alterou o nome do titular da cota e o valor dos recursos para cada um dos 73 casos a fim de


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

aproveitar um tnico recibo de depdsito para comprovar duas devolugcdes de recursos a consorciados;

- como consequéncia da baixa contabil e da simulacdo de devolugdes, a empresa se apropriou de recursos
que ndo lhe pertenciam.

DEFESAS JUNTO AO BACEN
3. Os acusados alegaram em sua defesa, resumidamente, que:

- a mspe¢do do Banco Central na data-base de 30.6.2012 havia apontado deficiéncia de controles
internos. Pode-se entender entdo que falhas operacionais causaram a discrepancia nas 73 cotas;

- 0 Oficio n° 407/2012—-BCB/Desuc/GTCUR/Cosup-03 ndo menciona novas irregularidades no saldo dos
valores ndo procurados. Logo, supde-se que o Banco Central do Brasil convalidou o procedimento de
estorno e regularizacao contabil dessas 73 cotas, ndo havendo prejuizo aos consorciados envolvidos;

- ja haviam regularizado a situacao antes mesmo da determinagdo do Banco Central do Brasil;

- a pratica realizada sequer caracteriza uma infracdo administrativa visto que se refere a valores nao
procurados;

- a Administradora foi compelida a realizar a baixa dos 73 consorciados, caso contrario ndo conseguiria
encerrar os grupos;

- na época foram encerrados 74 grupos, o que representa algo em torno de 8900 consorciados. As 73
cotas nao representam nem 1% dos consorciados dos grupos encerrados;

- pela norma vigente, a Administradora teria o direito de baixar parte das obrigagcdes por recursos nao
procurados por prescricao, podendo fazer uso desses recursos para pagamentos de seus COmpromissos.
Mas a Administradora ndo se apropriou desses recursos a que tinha direito;

- foi a propria Administradora quem levou os fatos ao conhecimento do Banco Central do Brasil;

- ap6s o encerramento contabil dos grupos, os recursos ndo procurados sdo transferidos para a
Administradora, que passa a ser a devedora dos beneficiarios;

- antes do encerramento contabil dos grupos, os recursos ainda estdo com os grupos;

- nas intimagdes consta a relagdo de “cotas que foram alteradas” e de “consorciados que receberam
valores” e os respectivos cheque utilizados;

- ocorre que os cheques relacionados referem-se a recursos da Administradora, enquanto que os
consorciados que receberem os valores pertencem a grupos ainda ndo encerrados contabilmente,
portanto, seus valores ainda pertenciam a contabilidade dos grupos. A Administradora teria entdo
cometido a suposta irregularidade contra ela mesma, sem causar prejuizo aos consorciados;

- ndo houve apropriagdo indevida, visto que, de acordo com o art. 35 da Lei n® 11.795, de 2008, ¢
permitida a cobranga de taxa de permanéncia sobre os recursos ndo procurados e 0s recursos em questio
serviram para salda-la.

DECISAO DO BACEN

4. Apos andlise dos argumentos de defesa, conforme Decisao 15/2013—-DECAP/GTPAL, de
15/05/2013 (fls. 2211/2224), o Bacen entendeu, resumidamente, que:

- preliminarmente, cabe destacar que os fatos apurados sdo fruto de fiscalizagdo efetuada por este Banco
Central do Brasil na empresa, ndo cabendo a alegacdo de que foi ela quem denunciou o ocorrido.

- com relagdo a cobranga de taxa de permanéncia sobre os recursos ndo procurados, ressalte-se que ¢
permitida apenas para contratos firmados a partir da vigéncia da Lei n° 11.795, de 2008, e desde que
expressamente prevista tal cobranga nesses contratos. No presente caso, as 73 cotas listadas na inicial
referem-se a grupos formados anteriormente a vigéncia dessa Lei, ndo havendo, pois, possibilidade de
cobrar tal encargo.

- ao contrario do que alega a defesa, a Lein® 11.795, de 2008, ndo prevé a apropriagdo de recursos ndo
procurados por parte da Administradora com base na prescri¢ao. Tal procedimento somente seria possivel
quando existente decisdo judicial transitada em julgado, conforme a Gambatto foi alertada anteriormente a



mstauracdo deste processo (Oficio 186/2012—-BCB/Desuc/GTCUR/Cosup-03 — fl. 36).

- a existéncia de consorciados com direito & restituicdo de valores, seja por motivo de desisténcia,
inadimpléncia ou rateio de eventual saldo no findo de reserva, ndo impede o encerramento contabil dos
grupos. Os recursos ndo procurados sdo justamente a disponibilidade financeira existente quando do
encerramento do grupo, os quais sdo transferidos para a Administradora, que assume a condigdo de
gestora desses recursos. Nao procede, portanto, a alegacdo dos defendentes de que a Administradora foi
obrigada a dar baixa das 73 cotas a fim de encerrar os grupos.

- a propria defesa informa que os consorciados que efetivamente receberam recursos pertenciam a grupos
ainda ndo encerrados a época e, por esse motivo, ndo integravam o passivo da Administradora. No
entanto, a irregularidade imputada trata da baixa contabil de obrigagdes com consorciados de grupos
encerrados sem a comprovagdo do devido pagamento dos valores a que faziam jus.

- ainda, os indiciados alegam que a Administradora utilizou seus proprios recursos para pagamento de
consorciados cujos grupos ainda ndo haviam sido encerrados contabilmente ¢ que, portanto, caberia ao
grupo o pagamento desses valores. A esse respeito, cabe destacar que o objetivo deste processo ¢ apurar
eventual responsabilidade pela baixa contabil de obrigacdes da Administradora com consorciados
excluidos/nadimplentes, sem o respectivo pagamento aos titulares.

- no mérito, verifica-se que, no primeiro semestre de 2011, a Gambatto deu baixa em sua contabilidade de
obrigacdes com consorciados referentes a recursos nido procurados (fls. 20-29). A fim de comprovar a
devolugao dos recursos aos consorciados, a Administradora alterou o titular da cota e os valores no
documento “Movto. Valores na Administradora — Analitica”, fazendo constar neles o nome de outros
consorciados, de outros grupos, os quais haviam recebido de forma legitima recursos que lhe eram devidos
(fls. 56-844).

- tome-se, como exemplo, a cota 071.0 do grupo C11, cujo titular era Jos¢ Alencar Rohde (fls. 101—
106), cancelada por inadimpléncia. A titularidade da mencionada cota foi alterada para Fabiano Roos, o
extrato dessa cota registra a devolugdo de R$676,88 no dia 10.2.2011 e foi apresentado pela
Administradora o comprovante de deposito do valor correspondente em conta corrente por ele titulada
(comprovante de deposito a fl. 100). No entanto, o consorciado Fabiano Roos era titular de outra cota
(017.0 — grupo M95), igualmente cancelada por madimpléncia (fls. 107-109), na qual fazia jus a
recebimento de recursos, tendo sido também registrado no extrato dessa cota, na mesma data, a
devolugdo do montante de R$676,86. Com isso, o mesmo recibo de deposito foi utilizado como
comprovac¢ao de duas devolugoes.

- das 73 cotas relacionadas no anexo I da inicial, os documentos constantes do processo (Movto. Valores
na Administradora — Analitica, contrato de ades@o a grupo de consorcio e extrato de conta corrente das
cotas) comprovam a irregularidade para 72 cotas. Apenas para a cota de Lisaura Maria Beltrame
(M32/084.0) ndo ficou caracterizada a irregularidade, uma vez que ndo consta do processo o documento
“Movto. Valores na Administradora — Analitica” com alteragdo do titular para Enio Edvino Gusatto. A fl.
833 refere-se ao grupo/cota M34/084.0, de titularidade do proprio Enio Edvino Gusatto.

- para as 72 cotas restantes, os documentos comprovam que a Administradora deu baixa em sua
contabilidade de recursos ndo procurados sem que tenha comprovado o efetivo pagamento aos
consorciados. Para demonstrar esses pagamentos que teria realizado, alterou valores ¢ a titularidade das
cotas para o nome de outros consorciados, os quais haviam efetivamente recebido recursos que lhe eram
devidos e para os quais a Administradora possuia o respectivo comprovante de deposito.

- quanto ao fato de a Administradora informar que providenciou os respectivos estornos e efetuou a
regularizagdo contabil das cotas em questdo, registre-se que a correcdo da irregularidade ndo tem o
conddo de descaracteriza-la. Destaque-se, por oportuno, que a corregdo de qualquer irregularidade ¢ uma
obrigacdo da Administradora perante os consorciados.

5. Assim, na Decisdo 15/2013—-Decap/GTPAL, 15/05/2013, o Bacen aplicou as seguintes
penalidades aos Recorrentes:

- MULTA de R$100.000,00 (cem mil reais) & GAMBATTO ADMINISTRADORA DE
CONSORCIOS LTDA.; e

- MULTA de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Sr. IZAIR JOSE GAMBATTO.



RECURSOS VOLUNTARIOS

6. Intimados da decisao do Banco Central do Brasil em 21/05/2013 (fls. 907/908), os Recorrentes
apresentaram Recursos Voluntarios com o seguinte teor, resumidamente:

a) GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., em 05/06/2013 (fls. 910/922):

() Nao ha que se falar em simulacdo de tal finalidade diante da mexisténcia de qualquer tipo de
prejuizo que, porventura, tenha sido causado ou mesmo imposto ao grupo de consorciados ou
qualquer consorte em carater isolado. Instada pelo agente autuante, tratou a Recorrente de sanar a
pendéncia entdo registrada, fazendo os necessarios aportes financeiros com vistas a cobertura de
toda e qualquer deficiéncia porventura ainda existente. Sendo assim, inexiste ato lesivo que se queira
mmputar a Recorrente, descaracterizando, por assim dizer, a iniciativa de um procedimento fiscal,
sem o necessario sustento fatico e juridico que venha legitimamente apoia-lo;

(i) Os atos praticados pela Recorrente caracterizam meros desajustes administrativos, sendo que
sob qualquer aspecto que os analise ndo ha como considera-los uma infragdo administrativa. A
pratica realizada pela Recorrente em nenhum momento caracterizou uma infracdo administrativa,
posto que refere-se aos valores ndo procurados pelos respectivos consorciados. O procedimento
adotado foi o tmico possivel a ser realizado para que se procedesse ao encerramento dos grupos de
consorcios, tendo em vista exigéncia realizada pela propria r. Autarquia;

(ii)) Na época houve encerramento de mais de 74 grupos de consorcios, 0s quais representam mais
de 8.900 consorciados, logo as 73 cotas supostamente baixadas indevidamente ndo representam
nem 1% dos consorciados dos grupos encerrados;

(iv) ... a administradora teria o direito de baixar parte das obrigagcdes dos recursos ndo procurados
por prescricao, podendo fazer uso destes recursos inclusive para pagamento de notas de débito
junto a empresas ligadas e outros compromissos dela;

(v) ... a Recorrente fez um levantamento dos valores que efetivamente poderiam ser por ela
apropriados por prescricdo € os mesmos sao bem superiores ao valor apontado pelo Bacen de R$
94.316,90;

(vi) ... como ¢ sabido e encontra-se prescrito no art. 35 da Lei n® 11.795/2008 ¢ permitido a
administradora de consoércios a cobranga de taxa de permanéncia sobre valores ndo procurados ...;

(vii) QUANTO AO ARBITRAMENTO DA MULTA: ... o art. 14, inciso IV da Lein® 5.768/71,

com as alteracdes que The foram introduzidas pela Lein® 7.691/88, ... diz o segunte: "... Multa de
até cem por cento sobre as importdancias, recebidas ou a receber, previstas em contrato, a

titulo de despesa ou taxa de administracdo.”,;

(viii) Tal disposi¢cdo, como ndo poderia deixar de ser, encontra um limite estabelecido pelo disposto
no art. 67 da Lei n® 9.069/95 [Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio de sua competéncia legal, as mnstituicoes financeiras e as demais entidades por ele
autorizadas a funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicoes ¢ entidades, terdo o valor
maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais)];

(iX) ... a multa devera seguir a grada¢do determinada pelo Conselho Monetario Nacional. A
manifestagdo do CMN resultou da expedicao da Resolucdo n® 2.228, que alterou 0 MNI 5-4-2 ..;

(x) IMPUGNACAO FORMAL SOBRE O ARBITRAMENTO DA MULTA: o demonstrativo do

calculo da multa, embora aplicada com supedaneo no art. 14 da lein® 5.678/71, na redacdo que lhe
foi dada pelo art. 8° da Lein® 7.691/88 ndo encontra melhor ressondncia no caderno porcessual,
notadamente quando ndo explicita ou mesmo indica qual o dispositivo legal violado e qual o valor a
que estaria atrelada a suposta iregularidade cometida;

(xi) Na falta de antecedentes sobre ocorréncias anteriores ... nada impede que se lhe submeta a um
regime especial de fiscalizagdo ... Outra circunstancia atenuante que ndo pode e ndo deve ser
desconsiderada na mensuragdo de uma eventual pena pecuniaria a ser aplicada, reside na correcdo
mtegral, a nivel contabil e administrativo, por parte da Admmistradora da suposta irregularidade
apontada;

(xii) ... € bom que se deixe consignado, o proprio Bacen admite oficialmente, através de e-mail
enviado a administradora, que também houve falha em seu procedimento, especificamente no
sistema de envio de e-mails, solicitando a desconsideracdo da mensagem enviada e recebida em



13/02/2012, sendo vejamos:

GAMBATTO ADM CONS LTDA
CWPJ: 82,942,400

Prezados Senhores,

Devido a uma falha no sisterma de envio de e-muails, pedimos que sefa desconsiderada a
mensagem encaminhada a essa Administradora, em 13/02/2011, por essa Divisio de
Monitoramente de Segmentos - Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro.

A mensagem correta, a ser considerada segue abaixo:

Informamos gue, na andlise do Documento 2080 - Posigldo de Cotas e de Grupos das
Operagies de Consdreio - Bens Imdveis e Mdveis, referente a data-base 201112, o5 dados
listados ao_final desse e-mail foram enquadrados nas criticas de gualidade da informagdo do
documento.

No uso das atribuigies que nos confere a Lei n® 11.795/08, requisitamos que sejam
adotados os devidos procedimentos para corvegio do erro com eventual alterac@o/substituigdo
do documento que contém o erro, ou esclarecimento que _ms.f{{' que os dados apontados pela
correspondente critica,

Ressalte-se que o atendimento a essa requisicio nde prejudice as deferminagdes da
Circular 3.394/08.

Os procedimentos de remessa, o leiante do documento 2080 e as normas apliciveis
encontram-se no enderego da internet do Banco Central do Brasil http:/www, beb, gov, br/?
CONSORCIO, especialmente os conceitos a serem wtilizados no preenchimento dos campos
estio descritos na pdgina hitpsSwww beb gov br/?CONSGLOSSARIO,

Relagdo de ERROS:
Procedimento requisitado: corvegiio do ervo ¢ alteragio do documento SAG 2080; ou, em casos
excepeionals, esclarecimento que justifiqgue os dodos informados.
Clualgquer divida, favor entrar em conlalo.
Atenciosamente,
Erasmo Jorge Pily de Andrade
Coordenador
Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro
Diviso de Monitoramento de Segmenios
Tel: 55 (41) 3281-3280
e-mail: consorciosi@beb.gov.br

b) Sr. IZAIR JOSE GAMBATTO.

() inexiste nos autos qualquer fundamento ou ato que possa justificar a inclusdo do Recorrente no
presente processo administrativo e ainda a imposicao de multa;

(ii) repete argumentos trazidos pela GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS
LTDA.

E o relatorio.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 06/11/2017, as 13:59, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

as-:ma:um Iil’
eletrdnica

'_'. =] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.
IZAIR JOSE GAMBATTO

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ANTONIO AUGUSTO DE SA FREIRE FILHO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Administradora de Consorcios. Recursos ndo procurados.

Recurso conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) em face
da GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA. (CNPJ 82.942.400/0001-80) e seu
administrador, Sr. IZAIR JOSE GAMBATTO (CPF 021.565.479-04), em razio da irregularidade de baixar da
contabilidade da Administradora obrigagdes com consorciados/ participantes excluidos de grupos encerrados
sem a correspondente devolugdo de recursos aos titulares.

2. O Processo Administrativo resultou na aplicagdo das seguintes penalidades aos Recorrentes:

- MULTA de R$100.000,00 (cem mil reais) a GAMBATTO ADMINISTRADORA DE
CONSORCIOS LTDA.; e

- MULTA de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Sr. IZAIR JOSE GAMBATTO.

PRELIMINARES

3. Nao se identifica 6bice algum quanto a admissibilidade do recurso, tampouco se verificam
questdes prejudiciais. Os prazos prescricionais, por exemplo, foram respeitados como pode ser verificado pela
seguinte sequéncia de fatos:

- as regularidades apontadas ocorreram de fevereiro a junho de 2011;
- a Decisdao do Bacen foi prolatada em 15/05/2013;
- 0 Recurso foi autuado no CRSFN em 25/06/2013 e encaminhado a PGFN na mesma data;

- 0 Recurso foi devolvido a Secretaria pela PGFN em 29/02/2016, sendo sorteado ao Conselheiro Blair
Costa D'Avila em 29/03/2016;

- Sorteado a este Conselheiro em 19/09/2017, apds fim do mandato do Conselheiro Blair.



MERITO

4. Quanto ao mérito, acompanho a Decisdo 15/2013—-Decap/GTPAL, 15/05/2013, cuyjos
fundamentos trago a este Voto com base no § 1° do art. 50 da Lein’® 9.874/99.

5. Em relacdo aos argumentos trazidos nos Recursos oferecidos pelos Recorrentes, tenho a
observar:

(1) Quanto ao argumento de "... inexisténcia de qualquer tipo de prejuizo que, porventura, tenha
sido causado ou mesmo imposto ao grupo de consorciados ou qualquer consorte em cardter
isolado. Instada pelo agente autuante, tratou a Recorrente de sanar a pendéncia entdo
registrada, fazendo os necessdrios aportes financeiros com vistas a cobertura de toda e qualquer
deficiéncia porventura ainda existente. Sendo assim, inexiste ato lesivo que se queira imputar a
Recorrente, descaracterizando, por assim dizer, a iniciativa de um procedimento fiscal, sem o
necessdrio sustento fatico e juridico que venha legitimamente apoid-lo"

acompanho posicionamento do Bacen, que esclareceu, na Decisdo 15/2013—Decap/GTPAL, 15/05/2013:

13. Quanto ao fato de a Administradora informar que providenciou os respectivos estornos e
efetuou a regularizacdo contdbil das cotas em questdo, registre-se que a corre¢do da
irregularidade ndo tem o conddo de descaracterizd-la. Destaque-se, por oportuno, que a
corre¢do de qualquer irregularidade ¢ uma obrigacdo da Administradora perante os
consorciados.

(i) Quanto ao argumento de que "Os atos praticados pela Recorrente caracterizam meros desajustes
administrativos, sendo que sob qualquer aspecto que os analise ndo hda como considerd-los uma
infracdo administrativa. A pratica realizada pela Recorrente em nenhum momento caracterizou
uma infracdo administrativa, posto que refere-se aos valores ndo procurados pelos respectivos
consorciados. O procedimento adotado foi o uinico possivel a ser realizado para que se procedesse
ao encerramento dos grupos de consorcios, tendo em vista exigéncia realizada pela propria r.
Autarquia”

acompanho entendimento do Bacen, que esclareceu na referida Decisdo:

6. Ademais, a existéncia de consorciados com direito a restituicdo de valores, seja por
motivo de desisténcia, inadimpléncia ou rateio de eventual saldo no fundo de reserva, ndo
impede o encerramento contabil dos grupos. Os recursos ndo procurados sdo justamente a
disponibilidade financeira existente quando do encerramento do grupo, os quais sdo
transferidos para a Administradora, que assume a condicdo de gestora desses recursos. Nao
procede, portanto, a alegacdo dos defendentes de que a Administradora foi obrigada a dar
baixa das 73 cotas a fim de encerrar os grupos.

7. A propria defesa informa que os consorciados que efetivamente receberam recursos
pertenciam a grupos ainda ndo encerrados a época e, por esse motivo, ndo integravam o
passivo da Administradora. No entanto, a irregularidade imputada trata da baixa contabil de
obrigacoes com consorciados de grupos encerrados sem a comprovacdo do devido
pagamento dos valores a que faziam jus.

(i) Quanto ao argumento de que "Na época houve encerramento de mais de 74 grupos de
consorcios, os quais representam mais de 8.900 consorciados, logo as 73 cotas supostamente
baixadas indevidamente ndo representam nem 1% dos consorciados dos grupos encerrados",

observo que o argumento ndo desconstitui a acusagdo. Além disso, a situacdo de devolucdo ndo se
aplicaria aos 8.900 consorciados, mas apenas a parcela de consorciados excluidos, o que evidencia o erro
na estatistica apresentada;

(iv) Quanto ao argumento de que "... @ administradora teria o direito de baixar parte das obrigacies
dos recursos ndo procurados por prescricio, podendo fazer uso destes recursos inclusive para
pagamento de notas de débito junto a empresas ligadas e outros compromissos dela”, e de que "
a Recorrente fez um levantamento dos valores que efetivamente poderiam ser por ela apropriados
Ppor prescri¢do e os mesmos sdo bem superiores ao valor apontado pelo Bacen de RS 94.316,90",

acompanho posicionamento dp Bacen, que esclareceu na Decisdo citada:

5. Ao contrario do que alega a defesa, a Lei n° 11.795, de 2008, ndo prevé a apropriacdo de
recursos ndo procurados por parte da Administradora com base na prescri¢io. Tal



procedimento somente seria possivel quando existente decisdo judicial transitada em julgado,
conforme a Gambatto foi alertada anteriormente a instauragdo deste processo (Oficio
186/2012—-BCB/Desuc/GTCUR/Cosup-03 — f1. 36).

(v) Quanto ao argumento de que "... como é sabido e encontra-se prescrito no art. 35 da Lei n°
11.795/2008 é permitido a administradora de consorcios a cobranca de taxa de permanéncia
sobre valores ndo procurados ...",

observo que eventual autorizagdo para cobrar encargos nao se confinde com a apropriacdo de todo o
valor devido pela administradora. Além disso, acompanho entendimento do Bacen apresentado na referida
Decisdo, que esclarece:

4. Com relagdo a cobranca de taxa de permanéncia sobre os recursos ndo procurados,
ressalte-se que é permitida apenas para contratos firmados a partir da vigéncia da Lei n°
11.795, de 2008, e desde que expressamente prevista tal cobran¢a nesses contratos. No
presente caso, as 73 cotas listadas na inicial referem-se a grupos formados anteriormente a
vigéncia dessa Lei, ndo havendo, pois, possibilidade de cobrar tal encargo.

(vi) Quanto aos argumentos relacionados "... AO ARBITRAMENTO DA MULTA" , que trazem
citagOes do art. 14, inciso IV da Lein® 5.768/71, do art. 67 da Lein® 9.069/95, da Resolugao n°® 2.228,
que alterou 0 MNI 5-4-2 ...; observo, como esclarecido pelo Bacen, que as penalidades aplicaveis ao
segmento de Administradoras de Consorcio eram reguladas pela Lein® 11.795/2008, lei especifica para o
segmento de administradoras de consorcio. Assim, os argumentos ndo auxiliam os Recorrentes;

(vi)) Quantos aos argumentos relacionados a dosimetria, observo que o tema serd tratado em trecho
especifico deste Voto;

(vii) Quanto ao argumento de que "... o proprio Bacen admite oficialmente, através de e-mail
enviado a administradora, que também houve falha em seu procedimento, especificamente no
sistema de envio de e-mails, solicitando a desconsideracdo da mensagem enviada e recebida em
13/02/2012",

observo que o trecho de correspondéncia trazida, ja apresentada em 1* instancia, ndo descaracteriza a
irregularidade nem comprova falhas que possam ter prejudicado o Recorrente.

(ix) Quanto ao argumento do Sr. IZAIR JOSE GAMBATTO de que "inexiste nos autos qualquer
fundamento ou ato que possa justificar a inclusdo do Recorrente no presente processo
administrativo e ainda a imposicdo de multa",

observo que a responsabilizagdo do Recorrente ja foi esclarecida na Decisdo do Bacen, como evidenciado
no seguinte trecho:

16. Neste caso, a responsabilidade sobre a irregularidade vecai também sobre o Sr. Izair

José Gambatto, socio administrador da empresa, a quem competia, dentre outras atribuigées,
praticar “todos os atos de administracdo e gestdo necessdrios ao funcionamento da
sociedade” e “zelar pela observdncia e cumprimento das leis vigentes, normas contratuais”,
conforme Clausulas 8“e 9“da 33° Altera¢do do Contrato Social (fls. 845-850).

DOSIMETRIA

6. Quanto a dosimetria, entendo que nenhum ajuste deve ser efetuado na Decisdo do Bacen. A
respeito, a citada Decisdo esclarece que:

17. No tocante ao valor da multa aplicavel & Gambatto Administradora de Consadrcios
Ltda. e ao seu administrador, registre-se que a irreqularidade ocorreu sob a vigéncia da
Lein® 11.795, de 2008, cuja penalidade de multa prevista em seu art. 42 foi
requlamentada pela Circular n® 3.582, de 9 de margo de 2012, podendo se aplicar ao caso
multa de até R$500.000,00.

18. Outrossim, por forga do art. 7° da Circular n® 3.582, de 2012, o somatdrio das penas
aplicadas em um mesmo processo administrativo ndo deve exceder a 25% do padréao
minimo de capital realizado (R$100.000,00) ou do Patriménio Liquido Ajustado da
Administradora (R$3.627.133,59, conforme balancete de dezembro de 2012),
prevalecendo o maior valor. Desta forma, o valor da multa aplicavel é de até



7.

R$500.000,00, conforme art. 42, inciso VI, da Lei n°® 11.795, de 2008, e arts. 1° inciso V, e
4° inciso IV°, da Circular n® 3.582, de 2012.

De forma complementar a Decisdo do Bacen, entendo que o valor da MULTA, em montante de

R$ 100.000,00 para a Instituicdo Financeira, ¢ inferior ao valor maximo de R$500.000,00 estabelecido na
legislagdo e pouco superior ao que foi baixado indevidamente dos Consorciados, no montante R$94.316,90
(referente a 73 cotas de consorciados de grupos encerrados, sem o correspondente pagamento aos titulares
desses recursos). Assim, fica evidenciado o carater educativo da penalidade, além de compativel com as
operagdes da empresa ¢ com a gravidade da situacdo. Além disso, a multa aplicada ao administrador, em
montante de 50% do valor aplicado a empresa, ¢ compativel com a responsabilidade do executivo € com a
penalidade aplicada & Empresa.

8.

Diante do exposto, voto por:

a) com relagdo a recorrente GAMBATTO ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., pelo
cometimento da infragdo de  baixar da contabilidade da Administradora obrigacdes com
consorciados/participantes excluidos de grupos encerrados sem a correspondente devolugdo de recursos
aos titulares, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil
reais);

b) com relagio ao recorrente IZAIR JOSE GAMBATTO, pelo cometimento da infragio de baixar da
contabilidade da Administradora obrigacdes com consorciados/participantes excluidos de grupos
encerrados sem a correspondente devolugdo de recursos aos titulares, negar-lhe provimento, mantendo
a penalidade de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta reais);

E 0 voto.

Antonio Augusto de Sa Freire Filho — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Conselheiro(a) Relator(a), em 21/11/2017, as 15:35, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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