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EMENTA: Recursos voluntarios e de oficio. Aquisicdo de créditos imobiliarios, lastreados em
saldos residuais de responsabilidade do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS),
com base em critérios lesivos aos interesses da instituigdo e sem observancia ao principio da
prudéncia que deveria nortear as decisdes de diretores. Ndo cumprimento por parte dos
conselheiros de administracdo de de obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da diretoria.

ACORDAO CRSFN 141/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, combase no voto do Relator, conhecer dos recursos por unanimidade, e:

1. rejeitar as preliminares de nulidade do processo, por unanimidade;

2. com relagdo ao recorrente BRB - BANCO DE BRASILIA S A, por unanimidade, pelo
cometimento da infragdo de adquirir créditos imobiliarios com base em critérios lesivos aos interesses
da instituicdo e sem observancia ao principio da prudéncia, negar provimento ao recurso, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

3. com relagdo ao recorrente ELOIR COGLIATTI, por unanimidade, pelo cometimento da infragdo
de adquirir créditos imobiliarios com base em critérios lesivos aos interesses da instituigdo e sem
observancia ao principio da prudéncia, que deveria nortear as suas decisdes como diretor financeiro,
negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de
dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
pelo prazo de 8 (oito) anos;

4. comrelagdo ao recorrente FLAVIO JOSE COURI, por unanimidade, pelo cometimento da infrag&o
de adquirir créditos imobiliarios com base em critérios lesivos aos interesses da instituicdo e sem
observancia ao principio da prudéncia, que deveria nortear as suas decisdes como diretor de
desenvolvimento, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio
de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, pelo prazo de 6 (seis) anos;

5. comrelagdo ao recorrente RICARDO DE BARROS VIEIRA, por maioria, pelo cometimento da
infragdo de adquirir créditos imobilidrios com base em critérios lesivos aos interesses da instituigdo e
sem observancia ao principio da prudéncia, que deveria nortear as suas decisdes como diretor-
presidente, dar provimento parcial ao recurso, para diminuir a penabilidade de inabilitacdo para o



exercicio de cargos de dire¢@o na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, de 8 (oito) para 6 (seis) anos, vencida a conselheira Ana Paula Zanetti de Barros
Moreira, que votou pela convolag@o da penalidade de inabilitagdo em adverténcia;

6. com relagdo ao recorrente ADEMIR MALAVAZI, por unanimidade, pelo descumprimento da
obrigagdo estatutaria de, como membro do Conselho de Administracdo, fiscalizar a gestdo da diretoria,
negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de
dire¢do na administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

7. comrelagdo ao recorrente ARGEU RAMOS DA SILVA, por unanimidade, pelo descumprimento
da obrigacdo estatutiria de, como membro do Conselho de Administragdo, fiscalizar a gestdo da
diretoria, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de
cargos de dire¢cdo na administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

8. com relagdo a recorrente DIRCE DOS SANTOS VARANDAS, por unanimidade, pelo
descumprimento da obrigagdo estatutaria de, como membro do Conselho de Administragdo, fiscalizar a
gestdo da diretoria, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

9. com relagdo ao recorrente MARCO AURELIO DE MELO VIEIRA, por unanimidade, pelo
descumprimento da obrigagdo estatutaria de, como membro do Conselho de Administragdo, fiscalizar a
gestdo da diretoria, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

10. com relagdo ao recorrente VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA, por unanimidade, pelo
descumprimento da obrigagdo estatutaria de, como membro do Conselho de Administragdo, fiscalizar a
gestdo da diretoria, negar provimento ao recurso, mantendo a penalidade de inabilitagdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

11.  negar provimento ao recurso de oficio, por unanimidade, reconhecendo a total improcedéncia das
acusagdes relativamente aos recorridlos DARIO OSWALDO GARCIA JUNIOR, FRANCISCO
SOARES PEREIRA, KELSON CORTE, PAULO ROBERTO DIAS LOPES E SERGIO AUGUSTO
CORREA DE FARIA.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Thiago Paiva Chaves, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Blair Costa D'Avila, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Ana Paula Zanetti de Barros Moreira e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que
registrou ndo ter havido requisi¢cdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do
CRSFN.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.

RELATORIO

I- Objeto

1) O Banco Central do Brasil instaurou processo administrativo em face do Banco de Brasilia S.A.
("BRB"), seus ex-diretores Srs. Dario Oswaldo Garcia Jinior, Eloir Cogliatti, Flavio José Couri,
Francisco Soares Pereira, Kelson Corte, Paulo Roberto Dias Lopes, Ricardo de Barros Vieira e Sérgio
Augusto Correa de Faria, para apurar a aquisi¢do de créditos imobiliarios, lastreados em saldos residuais
de responsabilidade do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS), com base em critérios
lesivos aos interesses da instituigdo e sem observancia ao principio da prudéncia que deveria nortear suas
decisdes.

2) Ja com relagdo aos ex-conselheiros de administragdo do mesmo banco, Srs. Ademir Malavazi,
Argeu Ramos da Silva, Dirce dos Santos Varandas, Marco Aurélio de Melo Vieira e Valdivino José de
Oliveira, apurou-se o ndo cumprimento de obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da Diretoria
Colegiada, ao ndo acompanhar a concretizagdo do referido processo de aquisigdo de créditos
imobiliarios com lastro em FCVS.

II-  Proposta de Instauracio de Processo Administrativo

3) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil
(“BCB”), fruto de proposta datada de 9.6.2011 (fls. 1 a 12) e aprovada na reuniio do Comité de
Instauracdo de Processos Administrativos do Desup (Copab) ocorrida nos dias 28 ¢ 29 de junho de
2011 (fl. 394), contra as seguintes partes e diante das respectivas irregularidades:

Tabela 1 - Indiciados x Irregularidades

Indiciado CNPJ/CPF Cargo Periodo de Gestao

Irregularidade

a b

Banco de Brasilia S.A. - BRB H 00.000.208/0001-00 H - “

» |




Dario Oswaldo Garcia Jinior

524.104.711-53

Diretor de relacionamentos e
negocios

18.9.2009 - 25.1.2011

Eloir Cogliatti

397.355.597-49

Diretor financeiro

17.7.2008 - 30.4.2010

Flavio José Couri

142.064 .809-82

Diretor de desenvolvimento

9.3.2009 - 2.3.2010

Francisco Soares Pereira

024.470.881-91

Diretor de crédito e governo

8.7.2009 - 25.3.2010

Kelson Corte

145.088.261-72

Diretor de tecnologia

8.7.2009 - 25.1.2011

Paulo Roberto Dias Lopes

466.090.757-00

Diretor de controle

8.7.2009 - 30.4.2010

Ricardo de Barros Vieira

276.760.806-49

Diretor presidente

15.5.2008 - 2.3.2010

Sérgio Augusto Correa de Faria

154.130.04 1-68

Diretor de administragdo

4.82008 - 30.4.2010

Ademir Malavazi 054.379.468-72 Conselheiro 20.8.2009 -20.4.2011
Argeu Ramos da Silva 029.198.771-00 Conselheiro 20.82009 - 20.4 2011
Dirce dos Santos Varandas 075.167.461-34 Conselheiro 20.82009 - 20.4 2011
Marco Aurélio de Melo Vieira 003.061.859-20 Conselheiro 20.8.2009 - 20.4.2011
Valdivino Jos¢ de Oliveira 039.078.131-20 Conselheiro 20.8.2009 - 25.3.2010

4) A seguir, na Tabela 2, a relagdo das irregularidades e suas capitulagdes:

Tabela 2 - Irregularidades e Capitulacoes

Irregularidade Capitulagio

Irregularidade "a'": Adquirir créditos imobilidrios, lastreados em saldos
residuais de responsabilidade do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais
(FCVS), com base em critérios lesivos aos interesses da instituigdo e sem
observancia ao principio da prudéncia.

Lein® 4.595/64, art. 44 (§ 4° para as pessoas fisicas).

Irregularidade "b'": Deixar de cumprir obriga¢do estatutaria de fiscalizar a
gestdo da Diretoria Colegiada, ao ndo acompanhar a concretizagdo do processo
de aquisi¢do de créditos imobilidrios com lastro em FCVS, realizado com base
em critérios lesivos aos interesses da instituicao.

Lein® 4.595/64, art. 44, § 4°.

III- Descricdo das Ocorréncias

5) Conforme a proposta de instauragdo do processo administrativo aprovada, as irregularidades
praticadas podem ser assim descritas:

Irregularidade "a" - adquirir créditos imobiliarios, lastreados em saldos
residuais de responsabilidade do Fundo de Compensacgao de Variacoes
Salariais (FCVS), com base em critérios lesivos aos interesses da
instituicdo e sem observancia ao principio da prudéncia que deveria
nortear suas decisdes, o que constitui infracao grave na conducao dos
interesses da sociedade

6) Em 25.11.2009, foi celebrado o Contrato de Cessdo Onerosa de Créditos Imobiliarios e Outras
Avengas, cujo cedente foi o Sr. Antonio Jos¢ de Almeida Carneiro e cessionario, o BRB. A operagdo
consistiu na aquisicdo de 1.748 créditos imobiliarios com lastro em créditos decorrentes de contratos de
financiamento contra o FCVS, correspondente a um valor de face agregado de R$ 116.127.281,53,
pagando-se por esses créditos a importancia de R$ 97.686.269,20, representando um desagio de
15,88%. O pagamento foi realizado em parcela tnica, no dia 4.12.2009, via transferéncia eletronica de
disponivel (TED) para o cedente.

7) Conforme Clausula 3* do contrato, o prego pago pelo BRB foi obtido em fungdo da previsdo de
36 meses para a novacdo dos créditos imobiliarios, de modo a atingir uma taxa de remuneracdo de TR —
Taxa Referencial acrescida de 9,5% ao ano.

8) O valor da operagdo (R$ 97,6 milhdes) representou 16,8% do Patriménio de Referéncia - PR (R$
581,5 milhdes) e 16,6% do Patrimdnio Liquido do BRB (R$ 587,3 milhdes) na data-base de 30.11.2009.

9) Na condugdo da operagdo de aquisicdo de créditos junto ao FCVS foram adotados critérios
lesivos ao interesse da instituigdo, sem a observancia do principio da prudéncia que investimento dessa
magnitude requer, configurados pelas seguintes irregularidades:

a. ndo observancia dos normativos internos: de acordo com o manual interno “Politica de Alocagao
de Recursos do Conglomerado BRB”, compete ao Conselho de Administragdo a algada para a
decisdo de proposta de negdcios em valores acima de 10% do PR. Contudo, o contrato de compra
dos créditos foi celebrado em 25.112009 e a transferéncia dos recursos efetuada em 4.12.2009
sem o aval do Conselho de Administragdo que, no tocante a matéria, havia se manifestado em
2492009 (410 reunido ordinaria do 6rgdo) apenas em relagdo a estratégia geral elaborada pela



Diretoria em 18.9.2009 (expediente C.DIRFI-2009/032, de 18.9.2009). Ainda em desacordo com a
referida norma, ndo foi elaborada a Proposta de Negodcios, documento que inicia o processo de
anilise e aprovagdo da operacdo, segundo os tramites e algadas definidas. Com isso, ndo foram
observadas as algadas de negdcios;

b. ndo atribui¢do de limite de crédito para o cedente: em fungo da natureza dos titulos transacionados,
havia para o0 BRB riscos relativos ao processo de novagdo dos créditos, assumidos pelo cedente
conforme a Clausula 4.3 do contrato, que estabelecia ser responsabilidade do cedente indenizar o
BRB nas hipoteses de “i) nio novagdo de quaisquer um dos Contratos de Financiamento em razdo
de multiplicidade no CADMUT; ii) condenagdo em decorréncia de discussdo judicial relativamente
a qualquer dos Contratos de Financiamentos relacionados no Anexo A e/ou de cessdes anteriores
dos Créditos Imobiliarios; iii) quaisquer outros motivos que impecam o recebimento do crédito,
parcial ou totalmente, mesmo apds a novagdo/emissdo dos titulos em favor do Cessionario”. Tais
caracteristicas da negociacdo tornavam imperativa a atribui¢do de um limite de crédito ao cedente,
precedida de uma rigorosa andlise da sua situag@o patrimonial e financeira, o que ndo foi observado
pelo BRB;

C. auséncia de pesquisa de mercado e estudos para a formagdo do preco de aquisi¢do: conforme
consta na correspondéncia interna do BRB C.DIRFI/DEFIN 2010/120, de 3.10.2010, produzida
pela Diretoria Financeira e destinada a Presidéncia do BRB, e no Oficio Dicon/Dicre —2010/001,
de 5.112010, enviado pelo BRB ao Banco Central do Brasil, nio foi realizada pesquisa de
mercado para cotagdo de FCVS/CVS no periodo que antecedeu a aquisi¢ao dos créditos, tendo o
preco sido definido a partir de negociagdo direta entre vendedor e comprador. Saliente-se que
dificilmente o BRB obteria a taxa de retorno projetada, vez que a existéncia de pendéncias juridicas
¢ documentais envolvendo os créditos adquiridos tornava improvavel a conclusdo do processo de
novagdo dentro do prazo de 36 meses utilizado como pardmetro no seu calculo. Ademais, nota-se
que o desagio contratado pelo BRB foi substancialmente inferior aquele obtido pela ASM Fundo
de Investimento em Direitos Creditorios (ASM) emnegociagdo anterior;

d. falta de analise da suficiéncia e adequagdo da documentagdo: a negociagdo foi concretizada com
base apenas em relatorios fornecidos pelos representantes do cedente sem que se realizasse
analise, mesmo por amostragem, da documentagdo relacionada ao processo de novagdo dos
créditos correspondentes, que sequer foi integralmente disponibilizada ao BRB, conforme se
depreende da Clausula 5.3 do contrato, que estabelece: “O Cedente se compromete a fornecer ao
Cessionario toda a documentagdo necessaria para instruir o processo de novagdo dos direitos de
crédito contra o FCVS objeto deste contrato.” Com efeito, apds questionamento do Banco Central
do Brasil, a Caixa Economica Federal (CEF, administradora do FCVS), informou que
“relativamente @ documentagc@o apresentada pelo BRB para a instrugdo do processo de novagao
informamos que, em virtude desta ndo estar em conformidade com o estabelecido nas normas acima
citadas, uma vez que ndo sdo documentos originais ou copias autenticadas em cartorio, esta
administradora de FCVS estd impossibilitada de finalizar a anlise, assim como de certificar quanto
a cadeia sucessoria dos créditos ou mesmo quanto a existéncia de documentos faltantes”;

e. falta de analise da regularidade da cadeia sucessoria: ndo foi realizada pelo BRB qualquer analise
da regularidade da cadeia sucessoria dos titulos adquiridos, que apresentava particularidades que
poderiam inviabilizar o processo de novagdo dos créditos ou até mesmo levar a uma eventual
indisponibilidade/sequestro dos direitos transacionais, em especial pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro, em virtude de investigagdes de fraude na cadeia negocial dos titulos, ja de
conhecimento publico quando da compra pelo BRB, inclusive mencionada no Relatorio Final dos
Trabalhos da CPMI dos Correios — Volume III, paginas 1.381-1383. Ademais, a cadeia de
negbcios contava com a participagdo de uma pessoa fisica, evento de regularidade nfo pacificada
pela CEF.

10) A proposta de aquisi¢do de aproximadamente R$100 milhdes de crédito junto ao FCVS, na fase
TR2, homologados com RCV (Relagdo de Contratos Validados), mesmo tendo sido elaborada trés
meses antes de efetivada a compra, apresentou total convergéncia com o contrato assinado em
25.11.2009, indicando que em agosto de 2009 ja havia um direcionamento para tal operagao.

11) A negociacdo dos titulos foi examinada pela auditoria interna do BRB, que, em 14.52010 (REL.
CONSAD/DEAUD - 2009/0195; fls. 305 a 318), concluiu pela existéncia de riscos na operagdo,
destacando que: i. na memoéria de calculo do desagio da operagdo nio ha evidéncias de que foram
considerados tanto o impacto tributario sobre o ganho obtido na operagdo quanto os riscos em possiveis
negociagdes futuras; ii. a ndo verificagdo e analise completa da cadeia sucessoria e da regularidade das
pessoas fisicas e/ou juridicas poderia obstar o tramite normal da novagdo. Alerta para o fato de que a
Geréncia de Operagdes Imobilidrias tinha conhecimento da existéncia de riscos no processo, sem, no
entanto, gerar relatério técnico que auxiliasse a decisdo dos Orgdos estatutdrios; iii. foram apontados
diversos problemas na documentagdo, principalmente na questdo da cadeia sucessoria de transferéncia
dos FCVS, tais como a falta de contrato de transferéncia dos direitos creditorios da ASM para a empresa
Estratégia Investimentos S.A. — Corretora de Valores e Cambio, dentre outros relatados; iv. a época da
aquisi¢do dos direitos creditorios feito pelo BRB, ndo foi identificada a existéncia de estudo juridico que
pudesse respaldar a inexigibilidade de processo licitatorio para compra desse ativo.

12)  Jano Relatorio Final, de 7.12011, da Comiss@o Especial de Sindicancia instalada para apuragdo de
responsabilidades quanto aos procedimentos e rito administrativo relacionados a aquisi¢do de créditos
imobiliarios com lastro em saldos residuais do FCVS, que concluiu pela irregularidade do processo de
aquisi¢do, estdo relatadas: i. a nfo observancia dos normativos internos “Politica de Tesouraria” e
“Politica de Alocagdo de Recursos do Conglomerado BRB”; ii. auséncia de documentos que embasem a
decisdo pelo FCVS em detrimento do CVS; iii. auséncia de pesquisas de mercado sobre cotagdo de
titulos de CVS e de direitos creditorios — FCVS; iv. ndo foram localizados outros documentos de oferta
de FCVS a ndo ser os que foram objeto da aquisicdo, o que demonstra a auséncia de pesquisa de
mercado para a formagdo do prego; v. auséncia de estudos para definicdo da taxa de desagio a ser



aplicada na aquisicdo dos FCVS, quando a apresentagdo aprovada pela Diretoria e Conselho de
Administragdo sugeriu a aquisicdo de papéis de FCVS por 50% do valor de face, sendo que os papéis
foram adquiridos por 86% do valor de face; vi. ndo ha documentos de analise de crédito da contraparte,
na forma prevista pelos normativos internos vigentes a época; vii. ndo se encontrou estudo de anilise da
qualidade da cadeia sucessoria, em que pese o vendedor ter fornecido essa informagdo e parte das
empresas pertencentes ao processo sucessorio ter sido condenada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), em 28.9.2010, por pratica de operagdes fraudulentas, noticia disponivel na internet;
viii. o contrato de aquisi¢do do FCVS foi assinado em 25.11.2009, antes da manifestagdo da Consultoria
Juridica do BRB — Cojur; ix. quanto ao encaminhamento da matéria ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF, em 8.12.2009 (Oficio Presi-2009/158), ndo foi entregue a totalidade da documentagao
constante do processo.

Irregularidade “b”: deixar de cumprir obrigacdo estatutaria de fiscalizar
a gestao da Diretoria Colegiada, ao ndao acompanhar a concretizagao do
processo de aquisicdo de créditos imobiliarios com lastro em FCVS,
realizado com base em critérios lesivos aos interesses da instituicdo, o
que caracteriza infragao grave.

13) O Conselho de Administragao do BRB, embora tendo ciéncia prévia de que negociagdo vultosa
envolvendo aquisicdo de FCVS estava em andamento, uma vez que em 24.9.2009 aprovou a proposta de
aquisi¢do de CVS e FCVS, ndo cumpriu o dispositivo estatutario de “fiscalizar a gestdo dos diretores,
examinar a qualquer tempo os livros e papéis da sociedade, solicitar informagdes sobre contratos
celebrados ou emvia de celebragdo e quaisquer outros atos” (art. 26-V do Estatuto Social do BRB), uma
vez que no periodo de 24.92009 a 4.12.2009 (data da liquidagdo financeira), ndo se verificou nenhuma
acdo do Conselho de Administragdo no sentido de fiscalizar e acompanhar o processo de negociagao.

14) A necessidade de acompanhamento da negociagdo pelo Conselho de Administragdo fica mais
evidente devido ao fato de que o valor da operagdo alcangou 16,6% do PR e, dessa forma, a algada para
aprovacdo da operagdo era de sua competéncia. No entanto, a operacdo foi aprovada pela Diretoria
Colegiada.

15)  Somente em 9.12.2009, por ocasido da 413* Reunido Ordinaria do Conselho de Administragéo,
esse Orgdo teve conhecimento formal da efetivacdo e liquidagdo da operagdo de compra de titulos
descrita na irregularidade “a”. E ndo obstante as irregularidades apontadas na operagdo, o Conselho de
Administragdo, em 25.2.2010, em sua 416 reunido ordinaria, apresentou parecer favoravel a aprovagao
das contas do exercicio findo em 31.12.2009. A Nota Explicativa 7 relativa ao Balango de 31.12.2009,
subscrito pela Diretoria Colegiada e Conselho de Administragdo, relatou a aquisicdo do FCVS pelo BRB
ocorrida emnovembro de 2009.

IV- Defesa

16) Regularmente intimados, os acusados apresentaram, de forma regular e tempestiva, as quais se
encontram precisamente sumarizadas na Decisdo 1847/2012 — DIORF, de 17.12.2012 (fls. 1.641 a 1.657).

17)  Os srs. Eloir Cogliatti (fls. 1.045 a 1.050), Flavio José Couri (fls. 574 a 581), Francisco Soares
Pereira (fls. 582 a 589) e Paulo Roberto Dias Lopes (fls. 1.037 a 1.041) alegaram, em sintese:

i. o Conselho de Administragdo aprovou a negociagdo, e ndo a estratégia, para aquisicdo de CVS e
FCVS, voltados a minimizagdo dos prejuizos oriundos da deficiéncia da carteira imobiliaria do
BRB;

ii. como objetivo de dar transparéncia e seguranga ao processo de aquisi¢do foi constituido um grupo
informal, com representantes das areas de finangas, controle, relacionamento e desenvolvimento.
Mesmo ndo integrando o grupo, a area de risco e a consultoria juridica foram constantemente
consultadas. Foi solicitado também a auditoria interna do Banco que acompanhasse o processo e
apontasse fragilidades;

ii. o Banco atendeu aos principios dispostos na Politica de Aloca¢do de Recursos, pois os créditos
adquiridos foram auditados pela CEF e incluidos na categoria TR2 (contratos homologados com
RCV), semdivergéncia de valores e sem indicios de multiplicidade;

iv. ainclusdo da clausula 4.3 no contrato de cessdo buscou mitigar, por recomendagédo da area juridica
do Banco, um eventual risco de crédito. O contrato foi analisado e validado pela Consultoria
Juridica - Cojur, que ndo apontou nenhuma outra exigéncia;

v. o vendedor, Sr. Antonio José de Almeida Carneiro, é pessoa reconhecida nacionalmente cujo
patrimonio pessoal estimado ¢ superior a R$ 1,5 bilhdo. Em pesquisa realizada junto ao mercado e
orgdos de consumo, ndo foi identificada nenhuma restricdo ao seunome;

Vvi. por ser o ativo adquirido um direito, ele ndo se enquadrava no modelo do sistema Gestdo de
Crédito — GCR, portanto a proposta de negdcios foi encaminhada as areas competentes,
acompanhada de apresentagdo e explanagdo sobre as condigdes e peculiaridades;

vii. 0 processo seguiu as algadas necessarias: Comité de Controle de Risco Institucional, Diretoria
Colegiada e Conselho de Administragéo;

viii. o processo de aquisi¢do era de conhecimento de todas as areas relacionadas, inclusive auditoria
interna e juridica, e em nenhum momento que precedeu a compra houve apontamento de ndo
observancia dos normativos internos;

ix. foram realizadas pesquisas de prego por telefone junto a corretoras, fundos de pensdo e outras
institui¢des financeiras como, por exemplo, o Banco Nossa Caixa S.A. e a CEF. Como as ligagdes
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eram gravadas, o BRB teria condigdes de apresentd-las, se necessario, embora tenha criado
dificuldades para disponibilizagcdo de documentos;

. foram formalizadas cotagdes com as corretoras Estratégia Investimentos S.A. — CVC, Nominal

DTVM e SLW Corretora de Valores e Cambio Ltda., contudo em nenhum caso houve interesse da
contraparte em dar continuidade a negociagéo;

a negociagdo com o vendedor iniciou-se em 8,5% ao ano e foi finalizada em 9,5% ao ano, preco
considerado adequado pelo Banco;

o0 historico das operagdes registradas na Central de Custddia e de Liquidagdo Financeira de Titulos
(Cetip) aponta at¢ mesmo operagcdes de CVS comagio na €poca analisada;

a comparagdo com a aquisi¢ao feita pelo fundo ASM apresentada na intimagdo ndo é possivel, vez
que tal documento ndo especifica o estagio dos titulos adquiridos, fator determinante para a
formacdo dos pregos;

foram efetuadas inimeras projecdes sobre as carteiras, sempre em consondncia com o orgamento
projetado do BRB e que embasaram a estimativa de 36 meses para a pré-novagdo dos créditos
imobiliarios;

0 prazo maximo para um crédito sair do estadgio de pré-novado para novado ¢ de dezoito meses,
conforme determinado pela Portaria n° 346 do Ministério da Fazenda, de 7 de outubro de 2005.
Segundo informagdes de empresas como Fitch Ratings Ltd, e mesmo no Relatorio de
Monitoramento indicado na intimagdo, o prazo médio para novagdo ¢ de 25 meses, o que ratifica o
estabelecido pelo BRB;

a época, ndo foi relatada a Diretoria impropriedade relacionada a analise da cadeia sucessoria,
tanto que, em 1.122009, a CEF transferiu ao BRB a titularidade de 1.748 contratos, todos na
categoria TR2;

conforme validado pela area juridica do Banco, foram incluidas no contrato de cessdo clausulas que
amparam o BRB em qualquer divergéncia que impeca a novagdo dos créditos;

ap6s a saida da Diretoria que os sucedeu, periodo em que o pedido para a novagdo ficou em
compasso de espera e desrespeitando os prazos definidos na compra, houve o restabelecimento
do processo e toda a documentagdo foi entregue conforme solicitado pela CEF, administradora do
FCVS;

coma compra dos FCVS, desconsiderando o ganho com o desagio, a deficiéncia da exigibilidade
acumulava um prejuizo de R$ 1,2 milhdes no periodo de novembro de 2009 a margo de 2010, data
do afastamento da sua Diretoria. Em uma simulagdo sem o FCVS adquirido, esse prejuizo seria
superior a R$ 4,7 milhdes e, projetados até julho de 2011, esse prejuizo seria superior a R$ 12
milhdes;

considerando o valor liberado com o desagio, aproximadamente R$ 18 milhdes, aplicados a taxa
média das carteiras do Banco, chega-se a umresultado bastante razoavel no periodo;

o ganho, associado a informacdo de que o processo para a novagdo continua seguindo o tramite
normal, com toda a documentagdo solicitada entregue, demonstra que ndo houve critério lesivo aos
interesses da instituigdo ou falta de observancia do principio da prudéncia; e

outros fatores que confirmam o zelo pela agdo adotada sdo: a) possibilidade real de conversdo dos
créditos em titulos CVS, que possuem boa aceitagdo no mercado; b) quando houver a conversao
para CVS o BRB recebera os juros e as amortizagdes do principal em espécie, o que contribuira
com a liquidez do caixa; c) a legislagdo para a novacao dos créditos é clara e aplicavel; e d) ap6s
novados, os titulos terdo garantia do Tesouro Nacional, ou seja, terdo risco soberano.

Especificamente, os srs. Flavio José Couri e Francisco Soares Pereiral ] também relataram:

. aoperacao foi finalizada muito antes do anunciado no item “g” da pega acusatdria e até o momento

de sua realizagdo ndo havia qualquer 6bice com relagcdo as empresas e sequer conhecimento de
qualquer condenagdo pela CVM; e

. carece de veracidade o afirmado no item “h” da intimagdo, vez que a minuta ¢ o contrato foram

analisados pela Consultoria Juridica que os chancelaram com carimbo ¢ assinatura em todas as
paginas do processo.

Ja o sr. Ricardo de Barros Vieira (fls. 1221 a 1.236) alegou:

. desde sua posse no BRB, participou de discussdes e decisdes que visavam equacionar a

deficiéncia na aplicagdo de recursos captados em poupanga, problema que trazia prejuizos ao
Banco;

. apesar de as deficiéncias na aplicagdo de recursos estarem na ordem de R$ 200 milhdes, sugeriu-

se a compra de apenas R$ 100 milhdes diante da perspectiva de o BRB poder alavancar sua
carteira imobiliaria em um ou dois anos;

a negociagdo foi submetida e aprovada pelo Conselho de Administragdo por ser de sua
competéncia, em fungdo do valor da negociagéo, apds percorridas todas as instincias necessarias
e previstas nos manuais do Banco. As decisdes desse 0rgdo ou da Diretoria Colegiada sequer
utilizam a palavra estratégia;

. 0 contrato assinado em 25.11.2009 teve a anuéncia, sendo de todos, ao menos da area juridica do

BRB que, para autorizar, corretamente exigia a manifestagdo ou participagdo de todas as areas
envolvidas;

. houvesse qualquer divida quanto a qualquer aspecto da transagdo, o consultor juridico nio permitiria
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a assinatura do contrato, sendo que ndo ¢ atribuicdo de diretor presidente de banco verificar se um
contrato a ser assinado estd comas clausulas adequadas;

a hipotese de postergar a liquidagdo financeira foi levantada tendo em vista o objetivo de afastar
eventuais riscos de imagem da instituigdo que poderiam advir de uma exploragdo inidonea dos
fatos, considerando a crise institucional que a época se abateu no Distrito Federal. Debatido o
assunto na reunido de 1.12.2009, decidiu-se pela contratagdo de auditoria independente, criagdo de
grupo de trabalho para andlise do processo e o encaminhamento da matéria ao TCDF;

o grupo de trabalho produziu o Parecer Conjunto 2009/001, de 4.12.2009, que reconfirmou a
regularidade do negécio. Apesar de o documento ter sido formalmente apresentado a Diretoria
Colegiada em 7.122009, todos os diretores haviam tido conhecimento do parecer no dia
4.12.2009, tendo em vista a importancia da operagao;

nenhum signatario do parecer afirmou que o documento foi entregue depois da liquidagdo
financeira; s6 uma “sindicancia” levantou essa suposi¢do, confundindo protocolo de entrega do
documento, o que ndo existiu, com despacho de encaminhamento do mesmo;

. a auditoria independente ndo apontou falha ou contra-indicag@o ao negécio;

. n3o ha razdo para questionar a convergéncia total do contrato firmado em 25.112009 com o

sugerido no Parecer Dirfi/Defin, de 582009, estudo técnico que mostrava as vantagens da
aquisi¢do e que sugeria o tipo de crédito a ser adquirido e o seu montante, tendo sido o processo
submetido a decis@o do Conselho de Administragdo. Divergisse o contrato daquilo aprovado,
seriam acusados de realizar negdcio diverso;

a aprovacdo da estratégia de compra de FCVS e CVS, apds apresentagdo da Diretoria Financeira
em 1792009, contou também com a participagdo de executivos de diversos departamentos do
BRB;

ndo havia elemento a justificar a utilizagdo do inciso III do art. 36 do Estatuto Social da institui¢do,
no sentido de suspender a execugdo de decisdes da Diretoria;

conforme a Politica de Alocagdo de Recursos do Conglomerado BRB, ndo havia necessidade de
cadastramento de uma proposta de negodcios por parte da area financeira para retorno a Diretoria
Colegiada e ao Conselho de Administragdo, uma vez que a compra era destinada ao cumprimento
de exigibilidade regulamentar e a estratégia havia sido aprovada por estas instancias;

ndo ¢é responsabilidade do diretor presidente do Banco fazer pesquisa de mercado e estudo para
formagdo de prego e, enquanto ainda presidente do BRB, ndio chegou ao seu conhecimento
relatorio ou documento que apontasse qualquer tipo de falha emrelagdo a essa negociagio;

0 prazo para novagdo utilizado pelo BRB foi 100% maior do que o previsto na Portaria MF n°
346, de 2005, e 50% maior do que a expectativa de mercado; contudo, impericias e negligéncias
da Diretoria que lhe sucedeu talvez possam comprometé-lo;

as informagdes acerca de uma compra feita pelo fundo ASM sao de agosto de 2008, mais de um
ano anteriores ao negocio feito pelo BRB, portanto, em condigdes de mercado diferentes.
Ademais, tratam-se de papéis distintos;

tampouco havia questionamento quanto a suficiéncia e a validade da documentagao relacionada aos
créditos adquiridos, ndo sendo competéncia do diretor presidente a conferéncia dos documentos
transacionados que, de fato, foram transferidos ao BRB sem qualquer restricdo ou comentario e,
conforme nota do balango do primeiro semestre de 2011, neste periodo “a Caixa concluiu o
procedimento de andlise documental de toda a cadeia de cedentes, confirmando 1.747 contratos
adequados ao processo de novagdo”, cabendo a Diretoria atual tomar as devidas providéncias em
relagdo ao unico contrato “ndo aprovado”;

o ndo desenvolvimento de estudos visando avaliar os cenarios de provaveis impactos no resultado
e no caixa do Banco em decorréncia de eventual oferecimento dos titulos no mercado apontado no
relatorio CONSAD/DEAUD-2009/0195 em nada prejudicou a operagdo realizada e, uma vez que
os papéis nio foram oferecidos no mercado, tal estudo ainda pode ser feito. A decisdo de 2009
visava suprir deficiéncia de exigibilidade e ndo comprar e vender esses contratos;

a Comissdo Especial de Sindicancia que analisou a matéria, que nunca o convidou a prestar
esclarecimentos, era composta por pessoas aliadas a representantes de interesses contrariados em
sua gestdo, e foi usada para tentar macular o nome de sua Diretoria;

nunca foi submetida a Diretoria Colegiada ou ao Conselho de Administragdo proposta de taxa de
desagio, ao contrario do concluido pela Comissdo Especial de Sindicancia. O Conselho de
Administragdo aprovou a negociacdo de FCVS TR2 no valor de aproximadamente RS 100 milhdes,
e nunca aprovou, negociou ou discutiu valor de desagios;

o limite de crédito aventado pela Comissdo Especial de Sindicancia, se realmente importante ou
previsto, poderia facilmente ser obtido em montante superior a R$ 60 mil;

a operagdo foi realizada de boa-fé, com base em pareceres, votos e analises técnicas e gerou
lucro ao Banco;

a auditoria nada registrou quanto ao prego da transagdo; e

os contratos comprados foram os mesmos sugeridos no estudo de agosto de 2009.

Os srs. Dario Oswaldo Garcia Junior e Kelson Corte (fls. 895 a 908) alegaram:

. considerados seus historicos profissionais e a natureza da infragdo imputada, eventual aplicagdo de

penalidade deveria limitar-se a adverténcia;

. nos termos do art. 142 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o prazo prescricional para
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infragdes puniveis com adverténcia ¢ de 180 dias contados da data do fato investigado. Portanto, o
processo trata de matéria prescrita;

apesar de a matéria fugir de suas algadas, foi amplamente demonstrado pela Diretoria Financeira
que o negdcio seria de grande relevancia para os resultados do BRB;

. fatos ocorridos em reunides da Diretoria Colegiada em data anterior a 22.9.2009 nio podem ser

imputados ao indiciado Dario Oswaldo Garcia Jimior, uma vez que ainda nfo havia sido investido
no cargo;

. posteriormente a aprovagdo do Expediente C.DIRFI —2009/032, o assunto voltou a ser debatido

em Reunido Extraordindria da Diretoria Colegiada no dia 1.122009, quando se decidiu o
encaminhamento da matéria ao TCDF, a contratagdo de auditoria independente ¢ a designacdo de
um grupo de trabalho, bem como o prosseguimento das negociagdes, caso ndo fosse apontada
nenhuma irregularidade, e a venda de R$ 5.000.000,00 de FCVS da carteira propria do BRB para
afastar eventuais duvidas quanto a operagéo;

em 15.122009, a Diretoria Colegiada tomou conhecimento do Parecer Conjunto-2009/001.
Posteriormente ndo houve retorno a Diretoria Colegiada do assunto em questdo;

conforme a Politica de Alocacdo de Recursos da instituigdo, ndo havia necessidade de
cadastramento de Proposta de Negécios por parte da Area Financeira para retorno a Diretoria
Colegiada ¢ ao Conselho de Administragdo, uma vez que a compra era destinada ao cumprimento
de exigibilidade regulamentar e a estratégia havia sido aprovada pela Dicol e pelo Consad,

o Relatério Final da Comissdo Especial de Sindicancia, instaurada para analisar a operag@o e apurar
responsabilidades, concluiu que as etapas necessarias para aprovagdo da estratégia a ser adotada
com vistas a solucionar ou minimizar os impactos financeiros da ndo aplicagcdo de recursos foram
observadas e que a proposta de estratégia foi bem fundamentada e teve aprovagdo pelo Conselho
de Administragdo;

. a operagdo ndo apresentou prejuizo nemrisco as atividades da instituicdo, o que se comprova pelo

Iucro auferido no ano de 2010, o maior de sua historia;

. ndo ha demonstragdo de que a operacdo foilesiva aos interesses da instituicao; e

ndo ha indicio de qualquer ato de ma-gestdo dos indiciados.

A seguir, emsintese, as alegagdes do sr. Sérgio Augusto Correa de Faria (fls. 1.393 a 1.404):

. ndo cabia a Diretoria Colegiada avaliar detalhes operacionais para a aquisicdo dos créditos, mas

apenas autorizar uma operagdo de mercado com todos os critérios exigidos pela legislagdo e
normas vigentes;

. todos os diretores mantiveram-se seguros, pois o tema ainda seria discutido no Conselho de

Administracdo, a quem caberia a decisdo final, como de fato ocorreu;

desconhecia a necessidade de que decisdes submetidas a instdncias superiores retornassem a
Diretoria Colegiada para novo posicionamento, aspecto que deveria ter merecido alerta da
Secretaria Executiva da Diretoria Colegiada e da Consultoria Juridica, eximios conhecedores dos
normativos da instituigdo e sempre presentes as reunides do colegiado;

. a Diretoria Colegiada ¢ um 6rgdo de decisdes estratégicas e a responsabilidade solidaria dos

diretores esta restrita & decisdo tomada, sendo principio constitucional que nenhuma prescri¢ao
legal se estenda além de seu sentido estrito, ¢ o que ndo foi decisdo direta da competéncia do
decisor estratégico ndo o poderia atingir; e

. emrelagdo a reunido de 1.12.2009, seria impossivel analisar uma compra operada trés dias antes em

seus aspectos formais sem que nada tivesse sido arguido por setores de controle e apuragdo do
Banco.

Ja as defesas do BRB (fls. 750 a 766), Ademir Malavazi (fls. 950 a 962), Argeu Ramos da Silva

(fls. 594 a 612), Dirce dos Santos Varandas (fls. 1.067 a 1.083), Marco Auré¢lio de Melo Vieira (fls. 1.238
a 1.255) e Valdivino José de Oliveira (fls. 1406 a 1416), alegaram:

Vi.

Vii.

o art. 44, § 4°, da Lei n® 4.595, de 1964, ndo delimita o que seriam infracdes de natureza grave,
ndo podendo a autoridade administrativa fazer uso de discricionariedade para cria-las, tendo em
vista que somente a lei pode estabelecer condutas tipicas ensejadoras de san¢do (art. 5°, inciso II,
da Constituigdo Federal);

. utilizar-se de normas infralegais para definir as condutas que configuram infragdo grave, sem que

haja autorizagdo legal, viola o principio da legalidade e impde o reconhecimento da nulidade da
autuagdo efetuada;

a capitulacdo considerada pelo BCB ndo permite dimensionar a exata imputagdo que eventualmente
lhes recairia, em prejuizo a elaboragdo de suas defesas;

. 0 Manual de Normas e Instrugdes do BCB (MNI) determina que a intimagdo deve conter o

dispositivo legal ou regulamentar infringido (MNI 4-1-13-1), o que ndo se observou na
classificagdo dos seus atos como de natureza grave;

. a intima¢do ¢ inepta pela insuficiente capitulagdo da conduta e eventual sang@o a recair sobre os

defendentes, em ofensa ao principio da ampla defesa;

em 18.12.2009, a empresa PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes encaminhou relatorio
de auditoria independente, solicitado pela Diretoria Colegiada em 1.12.2009, sobre os
procedimentos de aquisi¢cdo de FCVS realizados pelo BRB;

ndo ¢ possivel afirmar que houve lesividade a instituicdo financeira, vez que ainda ndo foi efetuado



o procedimento integral de novagdo dos créditos; e

viii. ap6s tomar conhecimento do relatério Deaud 2010/158, o Conselho de Administragcdo decidiu em
26.10.2010 solicitar os relatorios acerca dos aspectos contabeis e juridicos pertinentes a operagao,
recomendando a Diretoria Executiva a adog¢do dos necessarios procedimentos, inclusive apuragao
de responsabilidades pela realizacdo da operagdo, com o objetivo de preservar os interesses dos
acionistas do Banco.

23)  Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva, Dirce dos Santos Varandas, Marco Auré¢lio de Melo
Vieira e Valdivino José de Oliveira, especificamente:

i. a autorizagdo expedida na 410 reunido do Conselho de Administragdo era genérica, indicativa,
orientativa, ndo possuindo natureza especifica de carater decisorio, menos ainda autorizador de
qualquer negdcio em espécie. Com efeito, apenas autorizou a negociacdo na forma proposta pelo
expediente C.DIRFI-2009/032, que por sua vez nio encerra negociagdo em fase conclusiva ou
especifica os titulos ou contratos que seriam adquiridos pelo Banco, ou seja, ndo trazia em si a
negociagdo concreta a ser aprovada pelo Conselho de Administragéo;

ii. a area competente, de maneira irregular, firmou o Contrato de Cessdo Onerosa de Créditos
Imobilidrios e Outras Avengas sem a devida e especifica autorizagdo do Conselho de
Administragdo, em 25.11.2009. O Conselho de Administragao somente foi informado da realizagdo
do negdcio emsua 413* reunidio, em9.12.2009, quando foi apresentado o Oficio Presi-2009/158;

iii. ao contrario do que constava na Carta C.DIRFI-2009/032, aprovada na 410* Reunido do Conselho
de Administragdo e que previa desagio de 50% no caso de aquisigdo de FCVS, o desagio
contratado na operagdo de 25.11.2009 era de apenas 15,88%;

iv. no Oficio Presi-2009/158 ndo havia as informagdes essenciais relativas a negociagdo, quais sejam,
a quantidade de contratos adquiridos, os valores de compra dos contratos, as condigdes dos
créditos e o desagio obtido na negociagcdo. O Conselho de Administragdo somente foi informado
dos aspectos essenciais da operagdo em 8.10.2010 por meio do Relatorio Deaud-2010/158, em
que sdo apontadas varias fragilidades na realizagdo do negdcio; e

v. 0 Conselho de Administragdo ndo poderia infirmar a negociag@o ja concretizada, mas apenas atuar
diligentemente na verificagdao do pods-operacional, lastreado na boa-fé e zelo com a instituigao.
Assim procedeu, informando ao TCDF e ao BCB quanto a operagdo, conforme as melhores
praticas de prudéncia.

24) O sr. Valdivino José de Oliveira: atuou como presidente do Conselho de Administragdo por um
periodo curto (de 20.82009 a 26.3.2010). Sua atuagdo como conselheiro é posterior a elaboragdo do
Parecer DIRFI/DIFIN — 2009/001, de 5.82009, ¢ de sua apresentagdo a Diretoria Colegiada em
18.8.2009. Ademais, o Conselho de Administragdo somente foi devidamente informado da operagdo, com
seus dados essenciais, quando do recebimento do Relatorio Deaud — 2010/158, em 8.10.2010, momento
em que ndo mais exercia a fung@o de conselheiro.

25)  Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva e Valdivino José de Oliveira, alegaram ainda:

i. o BRB mantém, até a presente data, a informagdo de que a cessdo foi vantajosa, tendo em vista a
deficiéncia no encaixe obrigatorio dos depositos de poupanga;

ii. o mico instrumento de que dispde o Conselho de Administragdo para acompanhamento da gestdo
executiva dos negdcios do Banco ¢ o Departamento de Auditoria, que lhe é subordinado; e

iii. as reunides do Conselho de Administragdo sdo pautadas pelo presidente da Diretoria Colegiada, e
em nenhum momento se debateu o assunto, até a reunido de outubro de 2010, quando a questdo veio
a tona em virtude de irregularidades apontadas pelo Deaud.

26) Com relagdo a Argeu Ramos da Silva e Ademir Malavazi: o Conselho de Administragdo
determinou a abertura de sindicancia tdo logo tomou conhecimento das informagdes apuradas pela
auditoria, ndo podendo ser aceita a imputagdo de omisséo.

27)  Defesa especifica do BRB - Banco de Brasilia S.A.:

i. possuia, a época dos fatos, arcabougo normativo suficiente e satisfatorio, em consondncia com as
melhores praticas de governanca e gestdo corporativa, aptos a garantir transparéncia nos
procedimentos operacionais relativos aos negocios e atividades do Banco e ao atendimento das
exigéncias legais e de orgdos reguladores;

ii. a operagdo esta sendo analisada em comissdo de sindicincia para apurar conclusivamente se as
normas da politica de aplicagdo de recursos da instituicdo foram observadas; e

iii. responsabilidades por supostas fragilidades, irregularidades e apontamentos registrados
internamente estdo sendo investigadas pela instituicdo. Nesse sentido, ja encaminhou ao
BCB relatério elaborado por comiss@o de sindicancia, bem como determinou a continuidade das
investigagdes.

28) Em 16.12012 foi juntada aos autos nova documentagdo referente as irregularidades descritas nas
intimagdes, abrindo-se o prazo regulamentar de dez dias para manifestagdo dos indiciados. A
documentacdo juntada consiste do Oficio PRESI/DIDES-2012/015 e anexos, por meio do qual o BRB
informa a esta Autarquia que a CEF apurou em processo administrativo ter havido irregularidades no
processamento dos contratos originarios do Banco do Estado do Rio de Janeiro ("BERJ"), concluindo
que os créditos sob titularidade do BRB encontravam-se sem saldo de responsabilidade do FCVS — em
razdo de dedugdes por antecipagdo — e decidindo pelo cancelamento do processo de novagdo. Declara
ainda que, com o cancelamento da novagdo e retorno do gravame, todos esses créditos passardo a ter
valor de responsabilidade do FCVS igual a zero (fl. 1.422).



29) O BRB e os Srs. Dario Oswaldo Garcia Junior, Eloir Cogliatti, Flavio José Couri, Francisco
Soares Pereira, Kelson Corte e Ricardo de Barros Vieira se manifestaram em pecas resumidas nos
proximos paragrafos.

30) Dario Oswaldo Garcia Jimior e Kelson Corte, em conjunto (fls. 1.543 a 1.549), acrescentam que o
contrato de cessdo de créditos so nio se desenrolou como esperado devido a falha no sistema da CEF, e
que a adverténcia é a inica pena admissivel no presente processo.

31)  Francisco Soares Pereira (fls. 1.549 a 1.550) alega que nunca participou individualmente de
nenhuma operagdo que envolvesse a compra dos titulos ora analisados ou de quaisquer outros, até porque
a Diretoria da qual foi titular ndo era responsavel por transagdes envolvendo créditos imobiliarios nem
gozava de poderes para esse tipo de negociag@o.

32) Flavio José Couri (fls. 1.554 a 1.564) e Ricardo de Barros Vieira (fls. 1.567 a 1577), em
manifestagdes individuais, mas de semelhante teor:

i. solicitam que se junte aos autos relatorios, documentos e manifestagdes do BCB relativos ao erro
ou fraude ocorrida, que, pela sua magnitude, ja deve estar sendo acompanhada;

ii. com amparo no Informe Dides 2011/001, de 21.7.2011, requerem que o BCB solicite a0 BRB
esclarecimentos sobre as bases de convicgdo existentes para aprovar o demonstrativo financeiro
do primeiro semestre de 2011, especialmente tendo em vista o contido na Nota Explicativa 7, que
relata a aquisi¢do dos créditos bem como que 1.747 deles haviam sido confirmados pela CEF como
adequados ao processo de novagio;

iii. os termos do Oficio 0728/2011/SN, de 14.12.2011, denotam ter sido este o momento em que
surgem as primeiras duvidas quanto aos créditos adquiridos pelo BRB em25.11.2009;

iv. em26.122011, o cedente dos créditos propds ao BRB a restituigdo da quantia paga pelo Banco;

v. a Nota Técnica GESEF n® 011/2011, de 23.12.2011, informa sobre a corre¢do do SICVS em
setembro de 2009 sem a reinclus@o das dedugdes que, acaso tivesse ocorrido, o BRB ndo teria
adquirido os contratos;

vi. a CEF considerou adequada a documentagdo e a cadeia sucessoria dos créditos adquiridos pelo
BRB;

vii. a CEF ndo tem competéncia para emitir juizo de valor sobre o desagio negociado pelo BRB;

vii. que se solicite a CVM, a Cetip ou ao proprio cedente, além das degravagdes das
conversas/negociagdes e emails trocados pela mesa financeira do BRB no segundo semestre de
2009, informagdes sobre outras transagdes de papé€is similares realizadas no mesmo periodo;

iX. em 25.11.2009, o BRB comprou FCVS TR2 RCV com base em informagdes prestadas pelo
cedente e pela CEF de que os contratos estavam certos quanto a valores e titulares, portanto, ndo
havia deducdes a serem feitas;

X. o BRB foi enganado, sendo por todos, ao menos pela CEF;

Xi. 0 que aprovaram foi a negociagdo no mercado de CVS e FCVS na forma proposta por meio do
Expediente S.DIRFI-2009/032, de 18.9.2009, aprovado pela Diretoria Colegiada em 22.9.2009, e
nunca houve no BRB, na CEF ou em qualquer outro lugar um documento que contraindicasse essa
decisdo; e

Xii. que sejam solicitados e juntados ao processo administrativo em curso todos os dados e recursos
que forem apresentados em relag@o a processo administrativo instaurado contra a CEF, e que lhes
seja franqueado o acesso aos recursos apresentados pelo BRB e pelo cedente dos créditos por
ele adquiridos naquele processo.

33)  Ainda, Flavio José Couri afirma que nunca participou individualmente de qualquer operagdo de
compra de papéis, pois estas se davam, Umica e exclusivamente, via autorizagdes do Conselho de
Administragdo e da Diretoria Colegiada, sendo certo que a operagdo sob analise teve curso na
Tesouraria.

34) E por fim, Eloir Cogliatti (fls. 1.581 a 1.585), além de argumentos semelhantes aos apresentados
por outros defendentes, alega que a supressdo das dedugdes ndo sé é a causa, mas também a origem de
todos os problemas ora assistidos e, no afd de transferir suas responsabilidades, a CEF quer prejudicar
compradores que confiaramnas informagdes de fé publica por ela produzidas

V-  Decisido de 1* Instancia

35)  Conforme Parecer 42/2012 - DECAP/DIPAD, de 2492012 (fls. 1.623 a 1.638-v), que resultou
na Decisdo 1847/2012 — DIORF, de 17.12.2012, e considerando as defesas apresentadas pelos acusados,
o Banco Central assim entendeu (fls.1.641 a 1.657):

i. Preliminarmente, afasta-se a alegagdo dos Srs. Dario Oswaldo Garcia Junior ¢ Kelson Corte de
prescrigdo com base no art. 142, inciso III, da Lei n® 8.112, de 1990. Isto porque a referida norma
trata da prescricdo em processos administrativos disciplinares e ndo se aplica a processos
administrativos sancionadores, cuja prescricdo ¢ regida pela Lei n® 9.873, de 23 de novembro de
1999, que em seu art. 1° estabelece prazo prescricional de cinco anos para o exercicio da agao
punitiva pela Administragdo Publica Federal, a contar da data da pratica do ato. Tendo em vista a
ocorréncia dos fatos nos meses de novembro e dezembro de 2009, bem como a intimagdo dos
indiciados entre julho e setembro de 2011, ndo ha que se falar em prescrigdo;

ii. Quanto ao argumento do BRB e dos seus ex-conselheiros de ser genérica a capitulagdo no art. 44,
§ 4°, da Lei n® 4.595, de 1964, registre-se que a conceituagdo de infragdo grave, assim como a
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dosimetria de eventual pena a ser imposta, sujeita-se ao poder discricionario conferido a autoridade
julgadora, vez que o disposto no referido artigo, ante a impossibilidade de o legislador enumerar
taxativamente as diversas hipoteses de verificagdo de falta grave, apresenta a natureza de
tipificagdo aberta, espécie assemelhada ds normas punitivas em branco, diferindo dessa classe de
regras, todavia, por ndo buscar o complemento em outra norma. Assim, vez que a Lein® 4.595, de
1964, ndo define quais sdo as faltas de natureza grave, cabe a autoridade administrativa, fundada em
critérios preestabelecidos, avaliar se determinada conduta comporta ou ndo a conceituagdo de
infragdo grave e, com base na avaliagdo, graduar a sangc@o adequadamente, observados os
principios gerais de direito;

Insubsistente também a alegacdo de que a capitulagdo ndo permite aos defendentes dimensionar a
exata penalidade que eventualmente lhes recairia, tendo em vista que as intimagdes apontam
explicitamente estarem os indiciados pessoas fisicas sujeitos as sangdes previstas no art. 44, § 4°,
da Lei n® 4.595, de 1964, e a pessoa juridica sujeita as sangdes previstas no art. 44 do mesmo
diploma legal;

. Sobre ter acesso a eventual processo instaurado contra a CEF e recursos nele apresentados, como

solicitado pelos Srs. Flavio José Couri ¢ Ricardo de Barros Vieira, esclarega-se que, em se
tratando de vista de eventuais processos instaurados pelo BCB em face de outras pessoas,
poderdo ter vista do processo na qualidade de interessados, mediante requerimento onde
demonstrada sua legitimidade;

. No mérito, em relagdo a irregularidade “a”, dos documentos as fls. 127 a 134, verifica-se a

aquisi¢do, pelo BRB, de 1.748 créditos imobilidrios com lastros em créditos decorrentes de
contratos de financiamento contra o FCVS, transagdo assinada em 25.11.2009, com liquidagao
financeira em 4.12.2009, no montante de R$ 97,6 milhdes, o que representou desagio de 15,88%
emrelagdo ao valor de face dos titulos;

Com a edi¢do da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, as dividas do FCVS para com as
institui¢des financeiras passaram a ser objeto de novagdo, a ser celebrada entre cada credor ¢ a
Unifo. Ap6s a novagdo, fica extinta a divida do FCVS, via assun¢do da divida novada pela Unigo,
sob novas condigdes de pagamento, remuneragdo e prazo, ¢ entrega ao credor de titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, o CVS. Saliente-se que os créditos junto ao FCVS e os titulos CVS
podem ser utilizados no cumprimento do direcionamento obrigatério dos recursos captados em
depositos de poupanga pelas instituigdes financeiras. Essa permissdo esta prevista no art. 10 da
mencionada lei e no Regulamento Anexo a Resolug@o n° 3.347, de 8 de fevereiro de 2006;

Conforme a Nota Técnica GESEF n° 011/2011, de 23.12.2011 (fls. 1448 a 1.467), da CEF, os
créditos referentes aos contratos adquiridos pelo BRB tinham sido objeto de antecipacdes de
pagamentos aos agentes financeiros, ocorridas entre janeiro de 1992 e margo de 1996, ndo
existindo mais saldo de responsabilidade do FCVS em relagdo a tais contratos. Saliente-se que o
relatorio analitico dos créditos, incluindo informagdes de dedugdes por antecipagdes, ¢
encaminhado mensalmente aos agentes financeiros;

Constata-se dessa Nota Técnica, além disso, que, em virtude de falha no sistema SICVS, o
registro de tais adiantamentos nos créditos foi excluido em julho de 2009, tendo ocorrido
reprocessamento dos dados, motivado pelo cancelamento do processo de novagdo entdo em
curso. Apesar de a falha no sistema SICVS ter sido corrigida em setembro de 2009 (fl. 1452), os
registros de dedugdes suprimidos ndo foram reincluidos a época. No caso dos créditos oriundos
do Berj (atual denominagcdo do Banco Banerj S.A.), somente em fevereiro de 2011 foi realizado
reprocessamento para reinclusdo dos gravames, o que, contudo, nfo abrangeu contratos entdo em
processo de novacdo (fl. 1.453), dentre esses os contratos adquiridos pelo BRB, cujos registros
das dedugdes so foramreincorporados emdezembro de 2011 (fl. 1460);

. Tal circunstancia, porém, ndo favorece a defesa, vez que o ilicito imputado versa especificamente

sobre a forma impropria da condugdo da operagdo, em inobservancia ao principio da prudéncia.
Nesse sentido, também carece de fundamento o pedido dos Srs. Flavio José Couri e Ricardo de
Barros Vieira para que o BCB junte outros documentos relacionados ao problema ocorrido no
sistema da CEF, vez que os documentos requisitados em nada ajudariam no julgamento do
processo;

. No tocante a observancia dos normativos internos, o manual interno Politica de Alocagdo de

Recursos do Conglomerado BRB determina ser da competéncia do Conselho de Administragc@o a
aprovacdo de operagdes de valor acima de 10% do PR, até o limite maximo de 25% do PR do
Banco (fls. 162 a 174), faixa que engloba a operag@o ora analisada, de valor correspondente a
16,8% do PR do BRB de R$ 581.543 mil, em31.10.2009;

Da anélise da ata da reunido ordinaria n° 410 do Conselho de Administragdo, de 24.9.2009,
verifica-se ter sido aprovada a aquisicdo de CVS e FCVS “na forma proposta por meio do
expediente C.DIRFI-2009/032” (fls. 175 a 177), sem sequer definir o tipo dos ativos a serem
adquiridos, sendo que os demais aspectos somente poderiam ser determinados posteriormente
quando da concretizagdo dos negocios. Apesar de o expediente C.DIRFI-2009/032, de 18.9.2009
ndo mencionar expressamente o valor a ser adquirido (fls. 147 a 159), a apresentagcdo dos
resultados esperados da operagdo traz cifras semelhantes aquelas do Parecer Dirfi/Defin-
2009/001, da 5.8.2009 (fls. 140 a 144), que recomendava a aquisi¢do de R$ 100 milhdes em FCVS.
Note-se que ndo era possivel saber de antemio como seria o desenvolvimento efetivo da
estratégia aprovada pelo Conselho de Administragdo, inclusive no tocante a quantos negdcios
concretos seriam necessarios para alcangar a meta de RS 100 milhdes, como seria o tramite interno
de cada proposta (que seguiria ritos diferentes segundo o ativo a ser adquirido, sendo o FCVS um
direito e o CVS um titulo de emissdo do Tesouro Nacional) e em que algada se enquadraria cada
negociagdo efetiva;

Com efeito, a proposta aprovada pelo Conselho de Administragdo apenas relatava um problema
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enfrentado pela instituicdo e fazia sugestdes de papéis que poderiam vir a ser adquiridos como
forma de minimizar o custo financeiro dos recursos retidos em forma de depdsito compulsorio.
Nao havia mengdo de valores, prazo, taxa, origem e outros aspectos que pudessem caracterizar
uma andlise de negécio (fl. 329). O proprio Ricardo de Barros Vieira afirma em sua defesa que
nunca foi submetida 8 DICOL ou ao CONSAD proposta de taxa de desagio e que o CONSAD
aprovou a negocia¢do de FCVS TR2 em valor de aproximadamente R$ 100 milhdes, sem negociar
oudiscutir valor de desagios (fl. 1.234);

Assim, tendo em vista 0 montante de contratos lastreados em FCVS adquiridos (R$ 97.686.269,20,
equivalente a 16,8% do PR do BRB), o0 negocio concreto, com informagdes relativas a natureza
dos titulos, quantidade, preco e condi¢des de pagamento, entre outras, deveria ter sido submetido
ao Conselho de Administragdo para deliberagdo, apds tramitar pelas algcadas inferiores
competentes, o que ndo aconteceu. Portanto, ndo procede o argumento dos ex-diretores de que o
Conselho de Administrag@o aprovou a negociagdo dos titulos, e nio apenas a estratégia negocial;

De fato, o negdcio foi concretizado sem sequer uma manifestagdo formal da Diretoria Colegiada.
Verifica-se que apds tomar conhecimento de que o contrato fora assinado em 25.11.2009 pelo
diretor financeiro Eloir Cogliatti (fls. 127 a 131), autorizado pelo diretor presidente Ricardo de
Barros Vieira (fl. 334), a Diretoria Colegiada, em reunido extraordinaria n° 2812-A, ocorrida em
1°.12.2009 (fl. 178), decidiu pela recomendagdo de imediata adogdo de certos procedimentos em
virtude da hipotese de postergar a concretizagdo da compra de contratos de crédito imobiliario
lastreados pelo Fundo de Compensagdo e Variag@o Salariais — FCVS;

A auditoria independente contratada (PWC) emitiu seu relatorio em 7.12.2009 (fls. 179 a 188) ¢ o
grupo de gerentes executivos do BRB pronunciou-se em 4.12.2009 (Parecer Conjunto 2009/001;
fl. 189). O parecer do grupo de gerentes executivos foi encaminhado para a Diretoria Colegiada em
7.122009, tendo sido recebido nas diretorias individuais em 11.12.2009 e apreciado oficialmente
apenas na 2.817* Reunido da Diretoria, de 15.12.2009 (fl. 189, verso). Assim, observa-se que as
condigdes impostas pela Diretoria Colegiada para “ratificar a decisdo anterior e autorizar o
prosseguimento das operagdes” ainda ndo tinham sido satisfeitas quando da liquidagdo financeira
do negocio em 4.12.2009, autorizada pelos diretores Eloir Cogliatti e Flavio José Couri (fls. 132
a 134);

Quanto a alegagdo apresentada pelo Sr. Ricardo de Barros Vieira de que a Diretoria, antes da
liquidagdo financeira do negdcio, ja tinha conhecimento informal do teor do parecer emitido pelo
grupo de gerentes executivos do BRB em 4.12.2009, o argumento ndo pode subsistir por falta de
elementos de prova;

Ja em relagc@o a ndo elaboracdo de uma Proposta de Negocio, os defendentes Dario Oswaldo
Garcia Junior, Kelson Corte e Ricardo de Barros Vieira argumentam que tal procedimento era
desnecessario pela circunstancia de a compra ter sido efetuada para o cumprimento de exigibilidade
regulamentar, bem como que o sistema de Gestdo de Crédito da instituic@o seria incompativel com
o ativo adquirido. Nesse sentido, nota-se que a documentagdo dos autos ndo se mostra suficiente
para elucidar a questdo, de forma que tal aspecto deve ser desconsiderado para fins de
caracterizagdo da irregularidade. Ressalte-se, contudo, que se trata de aspecto formal de baixa
relevancia quando contrastado coma ndo observagao das algadas decisorias;

No que concerne a atribuigdo de limite de crédito para o cedente, ressalte-se que o FCVS é um
direito que depende de confirmagdo pela CEF, mesmo quando na categoria TR2, auditados e
homologados com RCV, situagdo em que se encontravam os créditos quando da assinatura do
negdcio. Sobre o caso, a CEF afirmou em correspondéncia de 16.11.2010 que “considerando a
possibilidade de inclusdo de novos contratos e a ocorréncia do nimero de CPF ndo qualificados no
referido cadastro, sempre havera riscos de indeferimento de algum contrato por problemas de
multiplicidade, desatualizagdo cadastral no CADMUT ou qualquer outro fator decorrente na analise
desses créditos pela CAIXA” (Oficio n° 1029/2010/SUFUS, de 16.112010; fl. 192);

Ja segundo a Clausula 4.3 do contrato, era responsabilidade do cedente indenizar o BRB nas
hipoteses de: “i) ndo novagdo de quaisquer um dos Contratos de Financiamento em razdo de
multiplicidade no CADMUT; ii) qualquer condenagdo em decorréncia de discussdo judicial
relativamente a qualquer dos Contratos de Financiamentos relacionados no Anexo A e/ou de
cessOes anteriores dos Créditos Imobiliarios; iii) quaisquer outros motivos que impecam o
recebimento do crédito, parcial ou totalmente, mesmo apds a novagdo/emissdo dos titulos em favor
do Cessiondrio” (fls. 129 a 130). Tal dispositivo contratual demonstra que o BRB tinha
conhecimento da existéncia de risco de crédito no negdcio pactuado;

Com efeito, em 3.5.2011, o cedente restituiu ao BRB R$ 50.441,80 relativos ao crédito de um
contrato retirado do processo de novagdo pela CEF (fl. 1481) e, em 2.12012, foi cancelado o
processo de novacdo dos créditos (fls. 1426, 1437 e 1440), tendo o BRB entdo contatado o
cedente para que este honrasse a Clausula 4.3 do contrato, procedimento ainda em discussdo (fls.
1428 a 1429 ¢ 1468 a 1469);

Embora reconhecida a possibilidade de o vendedor ser instado a devolver os recursos ao BRB,
ndo foi feita uma analise formal da situagcdo econdmico-financeira do cedente quando da assinatura
do contrato, tendo os ex-diretores indiciados alegado que o vendedor era pessoa cujo patrimonio
seria de conhecimento plblico, estimado em R$ 1,5 bilhdo, sem anotagdes de restrigdes junto ao
mercado e 6rgdos de consumo e que poderia facilmente obter o limite de crédito necessario. Tais
argumentos constituem flagrante desrespeito a Politica de Alocagdo de Recursos do
Conglomerado BRB que afirma que “todas as contrapartes de Tesouraria (Empresas Publicas ou
Privadas e Instituiges Financeiras) devem ter limite de crédito aprovado” (fl. 168), elemento
basilar da boa técnica bancaria. Assim, os argumentos apresentados nio podem ser acatados para
afastar a irregularidade;

Em relagdo a pesquisa de mercado e estudos para a formagdo do prego de aquisi¢do, a
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apresentacdo do Parecer C.DIRFI-2009/032, aprovado pela Diretoria Colegiada em 22.9.2009 e
pelo Conselho de Administragdo em 24.9.2009, continha sugestdo de aquisicdo de FCVS e CVS
com desagios de 50% e 30%, respectivamente (fl. 159). Tal estimativa estava em sintonia com as
informagdes que acompanharam as demonstragdes financeiras do BRB de 30.6.2009, quando em
referéncia aos titulos CVS recebidos nas novagdes de créditos junto ao FCVS destacou-se que
“esses titulos CVS possuem um desagio, emcaso de negociagdo no mercado, de 24,8% da classe
CVSA/C e 40% da classe CVSB/D” (Nota Explicativa 7; fl. 226);

Nao obstante, em 24.11.2009, foi assinado o contrato no qual o BRB adquiriu 1.748 contratos de
FCVS com valor de face total de R$ 116.127.281,53, pagando por esses créditos a importancia de
R$ 97.686.269,20, representando um desagio de 15,88%, portanto muito inferior ao desagio
apresentado quando da aprovagdo da estratégia pela Diretoria Colegiada e pelo Conselho de
Administrac@o apenas dois meses antes. Vale notar que o desagio contratado era inclusive menor
do que o previsto para eventual compra de CVS, papel cujo risco ja € do governo federal e de
analise muito mais simples do que o FCVS;

Em 19.10.2010, o BCB questionou o BRB sobre pesquisa de mercado com relagdo a liquidez de
direitos de FCVS, desagios praticados em operagdes da mesma natureza e a razdo da ndo escolha
pela compra de titulos ja novados (CVS), vez que a autorizacdo da Diretoria ¢ do Conselho de
Administracdo, em atas de 22.9.2009 e 24.9.2009, respectivamente, foi para negociagdo de CVS e
FCVS (fls. 196 e 197). Em resposta, afirmou o BRB que “ndo existiu nenhum relatorio técnico
produzido que indicasse qualquer tipo de pesquisa ou consulta a0 Mercado Financeiro, que tratou
da precificagao, liquidez ou opgao pelo FCVS a CVS, o que se identificou foi a negociagao direta
e a intermediacdo do Banco Fator S.A., através do Sr. Alexandre Lopes, que resultou na compra
dos créditos imobiliarios lastreados em FCVS” (fls. 198 e 199);

Da analise dos emails de fls. 1.057 a 1.063, recebidos pelo BRB entre 22.1.2009 e 4.12.2009, nota-
se que as cotagdes das corretoras Estratégia Investimentos S.A. — CVC e Nominal DTVM,
referentes a CVS e de datas proximas da apresentagdo da estratégia de negodcio a Diretoria
Colegiada ¢ ao Conselho de Administragdo (cotagdes de 27.8.2009 e 23.9.2009), apresentavam
valores em torno de 81% do valor de face, proximos ao da estratégia aprovada, de 70% do valor
de face para CVS, e correspondentes a desagios maiores do que o efetivamente negociado pelo
BRB para contratos de FCVS. Vale notar que a proposta da Nominal DTVM niio menciona valor de
face, mas taxa de retorno (TR+9,8% ao ano) proxima daquela da Estratégia Investimentos S.A. —
CVC (TR+10% ao ano);

Ja a SLW Corretora de Valores e Cambio Ltda. apresentou, em4.12.2009, a proposta de compra de
FCVS pré-novado a taxa interna de TR mais 8,9% ao ano. Apesar de isso implicar desagio menor
do que o pactuado pelo BRB em 25.11.2009, trata-se de proposta isolada e envolvendo R$ 1,3
milhdo, valor pouco significativo quando comparado com o montante objeto do presente feito.
Ademais, ndo ¢ possivel verificar se a corretora estaria disposta a negociar nas mesmas condigdes
se soubesse das particularidades da cadeia sucessoria existentes nos papéis comprados pelo BRB.
Desse modo, nio favorece aos defendentes o argumento dos ex-diretores de que foram
formalizadas cotagdes com as corretoras Estratégia Investimentos S.A. — CVC, Nominal DTVM e
SLW Corretora de Valores e Cambio Ltda;

Quanto ao historico de operagdes com CVS registradas na Cetip (fl. 1.065), ha registro de
operagdes para quinze dias ao longo do ano de 2009, nos quais em quatro dias se negociou com
desagio e nos demais onze dias se negociou com agio. Contudo, nota-se que os valores de agio
foram muito pequenos (todos inferiores a 0,5%, sendo a maioria inferior a 0,2%), e envolviam
baixos volumes financeiros (total de R$ 10,2 milhdes). Ja nos casos com desagio, observa-se
percentuais mais altos (desagios de 14,46%, 17,06%, 20,91% e 58,10%) ¢ volumes financeiros
também maiores (total de R$ 64,9 milhdes), sendo valido registrar que a conclusdo semelhante se
chega ao restringir a andlise a dois meses antes e depois da operagdo. Assim, a comparagdo com o
mercado de CVS ndo favorece os defendentes;

Em relagdo a alegada realizagdo de pesquisas de prego por telefone e a reunidio com
representantes da Nossa Caixa e Caixa Econdmica Federal, os argumentos estdo prejudicados
porque desprovidos de prova documental, cuja producédo ¢ de responsabilidade dos defendentes;

Nao procede o argumento do Sr. Ricardo de Barros Vieira de que, uma vez que a decis@o de 2009
visava suprir deficiéncia de exigibilidade e ndo para comprar e vender os contratos, e que os
papéis ndo foram oferecidos ao mercado, seria irrelevante a inexisténcia de estudos visando avaliar
os cenarios de provaveis impactos no resultado e no caixa do Banco em decorréncia de tal
eventualidade. Isto porque a caréncia de encaixes que o BRB visava equacionar com a compra do
FCVS resultava do volume de depdsitos em poupanga, contrabalangado pelos financiamentos
imobiliarios ou outros ativos aptos a cumprir a exigibilidade, aspectos cuja evolugdo futura poderia
extinguir a necessidade de o BRB manter o FCVS em carteira. Assim, a aventada possibilidade de
efetuar tais estudos no momento de eventual venda também ndo favorece os defendentes, pois os
resultados de tais analises deveriam subsidiar a decisdo de compra dos ativos em questdo;

Tampouco pode prosperar a alegagdo de que ndo foi repassada a Diretoria nenhuma impropriedade
ou problema relacionado a precificag@o dos ativos e que o valor do desagio jamais foi discutido na
Diretoria Colegiada ou no Conselho de Administragdo, uma vez que falhas técnicas de escaldes
inferiores ndo elidem perante 0 BCB a responsabilidade daqueles que aprovaram a operagdo;

No tocante ao argumento de que a auditoria nada registrou quanto ao pre¢o da transagdo, note-se
que tal ponto ndo se encontrava dentro do escopo dos trabalhos realizados pela PWC, previamente
acordado com a administragdo do BRB (fls. 180 a 188). Assim, a alegacdo ndo favorece aos
indiciados;

Ja em relagdo a comparagdo com as aquisicdes de FCVS analisadas no Relatorio de
Monitoramento da SR Rating de agosto de 2008, relativo ao fundo ASM Fundo de Investimento em
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Direitos Creditorios — FCVS (ASM FIDC), procedente o argumento dos ex-diretores de que tal
relatorio ndo explicita a situacdo dos créditos no momento da aquisi¢do, fator importante para sua
precificagdo e a consequente comparacdo das aquisicdes. Tal aspecto pode ser inclusive
observado no balango do BRB de 30.6.2009, onde cerca de 43% de sua carteira de FCVS
encontra-se provisionado, sendo que para os contratos de FCVS “habilitados, homologados e
aceitos pelo BRB”, situagdo daqueles que integram a operagdo analisada no presente processo, a
provisdo ¢ zero (fls. 226 e 660);

Quanto ao prazo esperado para novagao dos titulos (componente do calculo da taxa de retorno
esperada da operagdo), verifica-se que a CEF, em correspondéncia de 16.11.2010, afirmou
encontrar-se “em andlise por esta Administradora FCVS a documentagdo apresentada pelo
cessionario BRB. Considerando que do resultado dessa andlise podera haver a necessidade de
complementagdo documental, bem como os prazos estabelecidos na Portaria MF n° 346, de 2005,
informamos que ndo podemos precisar o prazo para que o processo de novagdo seja finalizado
com a emissdo dos titulos CVS” (fl. 192). Ja em 21.12.2010, declarou que, tendo em vista a
documentacdo apresentada pelo BRB ndo ser composta por documentos originais ou copias
autenticadas em cartorio, “esta Administradora do FCVS esta impossibilitada de finalizar a analise”
(fl. 240);

Assim, considerando o prazo de 18 meses previsto na Portaria MF n® 346, de 2005, o prazo
previsto pela ASM FDIC de 18 a 24 meses para os contratos da sua carteira (que incluia contratos
em etapas diversas e anteriores do processo de novagdo), e que o Ultimo pronunciamento da CEF
ocorreu quando ainda faltavam 23 meses para o término do prazo previsto, ndo ha elementos aptos
a concluir pela inadequagdo da previsdo de 36 meses para a novagdo dos créditos, mesmo tendo
em vista as particularidades do negdcio;

Nao obstante, prevalece o fato de que o desagio contratado foi muito menor do que o previsto na
estratégia aprovada pela Diretoria Colegiada e pelo Conselho de Administragcdo, sem que tenha
sido apresentada fundamentagdo suficiente para a divergéncia. Observa-se que ndo foi produzido
subsidio apto a amparar a decisdo de compra dos créditos. Mesmo o grupo executivo, formado
pela Diretoria para se manifestar sobre a operagdo, afirmou sobre o preco que “conforme
informagdes do DEFIN e constante da documentagdo anexa, a negociagdo seguiu parametros de
mercado e os estudos apontam que a compra foi vantajosa para o Banco”, semespecificar as bases
para tal conclusdo. Diante disso, carece de fundamento o pedido dos Srs. Flavio José Couri e
Ricardo de Barros Vieira de que se busquem informagdes adicionais junto a outros 6rgéos sobre as
condigdes de mercado a época dos fatos e eventual pesquisa realizada pelo BRB antes da
realizagdo da operago;

Merece ainda destaque afirmagdo da CEF, contida na Nota Técnica GESEF n° 011/2011, de
23.12.2011, de que “o desagio de 15,88% sobre o valor de face do crédito foi muito inferior
aquele da média praticada pelo mercado para esse tipo de ativo” (fl. 1.460). Tal pronunciamento tem
especial relevancia tendo em vista ser a CEF a administradora do FCVS e responsavel pela analise
de todos os processos de novagdo, proporcionando a esta instituigdo ponto de vista privilegiado
no tocante aos prec¢os praticados no mercado;

Quanto a andlise da suficiéncia e adequagdo da documentagdo, a simples leitura do contrato
assinado em 25.11.2009 indica que a compra foi concretizada sem que tivesse sido disponibilizada
anteriormente a0 BRB toda a documentagdo relacionada aos créditos, quando, conforme Clausula
53 —“O Cedente se compromete a fornecer ao Cessionario toda a documentagdo necessaria para
instruir o processo de novacdo dos direitos de crédito contra 0 FCVS objeto deste contrato”. Vale
ressaltar que documentos relativos ao historico de negociagdes dos créditos foram
disponibilizados ao BRB as 17h do dia 23.11.2009 (fls. 242 e 243), praticamente dois dias antes da
assinatura do contrato pelo BRB. Além do pouco tempo disponibilizado para a analise dos
documentos recebidos, o Relatorio CONSAD/DEAUD-2009/0195, de 14.5.2010, elaborado pela
auditoria do BRB, aponta que somente em 3042010 o BRB teria recolhido informagdes
suficientes sobre a cadeia sucessoria e entdo “estaria refazendo a analise das respectivas cadeias”
(fl. 313);

Com efeito, no Informe DIDES-2011/001, de 21.7.2011 (fls. 1481 e 1.482), formulado pelo diretor
do DIDES e enderegado ao Conselho de Administragio do BRB, relata-se que somente “em
1022010 o BRB iniciou o processo de novagdo dos créditos adquiridos, solicitando ao Cedente
os documentos necessarios constantes do MNPO — Manual de Normas e Procedimentos
Operacionais do FCVS expedido pela Caixa Econdmica Federal” e que “o processo de novagao
de dividas de FCVS revela-se como um procedimento rigido, com uma documentagdo extensa e
envolve diversos orgdos e entidades. Neste caso, a participagdo de oito cedentes aumenta a
necessidade documental";

Ja segundo o Relatorio Consad/Deaud-2009/0195, de 14.52010 (fls. 305 a 318), “em 28.1.2010, o
gerente executivo da Dedes, com anuéncia do diretor da Dides, determinou a Gemob ¢ a Gemut
que dessem inicio ao processo de novacdo dos créditos de FCVS adquiridos em novembro de
2009. A Gemut, por sua vez, diante das dificuldades encontradas em contatar o representante do
cedente, notificou o Defin, em 1°.4.2010, no sentido de que intermediasse o envio de documentos
necessarios a novagdo, conforme prevé o item 16.52 do MNPO do FCVS”. Referido relatorio
aponta ainda que “A Gemut informou em 2242010 que somente em 1642010 havia recebido
parcialmente a documentagio solicitada ao cedente” e, “como a documentagdo estava incompleta,
naquele momento ndo poderia informar da existéncia de pendéncias na cadeia decisoria, que
pudessem inviabilizar a novagao”;

Resta assim claro que a devida andlise documental ndo foi realizada pelo BRB, procedimento
necessario e especialmente relevante em fungdo do elevado montante envolvido, ainda que os
créditos ja estivessem classificados na categoria TR2 RCV. Pelo contrario, a operagcdo foi
concretizada sem que a instituicdo sequer tivesse acesso a documentagdo correspondente;
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. No tocante a importancia da correta analise documental dos créditos negociados, s8o relevantes as
informagdes prestadas pela CEF em sua Nota Técnica GESEF n° 0112011, de 23.12.2011,
apensada nas fls. 1459 ¢ 1460;

Merece destaque também o comentdrio feito pela CEF na mesma Nota Técnica GESEF n°
0112011 (fl. 1462) em relagdo a aquisicdo de FCVS pelo Instituto de Seguridade Social dos
Correios (POSTALIS), que, apesar de referente a negdcio de outra instituigdo, transparece a
importancia da andlise cautelosa da documentagdo relacionada a esse tipo de crédito. A negociagéo
graciosa também ocorreu na cadeia sucessoria dos titulos adquiridos pelo BRB, aspecto que uma
correta analise documental deveria ter destacado;

Nesse particular, nio pode prosperar a alegagcdo de que nenhum problema foi apontado pelas areas
técnicas do BRB no tocante a documentagdo, pois a responsabilidade perante o BCB ¢ daqueles
que aprovaram a operacdo, sendo que eventuais falhas ocorridas nos escaldes inferiores teria
efeito apenas interna corporis;

Tampouco favorece aos indiciados a informagdo presente no balango do primeiro semestre de
2011, de que “a Caixa concluiu o procedimento de anilise documental de toda a cadeia de
cedentes, confirmando 1.747 contratos adequados ao processo de novagdo”. Tal informagao,
presente inicialmente no Informe Dides — 2011/001 (fls. 1481 e 1482), que por sua vez faz
referéncia a um correio eletronico da CEF, ndo representa pronunciamento final sobre os créditos e
a documentagdo que lhes serve de suporte. Ainda que existisse pronunciamento de semelhante teor
anteriormente a contratagdo, tal fato ndo desobrigaria 0 BRB de analisar a documentagdo
correspondente, tendo em vista que o risco de crédito inerente a créditos junto ao FCVS sé
desaparece coma efetiva emissdo dos CVS;

Quanto a analise da regularidade da cadeia sucessoria, verifica-se inicialmente que a CEF levantou
duvidas sobre a legalidade da participagdo de pessoa fisica no processo de novagdo de créditos
junto ao FCVS. No Oficio n° 1029/2010/SUFUS, de 16.11.2010 (fls. 191 a 193), consta informagdo
de consulta a sua area juridica, a qual firmou “convic¢do no sentido de que as pessoas fisicas ndo
tém permissdo legal para participar do processo de novagdo de dividas ao FCVS, nos termos
previstos na Lei n° 10.150/2000”. Ja no Oficio n° 1211/2010/SUFUS/GESEF, de 21.12.2010 (fls.
240 e 241), a CEF afirma que iria solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional pronunciamento da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional sobre o assunto, o que demonstra a sua controvérsia. Na
Nota Técnica GESEF n° 011/2011, em seu item 9.6.2, ressaltou-se que a existéncia de pessoa
fisica na cadeia de cessdes contribuia para a existéncia de “risco excessivo relativamente a
eventual impossibilidade de materializagdo da novagéo”;

Saliente-se que eram de conhecimento publico as suspeitas de existéncia de fraude na cadeia
sucessoria dos contratos, o que poderia impactar negativamente o BRB, pelo menos desde a
ocasido da CPI dos Correios, que, em seu relatorio final, de abril de 2006, tratou da venda
efetuada pelo Rio Previdéncia;

Ressalte-se que o equivoco de grafia do relatdrio ao mencionar “ASMF CVS” no lugar de “ASM
FCVS” e, consequentemente, CVS no lugar de FCVS, ¢ irrelevante tendo em vista a
especificidade do tema e que o relatorio foi mencionado como prova de que eram publicos
questionamentos quanto a regularidade da cadeia sucessoéria dos créditos originados no Berj;

Assim, o argumento dos Srs. Flavio José Couri e Francisco Soares Pereira de que a
correspondente decisdo da CVM de 28.9.2010 ¢ posterior aos fatos nio favorece os defendentes;

A alegagdo dos ex-diretores de que ndo foi repassada a Diretoria nenhuma impropriedade ou
problema relacionado a analise da cadeia sucessoOria ndo pode prosperar, pois, como Visto
anteriormente, falhas técnicas de escaldes intermediarios ndo elidem a responsabilidade perante o
BCB daqueles que aprovaram a operagdo. O que se observa é que, ndo obstante a relevancia da
matéria, a regularidade da cadeia sucessoria ndo foi avaliada pelo BRB antes de concretizada a
operagao;

. No tocante ao argumento dos Srs. Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva, Dario Oswaldo Garcia
Junior, Kelson Corte, Ricardo de Barros Vieira e Valdivino José de Oliveira de que a operagéo
teria sido vantajosa e proporcionado lucro para o BRB, apresentado antes do acréscimo aos autos
de documentos em 16.12012, mesmo desconsiderando o cancelamento do processo de novagdo
em virtude da relevancia da falha do sistema da CEF, note-se que a simples comparagdo com a
situagdo do BRB anterior a compra ndo ¢ suficiente para justificar a operagao. Isto porque se
espera dos administradores que utilizem os recursos a eles confiados da maneira mais eficiente
possivel, ndo se podendo justificar qualquer linha de agdo apenas com a comparagdo com outros
cenarios possiveis e piores. Em que pese a legitimidade do objetivo pretendido — equacionar a
deficiéncia de encaixes obrigatorios de recursos de poupanga — restou claro que o meio adotado
pelo BRB n3o se pautou pela busca prioritaria dos interesses institucionais, posto que nao
diligenciou para a correta precificagdo dos ativos mensurando os riscos envolvidos, mas apenas
comparou o status quo comum cenario hipotético em que nenhum dos riscos se materializava;

. Vale ressaltar que a responsabilidade de o cedente indenizar o BRB, constante da Clausula 4.3 do
contrato de cessao de crédito, ndo tem o conddo de compensar as falhas do BRB na aprovagdo da
operacdo, tendo em vista a falta de analise da situagdo econdmico-financeira do cedente, a ndo
especificagdo do indice que reajustaria os valores pagos pelo BRB e a incerteza inerente ao
processo de devolugdo de recursos, sujeitando a instituigdo a riscos de crédito e juridicos ndo
avaliados, ainda que, como alegado pelos Srs. Flavio José Couri, Francisco Soares Pereira e
Ricardo de Barros Vieira, o contrato tenha sido aprovado pela consultoria juridica da institui¢do;

Quanto a comparagdo das deficiéncias de encaixe enfrentadas a época pelo BRB (na ordem de R$
200 milhdes) com o montante dos créditos adquiridos (aproximadamente R$ 100 milhdes), o que
poderia indicar a existéncia de direcionamento, desde a apresentagdo da estratégia aos Orgidos
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colegiados, para a operagdo concretizada em 25.11.2009, procede o argumento do Sr. Ricardo de
Barros Vieira de que era razoavel a perspectiva de que o restante das deficiéncias de encaixe
poderia ser suprido por meio de outras iniciativas, tais como o incremento de sua carteira
imobiliaria ou o direcionamento dos recursos aplicados em poupanga para outros investimentos por
meio de campanhas direcionadas aos poupadores, discutidas nos pareceres Dirfi/Defin-2009/001 e
C.Dirfi-2009/032 (fls. 140 a 144 e 147 a 152). Contudo, trata-se de aspecto periférico que ndo
altera a analise do mérito da condugéo e concretizagdo do negdcio;

No tocante ao fato de a auditoria independente ndo ter apontado nenhuma falha ou contra-indicagéo
ao negocio, note-se que a PWC foi contratada para se manifestar sobre aspectos especificos da
operagdo que, com exce¢do da aprovacdo do negdcio pelas algadas competentes, diferem
daqueles analisados no presente processo;

Especificamente em relagdo a aprovacdo do negodcio, apesar de o relatorio, em seu item 14,
concluir que o contrato assinado em 25.11.2009 foi devidamente aprovado pela Diretoria Colegiada
e pelo Conselho de Administragao (fl. 182), trata-se de opinido ndo vinculante e ndo motivada;

. Emrelagdo ao cancelamento do processo de novacgdo dos créditos e do erro ocorrido no sistema

da CEF, ¢ preciso destacar que a irregularidade trata da condugdo do processo de compra pelo
BRB e consuma-se coma transferéncia dos recursos em4.12.2009;

Sobre o argumento dos Srs. Flavio José Couri e Ricardo de Barros Vieira de que teriam sido
enganados pelas informagdes prestadas pela CEF, ndo poderia o BRB ignorar que mesmo créditos
na condigdo TR2 RCV podem acabar por ndo serem novados, risco que somente deixa de existir
quando da emiss@o dos CVS, independentemente de qualquer pronunciamento preliminar da CEF,
de forma que o estagio dos créditos no momento da compra ndo eximia o BRB da observancia da
boa técnica bancaria;

Ademais, no caso especifico dos créditos adquiridos pelo BRB, nem mesmo a conclusdo da
novagdo poderia garantir definitivamente seus direitos, tendo em vista a suspeita de fraude
envolvendo os créditos, publicamente notdria ja no momento da sua aquisicdo pelo Banco e que
acarretava severa incerteza juridica ao nego6cio. No entanto, conforme apurado no presente
processo, o BRB ndo realizou a devida analise documental, necessaria ndo somente em fungdo da
complexidade do ativo adquirido, mas também pelas suspeitas de fraude na sua cadeia de
negociagdes, deixando assim de observar o principio da prudéncia que deveria nortear suas
decisoes;

Quanto ao argumento do BRB de que a irregularidade esta sendo investigada internamente na
institui¢do, tal fato nfio ¢ capaz de clidir a irregularidade cometida na condugdo e deferimento da
operacgao tampouco afastar as responsabilidades perante o BCB;

Confirma-se, portanto, a utilizagdo de critérios lesivos a instituigdo, sema observancia do principio
da prudéncia que investimento dessa magnitude requer, tendo em vista a: (i) ndo observancia dos
normativos internos; (ii) ndo atribuicdo de limite de crédito para o cedente; (iii) auséncia de pesquisa
de mercado e estudos para a formagdo do preco de aquisi¢do; (iv) falta de analise da suficiéncia e
adequagdo da documentagdo; e (v) falta de analise da regularidade da cadeia sucessoria. Assim,

resta caracterizada a irregularidade “a”, grave, por ter sujeitado o Banco a elevado risco e pelo
montante envolvido, correspondente a 16,6% do PL da instituicdo em 30.11.2009;

. Emrelagdo a irregularidade “b”, a documentag@o presente nos autos mostra que, apds a aprovagao

da estratégia negocial em 24.92009, o Conselho de Administragdo nfo retomou o assunto das
deficiéncias de encaixes de recursos de poupanga e das iniciativas para equaciona-las, sendo que,
mesmo em 9.122009, quando informado da realizagdo da operagdo, referido 6rgdo ndo teceu
qualquer comentario a respeito do negdcio entabulado (Ata da 413* Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracdo; fls. 364 e 365);

i. Ndo obstante a falta de informagdes detalhadas sobre a operagdo, diversos indicios de

irregularidades poderiam ser detectados numa analise superficial do negdcio, o que ndo obstou
que, em 2522010, os conselheiros aprovassem, sem ressalvas, o Balango de 31.12.2009, ja
impactado pela compra dos créditos, relatada em suas notas explicativas;

[1312)

Dentre os cinco aspectos listados na irregularidade “a”, o aspecto “i” — inobservancia dos
normativos internos — ¢ de percepc¢do imediata, especialmente para o 6rgdo estatutario que detinha
a algada para a aprovacdo do negdcio. Ja o aspecto “ii” — ndo atribui¢do de limite de crédito para o
cedente — aborda principio basilar da boa técnica bancéria, cujo desrespeito poderia ser facilmente
aferido pelo Conselho de Administracdo. No tocante ao aspecto “iii” — auséncia de pesquisa de
mercado e estudos para a formagdo do prego de aquisi¢do —, ndo poderiam os conselheiros deixar
de notar a discrepancia entre o desagio negociado e aquele apresentado ao Conselho de
Administragdo na apresentagdo da proposta de estratégia negocial aprovada em 24.9.2009 e
também em relagdo aos valores de desagios de CVS mencionados nas notas explicativas do
Balango de 30.6.2009, ndo tendo sido produzido pelo BRB qualquer documento justificando tal
diferenca. No tocante ao aspecto “iv’ — falta de analise da suficiéncia e adequagdo da
documentag@o —, apesar de a andlise documental ser efetivamente um procedimento complexo, a
deteccdo de que ndo foi feita antes da compra ¢ imediata, decorrente no disposto na clausula 5.3 do
contrato de cessdo. Por fim, o aspecto “v” — falta de andlise da regularidade da cadeia sucessoria
— fundamenta-se principalmente na suspei¢do publica quanto a sua regularidade, aspecto
fundamental na analise do negocio;

Outra evidéncia de ma-gestdo na operagdo foi o escopo limitado da auditoria independente
realizada, cujo resultado favoravel ja era previsivel de antemio tendo em vista os aspectos
selecionados para analise;

Dos procedimentos de auditoria listados (fls. 180 a 187), percebe-se que os de n® 1.1, 1.2 e 1.3
tratam apenas de aspectos que justificam a finalidade da operagdo e que ja de antemio se sabia o



resultado da andlise da auditoria. O procedimento 14, apesar de relevante, ndo foi analisado de
forma adequada pela auditoria, o que ndo poderia ter passado despercebido pelo Conselho de
Administragdo, legitimo detentor da algada para aprovacdo da operagdo. Por fim, os procedimentos
1.5, 1.6 e 1.7 cuidam somente de verificacdo de documentos e andlises superficiais, sem adentrar
nos aspectos sensiveis da operagdo, decorrentes da complexidade dos ativos adquiridos.
Especificamente em relagdo ao procedimento 1.5, merece destaque o questionamento quanto a
existéncia de garantias, cuja resposta seria obviamente positiva, sem ponderar, contudo, sua
suficiéncia;

Ixv. No tocante a andlise realizada pela auditoria do BRB, consubstanciada no Relatorio
CONSAD/DEAUD-2009/0195, de 14.52010, apreciado pelo Conselho de Administragdo do BRB
apos complementagdo, em 26.10.2010 (fls. 305 a 318 e 1.013 a 1.031), bem como a instauragdo de
sindicancia em 18.10.2010 (fls. 320 a 333), sdo providéncias posteriores a aprovagdo semressalvas
do Balango de 31.12.2009, decidida em reunido de 25.2.2010. Saliente-se que o relatorio final da
sindicancia conclui que “ndo se observa nos documentos apresentados a esta Comissdo, nenhuma
acdo por parte do Corpo Diretivo ¢ do Conselho de Administragdo, acerca da apuragdo de
responsabilidades apds a tomada de conhecimento dos fatos por essas instancias, conforme
reunides ocorridas em 9.12.2009”, ressaltando também que “somente apds a conclusio do relatorio
de auditoria interna CONSAD/DEAUD-2009/0195, de 14.52010, entregue a Diretoria em
8.7.2010, foram tomadas providéncias no sentido de apurar os ritos administrativos do processo de
aquisicdo de FCVS, objeto da instalagdo desta Comissdo Especial de Sindicancia” (fl. 332);

Ixvi. Emrelagdo ao argumento dos indiciados de que apenas aprovaram a estratégia negocial, tal fato ja
¢ reconhecido pelo BCB nas intimagdes iniciais ¢ em nada contribui para a descaracterizacdo da
irregularidade imputada, qual seja, o descumprimento do dever estatutario de fiscalizar a gestdo dos
diretores;

Ixvii. Quanto a afirmagdo dos Srs. Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva e Valdivino José de Oliveira
de que as reunides do Conselho de Administragao eram pautadas pelo diretor presidente do Banco,
que ndo reapresentou o assunto ao colegiado apds a aprovacdo da estratégia, tal fato ndo impedia
que os conselheiros inquirissem a Diretoria da instituicdo sobre o andamento do negdcio. Com
efeito, nos termos do art. 26, inciso V, do Estatuto Social do BRB, compete ao Conselho de
Administragdo “fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar a qualquer tempo os livros e papéis da
sociedade, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de celebrag@o e quaisquer
outros atos” (fl. 119);

Ixviii. Quanto as alegadas comunicagdes da realizagdo da operagdo ao TCDF e ao BCB, nota-se
inicialmente constar nos autos apenas o Oficio Presi-2009/158, de 8.12.2009, elaborado pelo
diretor-presidente do BRB e remetido ao TCDF (fls. 711 e 712). Quanto ao seu contetudo, aborda
apenas aspectos superficiais do negdcio, ndo podendo o Conselho de Administragdo desincumbir-
se da sua fungdo estatutaria de fiscalizar a gestdo dos diretores com base na mera ciéncia, por parte
de 6rgdos de controle aos quais o BRB estd submetido, da concretizagdo do negbcio. Pelo
contrario, a comunicagdo ao TCDF apenas realga a relevancia do tema e a imperatividade da anlise
da regularidade da operagdo pelo Conselho de Administragéo;

Ixix. Assim, tendo em vista o elevado montante envolvido, o flagrante desrespeito as algadas
decisorias, a complexidade dos ativos adquiridos, a auséncia de estudos técnicos fundamentando a
decisdo e abordando aspectos sensiveis da negociagcdo, bem como a superficialidade da auditoria
realizada pela PWC, a aprovagdo do Balango do BRB de 31.12.2009 comprova descumprimento
do dever estatutario de fiscalizar a gestdo dos diretores. Portanto, estd caracterizada a
irregularidade “b”, grave, por sua natureza e montante envolvido na operagdo, equivalente a 16,6%
do PL da institui¢ao;

36) Por fim, o BCB decidiu, no que tange a responsabilidade pela irregularidade “a”, processo que
teve sua consumacgao coma liquidagdo financeira em4.12.2009, que esta recai sobre:

a. ainstitui¢do financeira, que responde pelos atos de seus administradores;

b. Ricardo de Barros Vieira, diretor presidente do BRB, por ter outorgado procuragdo ao diretor
financeiro Eloir Cogliatti com poderes para representar a instituicdo na assinatura do Contrato de
Cessdo. Tendo em vista o art. 154 da Lei n° 6.404/76, que determina ao administrador o dever de
exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe conferem, observando as exigéncias do bem
publico e a fungdo social da empresa, ha que se considerar também as responsabilidades inerentes
ao cargo de diretor presidente estabelecidas no art. 36 do Estatuto Social;

c. Eloir Cogliatti, diretor financeiro, por ter assinado o Contrato de Cess@o em 25.11.2009 e por ter
autorizado a transferéncia eletronica de fundos em4.12.2009; ¢

d. Flavio José Couri, diretor de desenvolvimento, por ter autorizado a transferéncia eletronica de
fundos em4.12.2009.

37) A Autarquia deixou, ainda, de responsabilizar os demais membros da Diretoria Colegiada, Srs.
Dario Oswaldo Garcia Junior, Francisco Soares Pereira, Kelson Corte, Paulo Roberto Dias Lopes e
Sérgio Augusto Correa de Faria, posto que ndo tiveram participagcdo na contratagdo e/ou liquidagdo da
operagdo, tendo formalmente se manifestado apds a sua concretizagdo, especialmente tendo-se em vista
que o processo ndo obedeceu as algadas decisorias previstas no regulamento interno do BRB e que a
liquidagdo financeira ocorreu antes de finalizados os procedimentos determinados pela Diretoria
Colegiada em 1°.12.2009, que visavam dirimir duvidas existentes quanto a regularidade da operagdo.

38) Ja para a irregularidade “b”, o art. 154 da Lei n® 6.404/76, determina ao administrador o dever de
exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe conferem, observando as exigéncias do bem publico e a
fungdo social da empresa. Portanto, o BCB entendeu que respondem todos os conselheiros cujos
mandatos englobam o periodo da irregularidade, inclusive com participagdo direta na aprovacdo, em



2522010 (416" Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo), da publicagdo, sem ressalvas, do
Balango da instituigdo referente ao exercicio findo 31.12.2009 (fl. 366). Portanto, séo responsabilizados
os Srs. Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva, Marco Aurélio de Melo Vieira e Valdivino José de
Oliveira e Sra. Dirce dos Santos Varandas

39) Por fim, diante da caracterizagdo da aquisicdo de créditos imobilidrios com base em critérios
lesivos aos interesses da instituicdo e na ndo observancia ao principio da prudéncia que deveria nortear
suas decisdes, bem como o descumprimento, pelos membros do Conselho de Administragdo, da
obrigagdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da Diretoria Colegiada, considerando o grau de participagdo
e responsabilidade de cada um dos indiciados, assim como a gravidade das infragdes, o BCB concluiu
coma decisdo de:

e aplicar a pena de INABILITACAO para o exercicio de cargos de diregdo na administragdo
ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com
fulcro no § 4° do art.44 da Lein® 4 595, de 1964, pelos seguintes prazos:

o 8 (oito)anos aos Srs. Eloir Cogliatti e Ricardo de Barros Vieira pela irregularidade “a”;

o 6 (seis) anos ao Sr.Flavio José Couri pela irregularidade “a”; e

o 4 (quatro) anos aos Srs. Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva, Marco Aurélio de
Melo Vieira e Valdivino José de Oliveira e a Sra. Dirce dos Santos Varandas pela
irregularidade “b”.

e aplicar a pena de MULTA ao BRB — Banco de Brasilia SA., no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), pela irregularidade “a”, com fulcro no art.44, § 2°, da Lei n°® 4 595, de 1964;

¢ ARQUIVAR o processo em relagéo aos Srs. Dario Oswaldo Garcia Junior, Francisco
Soares Pereira, Kelson Corte, Paulo Roberto Dias Lopes e Sérgio Augusto Correa de
Faria, recorrendo de oficio ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

VI- Recursos

40) Todos os acusados foram devidamente comunicados da decisdo do Banco Central do Brasil,
sendo a ultima intimago realizada no dia 3.52013 (fl. 2.034).

41) O sr. Eloir Cogliatti apresentou recurso voluntario tempestivo com os argumentos resumidos a
seguir (fls. 1.966 a 1.985):

i. houve total inobservancia, por parte do orgdo fiscalizador, ao principio da correlagdo entre
acusagdo e decis@o e, em consequéncia, quanto a inobservancia ao principio da motivagdo em sua
qualidade de garantia de defesa a ser constitucionalmente assegurada a todo e qualquer litigante ou
acusado. Isto, por fundamentar-se em equivocada interpretagdo ao artigo 153 da lei societaria,
disposicdo esta certamente inaplicavel a hipotese totalmente distinta, configurada em suposta
omissdo aos cuidados a serem adotados por administradores de instituicdes financeiras na
condugdo dos interesses sociais. E também por violagdo ao principio constitucional da motivagao,
a aplicagdo da pena proposta sem as pertinentes justificativas e sem discriminagdo das razdes que
vieram determinar sua exacerbada fixagao pelo prazo de oito anos;

ii. o artigo 153 da lei societaria ndo mais se reveste de natureza exclusivamente prudencial. Passou a
ser modernamente acrescentado aos pardmetros de honestidade e probidade contemplados pelo
dispositivo a denominada peritia artis;

iii. os artigos 153 e 154 da LSA, ao determinar que o administrador deve exercer as suas fungdes a fim
de lograr os fins e no interesse da companhia, indicam tratar-se de uma obrigag@o de meio ¢ ndo de
fim. O administrador ndo se obriga pelo resultado da sua gestao, ndo podendo ser responsabilizado
quando ela for leal, diligente e regularmente exercida, mesmo no caso de insucesso. O
administrador s6 ira responder quando atuar de maneira desleal ou com desvio de conduta ou na
omissdo do exercicio das suas atividades funcionais;

iv. as irregularidades apontadas jamais poderiam vir a ser enquadradas como tais, na medida em que se
constituiram na unica possibilidade visualizada pelos administradores de soerguer o Banco;

v. como destacado por Modesto Carvalhosa, a ampla acepgdo a ser conferida ao denominado dever
de diligéncia vem a resultar, certamente, da impossibilidade de se estabelecer um tnico pardametro
de conduta aplicavel a toda e qualquer gestdo empresarial,

vi. na medida em que a performance do BRB vem a refletir a expertise demonstrada por seus
administradores na condugdo dos interesses sociais, ndo hd como se pretender por qualquer
omissdo ao dever de diligéncia e pela consequente responsabilizagdo de seus gestores;

vii. as penas de suspensdo e¢ inabilitagdo a que se referem os incisos IIl e IV, do art. 44, somente
poderdo vi a ser aplicadas nas hipoteses de infracdo grave na condugdo dos interesses da
instituigdo financeira ou, ainda, de reincidéncia especifica. O BCB manifestou-se pela aplicagdo da
gravissima pena de oito anos de inabilitagdo, sem que, a qualquer momento, fossem especificadas
as razdes destinadas a justificar a sangdo ou o decurso do prazo para sua aplicagdo;

viii. a aplicagdo de penalidades, sob pena de violagdo aos principios constitucionais vigentes, vem a
implicar, necessaria e obrigatoriamente, a sua motivagdo, ou seja, a discriminagdo das razdes e
fundamentos que conduziram a sua adogdo; e

iX. a auséncia de ma-fé ha de ser necessariamente apreciada por ocasido da responsabilizagdo que se
pretende imputada, no contexto do moderno direito administrativo sancionador.

42) Ja os srs. Flavio José Couri e Ricardo de Barros Vieira, conforme recursos
voluntarios semelhantes apresentados tempestivamente, apresentaram, em sintese, os seguintes
argumentos a este Conselho (fls. 1.746 a 1.765 e 2.040 a 2.060, respectivamente):



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

43)

. 0 Conselho autorizou a negociag@o no mercado, de titulos de compensagéo de variagdes salariais -

CVS e Fundo de Compensagdo de Variagdes salariais. A ndo mengdo a tipo de ativos negociaveis,
a valores ou a quantos negdcios seriam necessarios, nio desnatura o ato autorizativo do detentor
da algada. Apenas delega poderes a Diretoria para que implemente a autorizagdo dada;

. se a Diretoria Executiva editou normas a respeito das suas operagdes, pode muito bem

excepciona-las. A Diretoria do BRB, no presente caso, apenas realizou revogacao tacita de suas
regras para umcaso concreto;

as regras editadas pelo BRB para realizacdo de suas operagdes, ainda que pudessem ser
consideradas como enquadraveis no conceito de ato administrativo, jamais poderiam ser
consideradas regulamento porque este ¢ sempre de edigdo privativa do Chefe do Executivo,
Federal, Estadual ou Municipal;

. as circulares que veiculam instrugdes ou ordens de servigo ndo sdo normas juridicas, mas apenas

regras internas da administragdo por meio das quais os Orgdos superiores regulam a conduta dos
orgdos inferiores "mostrando o caminho a seguir no desenvolvimento de um dado ramo da atividade
administrativa". Justamente porque ndo sdo normas juridicas, nio se submetem as regras de
revogagdo e nem se pode dizer, a respeito delas, que ocorre a jurisfagdo do poder no sentido de
seu editor ficar a elas obrigado;

. ndo havia necessidade alguma de atribuir limite de crédito ao cedente, Sr. Antdnio José de Almeida

Carneiro. O fato de assungdo, pelo cedente, de responsabilidade perante o cessionario ndo altera a
natureza do contrato firmado. Tratava-se de um contrato de cessdo de crédito que poderia assumir a
forma de causa geratriz, sem que, comisso, deixasse de ser uma cessdo;

a aquisi¢do dos créditos contra o FCVS visava a atender a exigibilidade de aplicagdes direcionadas
para a carteira imobiliaria, de sorte a minimizar os recolhimentos compulsorios aos cofres do BCB,
recolhimentos esses que impactam negativamente as contas das instituicdes financeiras, porquanto
remunerados apenas pela TR, sabido que nenhuma aplicagdo ativa das instituigdes financeiras
remunera tdo mal;

uma vez cumpridas as exigéncias de direcionamento obrigatorio de recursos depositados em
poupanga, pela so existéncia do contrato de cessdo dos créditos contra o FCVS, ficaria livre o
BRB para aplicar esses recursos a taxas de mercado e obter significativo retorno. O fato emsi da
novagdo, e do prazo estimado de 36 meses para a conclusdo do processo de novagdo, era e ¢é
absolutamente irrelevante para quantificar o interesse e a disposi¢do do BRB na formagéo do preco
dos créditos objeto da cessdo;

o BRB poderia e pode comprar titulos e créditos de quem ele queira. O espago de ingeréncia da
autoridade fiscalizadora situa-se na possibilidade de tratar-se de gestdo temeraria ou de atos que
possam colocar emrisco o direito dos credores, da instituicdo, sua satide financeira, ou o proprio
sistema financeiro;

. ndo cabe levar em considerag@o o que afirmado pela CEF no sentido de que o desagio foi inferior

a média do mercado para esse tipo de ativo. A Caixa nfio possui nenhum tipo de expertise quanto as
praticas no mercado, ndo exerce o controle sobre o valor das operagdes no seu conjunto € nem
possui atribuicdo legal para fazé-lo;

. no que concerne a analise da documentagdo, vale dizer que tanto os créditos eram higidos e

saudaveis que, no primeiro momento, a propria Caixa os teve como tais. Dos mais de 1.700
créditos, apenas um apresentou duplicidade no CADMUT, e foi imediatamente indenizado seu
valor, por parte do cedente;

no Direito brasileiro atual, rarissimas s@o as circunstancias em que ndo se pode analisar ou aceitar o
exame documental realizado em copias. Somente a suspeita fundada de falsidade material pode
impor a apresentacdo dos originais para confronto a ser realizado pela autoridade administrativa
responsavel pelo exame da documentagio;

ndo aproveita nenhuma razdo a autoridade recorrida quando afirma que o risco de crédito so
desaparece com a efetiva emissdo dos CVS. Uma vez auditados e homologados, surge para o
titular do crédito o direito a novagdo, ndo cabendo a Caixa nenhum poder discricionario a esse
respeito;

no caso, a transferéncia de titularidade perante a Caixa operou-se no sistema da gestora da FCVS
sem nenhuma dificuldade. Somente muito tempo apds a transferéncia foi que a Caixa veio a afirmar
que o saldo dos créditos era zero, por forga de anterior comprometimento com dedugdes, sendo
que esses gravames, por mais de dois anos, deixaram de constar nas listagens publicas por erros
de sistema, somente agora corrigidos. O que estd comprovado nos autos ¢ que a Caixa consignava,
emseus registros, para os créditos cedidos, valores bem superiores a cem milhdes de reais;

a densificacdo de um principio implica a necessidade da especificacdo e seus contornos e da
demonstragdo da violagdo. Ao que talvez queira referir-se a decis@o ¢ o dever de agir como
prudente pai de familia. E aqui nfo faltou ao administrador;

com relagdo ao argumento de que a participagdo de pessoa fisica na cadeia de transferéncia da
titularidade dos créditos seria vedada, a Lei de regéncia ¢ absolutamente clara, Os terceiros
referidos na Lei podem ser quaisquer terceiros de uma instituicdo que, na origem, atua como agente
do sistema financeiro de habitagcdo. Os cessionarios, entretanto, nio necessitam possuir nenhuma
caracteristica especial, além da capacidade civil. Ndo ha nenhuma imposi¢do da lei no sentido de
que devam ser, esses terceiros, integrantes do sistema financeiro nacional, ou de que sejam
pessoas juridicas.

Os Srs. Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva, Marco Aurélio de Melo Vieira, Valdivino José

de Oliveira, ¢ a Sra. Dirce dos Santos Varandas, interpuseram, tempestivamente, Recurso Voluntario com



0 mesmo teor, que constam nas folhas 1.852 a 1.868, 1.814 a 1.830, 1.891a 1907, 1.928 a 1944 ¢ 1.776 a
1.792 respectivamente:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

44)

Vi.

o que foi deliberado e aprovado pelo Conselho de Administracdo a época, tangenciou tdo so a
autorizagdo para que se iniciassem negociacdes de CVS diante do quadro deficitario em que o
BRB se encontrava. Em momento algum, analisaram-se os contornos de tal operagdo, mas apenas a
deflagragdo das negociagdes e estudos sobre esta tltima;

. 0 Conselho somente tinha a noticia de que a operagdo havia sido efetivada sem a sua autorizagéo,

porém ndo se sabia a incorre¢do técnica dos delineamentos contratuais desenhados pela Diretoria
contratante;

o Orgdo do qual os recorrentes faziam parte somente veio a ser devidamente informado da
operacdo e dos seus dados essenciais, inclusive irregularidades, quando do recebimento do
relatorio de auditoria Deaud - 2010/158, em 8.10.2010, quando, hd nwito inclusive, ja havia
aprovado as contas do exercicio de 2009 - por ignorancia as informagdes - no bojo do qual foi
operada a aquisi¢ao dos créditos imobiliarios em face a FCVS;

. o proprio BCB reconhece e delimita as condutas de cada 6rgdo administrativo (CONSAD e

DICOL) perante o processo de aquisicdo de CVS indigitado no caso concreto. Conforme a
constatagdo da Autarquia, o Conselho de Administragdo aprovou apenas a estratégia negocial da
operagdo, tal como lhe competia, porque afinal foi tio somente aquela minuta inicial que lhe foi
apresentada pela Diretoria;

. a Diretoria do BRB jamais submeteu ao CONSAD qualquer especificidade quanto ao negdcio;

em que pese a "autorizagdo da negociag@o" ndo demandar maiores dificuldades de interpretacgdo,
aquela chancela jamais se referiu aos termos contratuais que foram escolhidos ao bel prazer da
Diretoria, e muito menos delegou a essa tltima o poder de implementagdo livre da contratagio;

a obrigacdo do CONSAD em fiscalizar a gestdo dos Diretores somente exsurge caso lhe seja
possivel, pela mera ciéncia dos atos, fazé-lo;

tamanho foi o espanto e a conseguinte boa fé dos recorrentes que, imediatamente quando
notificados de que a contratagdo havia sido operada sem a aprovagdo daquele Colegiado,
mandaram instaurar Auditoria interna para averiguagdo das entranhas contratuais escolhidas as
escuras pela Diretoria da época. Nao ha como ignorar que todas as medidas de fiscalizacdo e de
diligéncias quanto a Diretoria da institui¢do, foram prontamente adotadas pelo recorrente e pelos
demais Conselheiros tdo logo se teve ciéncia da operagdo. Nado houve, portanto, qualquer
negligéncia do CONSAD;

. 0 Conselho Administrativo somente aprovou as contas do ano de 2009 porque estava amparado

pela prévia aprovagdo do Conselho Fiscal da época e da Auditoria contratada a PwC, que lhe
asseguraram sobre a lisura daquele exercicio e de todas as transagdes ali operacionalizadas;

. ndo se pode ignorar o fato de que um Conselho Administrativo ¢ formado por pessoas que carecem

de conhecimentos técnicos e que por isso se respaldam sobre os pareceres prévios dos setores
competentes para ratificarem ou nio determinado ato; e

na 410* reunido ordinaria, 0 CONSAD aprovou a aquisi¢do de créditos imobiliarios com desagio
de 60 a 80 pontos percentuais em razao da garantia de que tal operagc@o pudesse cobrir o prejuizo
entdo sofrido pelo BRB. O que ocorreu foi que a Diretoria do BRB ndo observou a estratégia
aprovada pelo Conselho e, assim, adquiriu créditos com desagios de 15 por cento apenas.

O BRB alegou tempestivamente, em sintese (fls. 1.720 a 1.735):

. que o CRSFN reconhega e declare a inépcia da intimagdo decorrente do Oficio 005/2011-

BCB/GTBHO/Cosup-02, de 13.72011, pela insuficiéncia da capitulagdo da conduta e eventual
sangdo a recair sobre o Banco ora intimado, em razdo de ofensa ao principio da ampla defesa, ou
seja possibilitado ao Recorrente a realizagdo do Termo de Compromisso, em homenagem ao
principio da isonomia;

. foram realizados trabalhos formais em relagdo a vantajosidade do Banco na compra de FCVS,

principalmente em razdo da deficiéncia no encaixe obrigatorio dos depositos de poupanca. Tal
situagdo estava a gerar para 0 BRB um prejuizo de ordem financeira, tendo em vista que o depdsito
obrigatorio no BCB ndo remunerava, mas apenas corrigia os valores depositados. Do outro lado da
operagdo, o BRB pagava aos titulares de depodsitos em poupanga remuneragdo pelos valores
depositados, além da corregdo monetaria;

foi realizada uma contratagdo de auditoria independente para examinar a medida adotada pelo
Banco, no que se refere ao alcance do objeto pretendido. Ainda, houve a designagc@o de um grupo
composto por Gerentes Executivos, para analise do processo, inclusive sob a otica da mitigagdo
de prejuizos causados ao Banco em razdo da deficiéncia na aplicagdo de recursos oriundos de
depositos de poupanga;

. aPolitica de Alocagdo de Recursos, que tem por objetivo garantir que a aplicagdo de recursos seja

conduzida dentro das regras claras de governanca e de acordo com politicas e estratégias
estabelecidas pela Diretoria, e a Politica de Tesouraria, estavam vigentes quando da aquisi¢do dos
créditos lastreados em FCVS;

. o BRB possuia, a época dos fatos, arcabougo normativo suficiente e satisfatorio, em consonancia

com as melhores praticas de governanga e gestdo corporativa, aptos a garantir transparéncia nos
procedimentos operacionais relativos aos negocios e atividades do BRB e ao atendimento das
exigéncias legais e de drgaos reguladores;

a instituicdo ndo pode ser responsabilizada pelos atos de seus administradores, ja que estes atuaram



de forma afrontosa as regras vigentes a épocano BRB; e

vii. tendo em vista a existéncia de estruturas normativas a época dos fatos, requer-se que ndo seja(m)
imputada(s) penalidade(s) a esta Instituicdo Financeira, por ter ficado amplamente demonstrado a
inocorréncia da irregularidade atribuida ao Recorrente, ou, sucessivamente, que o valor da multa
seja reduzida a patamares condizentes com a responsabilidade do Banco, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

45)  Os Srs. Dario Oswaldo Garcia Junior, Francisco Soares Pereira, Kelson Corte, Paulo Roberto
Dias Lopes e Sérgio Augusto Correa de Faria, tendo sido absolvidos pelo BCB, ndo apresentaram
recurso voluntario a este Conselho.

VII- Remessa ao CRSFN

46) Em 11.62013, tendo em vista a decisdo de primeira instdncia e os recursos voluntarios
apresentados e aqui resumidos, o presente processo foi encaminhado a este Conselho (fl. 2.067). O
processo foi recebido no dia 13.6.2013 e encaminhado a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).O

47) Com a entrada em vigor do Decreto n® 8.652/2016 ¢ do novo Regimento Interno do CRSFN,
publicado em 28.12016, o presente recurso foi restituido a Secretaria Executiva do Conselho
em?29.2.2016 e distribuido ao presente relator em 6.5.2016.

E o relatorio.

Thiago Paiva Chaves - Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

I- Questdes Preliminares

1) Trata-se de analisar os recursos voluntarios apresentados pelo BRB - Banco de Brasilia S.A,, seus
diretores e conselheiros de administragdo a época dos fatos, conforme apresentado em meu Relatorio,
contra decisdo do Banco Central do Brasil (BCB) que aplicou as penas de multa e de inabilitagdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicdes autorizadas a funcionar pela
Autarquia. Além de avaliar também os recursos de oficio.

2) Inicialmente, vale destacar que nio hd ocorréncia de prescri¢do, ordiniria ou intercorrente,
conforme sequéncia de alguns documentos existentes nos autos do processo ¢ listados a seguir:

Evento Data Folhas
Operagéao imputada como irregular 25.11.2009 1/12
Instauracéo do processo administrativo 30.6.2011 394
Intimagdes dos indiciados 13.7.2011 395/504
Deciséo BCB 17.12.2012 1641/1657
Autuagdo CRSFN e encaminhamento a PGFN 13.6.2013 2069/2071
g;ssp:,\(j:ho PGFN encaminhando para Secretaria do 1922016 2072
Sorteio ao Relator do CRSFN 29.3.2016 2075

3) Cabe ressaltar o entendimento deste Conselho, como no Recurso n® 13.583, com o qual eu

concordo, de que o Despacho da PGFN (19.22016) e o sorteio do Recurso a este Relator (29.3.2016)
contam como movimentagdes que interrompem a prescri¢do intercorrente, pois tratam-se de impulsos
processuais previstos nos arts. 49 e 50 do Regimento Interno do CRSFN.

1I- Mérito

4) No presente processo, o BCB acusa os recorrentes por duas irregularidades. Em relagdo a alguns
diretores e ao proprio BRB a irregularidade "a": adquirir créditos imobilidrios, lastreados em saldos
residuais de responsabilidade do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS), com base em
critérios lesivos aos interesses da instituicdo e sem observancia ao principio da prudéncia. Ja comrelagdo
aos conselheiros de administragdo, a irregularidade "b": deixar de cumprir obrigagdo estatutdria de
fiscalizar a gestdo da diretoria colegiada, ao ndo acompanhar a concretizagdo do processo de aquisicdo
de créditos imobiliarios com lastro em FCVS, realizado com base em critérios lesivos aos interesses da
institui¢ao.

5) O assunto que permeia este processo ¢ a celebragdo, em 25.11.2009, de contrato de cessdo
onerosa de créditos imobiliarios e outras avengas, tendo como cessionario o BRB. A operag@o consistiu
na aquisicio de 1.748 créditos imobilidrios com lastro em créditos decorrentes de contratos de
financiamento contra o FCVS, com valor de face agregado de R$116.127.281,53, pagando-se por esses
créditos a importancia de R$97.686.269,20, representando um desagio de 15,88%. No inicio de 2012, a



Caixa Economica Federal informou ao BRB que esses créditos possuiam valor zero.

6) A decisdo recorrida apresenta uma breve explicagdo sobre o FCVS, que reproduzo a seguir para
facilitar na compreensdo sobre a natureza do instrumento adquirido pelo BRB:

"O FCVS foi criado a partir da Resolu¢do n°25, de 16 de junho de 1967, do extinto
Banco Nacional de Habitagdo — BNH, para assegurar ds institui¢coes credoras
integrantes do SFN o pagamento de eventual saldo residual ao final do vencimento
de contratos de financiamento habitacional. Com a edi¢do da Lei n° 10.150, de 21
de dezembro de 2000, as dividas do FCVS para com as institui¢ées financeiras
passaram a ser objeto de novagdo, a ser celebrada entre cada credor e a Unido.
Apds a novagao, fica extinta a divida do FCVS, via assun¢do da divida novada pela
Unido, sob novas condi¢ées de pagamento, remunera¢do e prazo, e entrega ao
credor de titulos de emissdo do Tesouro Nacional, o CVS".

7) De acordo com os diretores da instituigdo, a motivagdo da compra desses créditos tem origem
nos prejuizos sofridos pela instituigdo causados pela deficiéncia na aplicagdo dos recursos captados por
meio da poupanga. A Resolugdo CMN n° 3.347/2006 estabelece percentuais de aplicagdo dos recursos
captados em poupanga, sendo que 65% desse total deve ser direcionado em operagdes de financiamento
imobiliario. Como o BRB ndo vinha cumprindo os direcionamentos estabelecidos pela citada resolugdo, a
instituicdo era obrigada a fazer um recolhimento mensal ao BCB, proporcional a esse deficiéncia. Como
esse montante depositado no BCB remunerava a TR ¢ a despesa dos depositos de poupanca era de
TR+0,5%, havia uma perda fixa de 0,5% ao més, gerando umrelevante déficit operacional.

8) Com esses elementos de pano de fundo, o departamento financeiro do BRB apresentou parecer,
em 5.82009, abordando esses constantes prejuizos sofridos pela instituicdo em 2008 e no primeiro
semestre de 2009, e descreveu possiveis alternativas para contornar o descasamento, de forma a cumprir
a exigibilidade regulamentar incidente sobre as captagdes em poupanca. Também mencionam todas as
iniciativas ja realizadas, mas insuficientes para resolver o problema. Mencionam as seguintes alternativas
para contornar esse descasamento: incentivar a venda do produto CDB Salério; equiparar as taxas da
carteira imobilidria as praticadas pelas principais instituigdes deste segmento no mercado; estimular a
criagdo de novos produtos que possam cumprir a exigibilidade; e autorizar a aquisi¢do, no mercado, de
titulos e valores mobilidrios aceitos no cumprimento da exigibilidade como, por exemplo, CRI, CClI,
FCVS e CVS. E sem apresentar nuitos detalhes sobre os produtos, diferengas de pregos e estudo
comparativo, indica que a melhor opgéo seria a compra de aproximadamente R$ 100 milhdes em FCVS.

9) No dia 1792009, o Departamento Financeiro apresentou ao Comité de Risco Institucional os
dados constantes do seu parecer, contendo o impacto que as deficiéncias na aplicagdo dos recursos de
poupanga tem provocado nos resultados da instituicdo. Comisso, o Comité deliberou pela "aprovagdo da
estratégia de aquisigao de FCVS e CVS e da analise, pelo DERIS, do seu impacto sob a otica da exigéncia
de capital e solvabilidade (Basiléia)".

10) Em 1892009, a Diretoria Financeira elaborou uma carta ao presidente da instituigdo para tratar
dessas questdes, como a evolugdo dos depositos de poupanga e alternativas para a redugdo dos efeitos
negativos em funcdo do descumprimento das exigibilidades regulamentares. Nesse documento,
novamente sdo apresentadas possiveis alternativas para contornar essa situagdo, entre elas, informa que o
BRB "estabeleceu foruns de discussdo para a aquisi¢do, no mercado, de TVM aceitos no cumprimento da
exigibilidade como, por exemplo, CRI, CCI, FCVS e CVS". Nesse documento também continha como
anexo uma apresentagio da diretoria financeira dando um panorama da situagdo atual e agdes para mitigar
0 prejuizo.

11)  Um dos slides parte desse documento contem algumas vantagens em comprar FCVS ou CVS,
sendo elas: aquisi¢do por 50% do valor de face no caso de FCVS e de 70% no caso de CVS; possuem
liquidez no mercado; cumprem integralmente a exigibilidade da poupanca e que a aquisicdo liberara
recursos, gerando caixa ao Banco. E essa carta contem em sua parte final como proposta o seguinte:
"Autorizar a negociagdo de CVS e FCVS, no mercado, com o objetivo de substituir os recursos atualmente
depositados no BACEN, eliminando assim o prejuizo causado pela deficiéncia do encaixe obrigatorio dos
depositos de poupanga."

12)  Essa matéria foi levada em 22.9.2009 a Diretoria Colegiada do BRB, que deliberou nos termos:
"Com base na motivagdo inserta no expediente C.DIRFI-2009/032, de 18.09.2009, a Diretoria autorizou a
negociagdo, no mercado, de Titulos de Compensacdo de Variagdes Salariais - CVS e Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS, na forma proposta, submetendo a matéria & apreciagdo do
Conselho de Administragdo". J4 o Conselho de Administragdo do BRB apreciou a matéria em 24.9.2009
com a seguinte observagdo: "O Conselho autorizou a negociagdo, no mercado, de Titulos de
Compensagdo de Variagoes Salariais - CVS e Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais - FCVS, na
Jforma proposta por meio do expediente C.DIRFI-2009/032, de 18.09.2009, cuja matéria fora aprovada
pelo Colegiado de Diretores, em sua 2792° Reunido, realizada em 22.09.2009".

13) E, no dia 25.11.2009, o BRB assinou o contrato de cessdo onerosa de créditos imobiliarios e
outras avengas, em que o investidor Antonio José de Almeida Carneiro cede e transfere ao BRB 1.748
créditos decorrentes de contratos de financiamento contra o FCVS, com a respectiva liquidagdo
financeira efetuada em4.12.2009.

14)  Recai sobre os diretores que participaram diretamente da celebragdo desse contrato, de acordo
com a decis@o recorrida, a acusacdo de que teriam sido adotados critérios lesivos ao interesse da
instituicdo. Entre as irregularidades apontadas pelo BCB, destaco: (i) ndo observancia dos normativos
internos do BRB; (ii) falta de analise da regularidade da cadeia sucessoria dos créditos adquiridos; (iii)
falta de analise da suficiéncia e adequagdo da documentagdo e (iv) auséncia de pesquisa de mercado e
estudos para a formagdo do prego de aquisigdo.

15)  Passo a analisar cada um desses itens.

16) Em rela¢do ao item (i) ndo observancia dos normativos internos do BRB, o manual interno da



instituigdo "Politica de Alocagdo de Recursos do Conglomerado BRB" atribui ao Conselho de
Administragdo a algada para decidir sobre negdcios com valores que superem 10% do Patrimonio de
Referéncia (PR) da instituicdo. O contrato ora celebrado, representava 16,8% do PR e 16,6% do
Patrimonio Liquido do BRB, na data base de 30.11.2009.

17)  Os diretores recorrentes afirmam em suas defesas que o Conselho de Administragdo aprovou a
negociagdo para aquisi¢do de CVS e FCVS e ndo uma estratégia de negociagdo e que a negociagdo foi
submetida ao Conselho por ser de sua competéncia, em fungdo do valor da negociagdo. Ha ainda
alegagdes por parte do recorrente Ricardo de Barros, presidente do BRB a época, de que a ndo mengdo
a tipo de ativos negociaveis, a valores ou a quantos negdcios seriam necessarios, ndo desnatura o ato
autorizativo do detentor da algada, "apenas delega poderes a Diretoria para que implemente a
autorizag¢do dada".

18)  Acrescenta que a uma operagdo dessa natureza "nunca é encaminhada para aprovagdo da
Diretoria ou do Conselho de Administragdo com detalhes de fechamento". Em outro momento de sua
defesa alega que "E dbvio, e admitido pelas mais elementares nogées de logica juridica, que quem pode
mais pode menos. Se a Diretoria Executiva editou normas a respeito das suas operagdes, pode muito bem
excepciond-las. (...)". "Desprovida é, entdo, de qualquer substincia a afirmagdo de irregularidade
lastreada no desrespeito, pela Diretoria, de normas que ela mesmo editou e que ela propria tem poder para
alterar. A Diretoria do BRB, no presente caso, apenas realizou revogagdo tdcita de suas regras para um
caso concreto."

19)  Ja os ex-conselheiros de administragdo da instituigdo afirmam, de forma uninime em suas defesas,
que o BRB firmou o referido contrato de maneira irregular, sem a devida autorizagdo do Conselho de
Administragdo. Acrescentam que a autorizagdo expedida no dia 24.9.2009 apenas autorizou para que se
iniciassem as negociagdes e que em momento algum analisaram a operagdo concreta e seus contornos e
impactos nas demonstragdes financeiras da instituicao.

20) A decisdo recorrida entende que o negodcio concreto, tendo em vista ser o montante superior a
10% do PR, com informagdes relativas a natureza dos titulos, quantidade, preco e condi¢des de
pagamento, entre outras, deveria ter sido submetido ao Conselho de Administragdo para deliberagdo.

21)  Eu acompanho nesse ponto a decisdo de 1° instdncia e parte dos argumentos trazidos pelos ex-
conselheiros de administragdo. De fato, em nenhum momento os slides apresentados pela diretoria
financeira ao conselho de administragdo, que constam desses autos, apresentam o negdcio concreto,
com informagdes envolvendo a natureza dos titulos, quantidade, preco e formas de pagamento. A
apresentacdo ¢ a propria carta a que o Conselho faz referéncia em sua aprovagio tratam em esséncia dos
problemas enfrentados pela instituicdo e sugestdes de titulos que poderiam ser adquiridos para minimizar
o prejuizo com o desenquadramento mencionado.

22)  Além disso, conforme mencionei anteriormente, um dos slides levados ao Conselho contem
algumas vantagens em comprar FCVS ou CVS, sendo elas: aquisi¢do por 50% do valor de face no caso
de FCVS e de 70% no caso de CVS. No caso concreto, os créditos imobiliarios com lastro em créditos
decorrentes de contratos de financiamento contra o FCVS adquiridos foram celebrados em pre¢os muitos
superiores aos apresentados ao Conselho, comumdesagio de apenas 15,88%.

23) Com isso, resta claro que a matéria levada ao Conselho de Administragdo foi uma estratégia de
negociagdo e no maximo a autorizagdo para o inicio das negociagdes nos termos dos proprios slides
apresentados pela diretoria financeira. Ora, se a propria diretoria informa que os desagios médios desses
titulos figuravam entre 50% e 70%, ndo procede os diretores recorrentes afirmarem que o Conselho
supostamente aprovou a negociagdo celebrada com desagio de apenas 16% desses titulos, sendo que
sequer eles tinham informag@o do caso concreto, das caracteristicas dos titulos que realmente foram
comprados pelo BRB.

24) Também ndo procede os argumentos trazidos a esse respeito pelos recorrentes diretores da
instituicdo a época, muito menos aqueles ja mencionados neste Voto pelo ex-presidente, como o que
afirma que uma operacdo dessa natureza "nunca é encaminhada para aprovagdo da Diretoria ou do
Conselho de Administragdo com detalhes de fechamento". Ora, me causa surpresa esse tipo de afirmagéo.
Seria extremamente conveniente que administradores de uma instituicdo estabelecessem apenas diretrizes
de negdcios sem se responsabilizar pelos detalhes de fechamento. Mais grave ainda ¢ esse tipo de
afirmagdo quando envolve companhias abertas, como ¢é neste caso, em que poupanga publica ¢ utilizada
pela instituigao para tocar seus negocios.

25) Outra alegagdo do recorrente completamente descabida ¢ "Desprovida é, entdo, de qualquer
substancia a afirmagdo de irregularidade lastreada no desrespeito, pela Diretoria, de normas que ela
mesmo editou e que ela propria tem poder para alterar. A Diretoria do BRB, no presente caso, apenas
realizou revogagdo tdcita de suas regras para um caso concreto ". A diretoria de uma institui¢do nfio pode a
seu bem entender e de forma discricionaria decidir por revogar de forma tacita algumas de suas regras
para um determinado caso concreto, sendo que tal previsdo sequer encontra suporte no estatuto ou
regimento interno da institui¢ao.

26) Para finalizar os pontos relevantes sobre esse primeiro item, o proprio Relatorio produzido em
7.12011 pela Comissdo Especial de Sindicancia do BRB instalada para apuragcdo de responsabilidades
quanto aos procedimentos e rito administrativo relacionados a aquisicdo de créditos imobiliarios com
lastro em saldos residuais do FCVS, concluiu também pela ndo observancia dos normativos internos
“Politica de Tesouraria” e “Politica de Alocagdo de Recursos do Conglomerado BRB”.

27)  Alias, como bem colocado pela decis@o recorrida, o negdcio foi concretizado sem sequer uma
manifestagdo formal da Diretoria Colegiada. E aqui ao analisar esse fato, passo ja a examinar também as
outras irregularidades anteriormente por mim destacadas em relagdo aos recorrentes diretores da
instituicdo: (ii) falta de analise da regularidade da cadeia sucessoria dos créditos adquiridos; (iii) falta de
analise da suficiéncia e adequagdo da documentacdo e (iv) auséncia de pesquisa de mercado e estudos
para a formagdo do prego de aquisi¢do.



28) No dia 1.12.2009, ocorreu reunido extraordinaria da Diretoria Colegiada para tratar de assuntos
relacionados ao contrato de compra de créditos imobiliarios celebrado em 25.11.2009. Embora o contrato
ja estivesse assinado, a liquidagdo financeira concretizou -se no dia 4.12.2009. Dessa reunido, deliberou-
se:

a) contratagdo de auditoria independente para examinar a medida adotada pelo
Banco, no que se refere ao alcance do objetivo pretendido; b) designag¢do de um
grupo composto pelos Gerentes Executivos dos Departamentos de Relacionamento e
Negocios — DEREN; de Auditoria Interna — DEAUD, de Recuperagdo de Ativos —
DEREC; de Produtos de Desenvolvimento — DEDES; de Produtos de Crédito —
DEPCE; de Governo — DEGOV e de Controles Internos e Risco Institucional —
DERIS, para andlise do processo, inclusive sob a otica de mitigagdo de prejuizos
causados ao Banco em razdo da deficiéncia na aplicag¢do de recursos oriundos de
depositos de poupanga. Assim, apos os resultados dos procedimentos determinados
pela Diretoria, em ndo havendo manifestagoes contrarias a compra dos contratos, a
Diretoria ratifica a decisdo anterior e autoriza o prosseguimento das negociagoes.

29)  Seria de se esperar que todo esse procedimento e cautela fosse realizado em momento anterior a
assinatura do contrato, de forma que todas as instancias da institui¢@o relacionadas com a matéria tivessem
elementos suficientes para aprovar a compra dos créditos. Em defesa apresentada em momento anterior a
decisdo recorrida, o recorrente Ricardo de Barros afirma que a hipotese de postergar a liquidagdo
financeira foi levantada tendo em vista o objetivo de afastar eventuais riscos de imagem da instituigdo que
poderiam advir de uma exploragdo inidonea dos fatos, considerando a crise institucional que a época se
abateu no Distrito Federal.

30) Ainda que se considere essa uma medida conservadora do ex-presidente da instituicdo,
convocando uma reunido extraordindria entre a assinatura do contrato e sua liquidagc@o financeira,
estabelecendo procedimentos adicionais a serem realizados, entendo que os argumentos apresentados
pela defesa ndo se sustenta. A propria auditoria contratada para o trabalho, embora tenha apresentado
resultados pouco conclusivos, em fung@o do limitado escopo de trabalho, emitiu seu relatorio apenas em
7.122009, ou seja, em data posterior a liquidagdo financeira do contrato. E o proprio parecer do grupo de
trabalho foi formalmente encaminhado para a Diretoria Colegiada apenas em 7.12.2009, embora aqui
alguns dos diretores recorrentes aleguem que ja tinham conhecimento informal do teor do parecer emitido
pelo grupo em4.12.2009, e que s6 entdo procederam coma liquidagéo.

31) Emrelagdo a acusagdo da decisdo recorrida sobre a falta de anlise da suficiéncia e adequagdo da
documentagdo, verifica-se pelos autos que os documentos relativos ao historico de negociagdes dos
créditos foram disponibilizados ao BRB por email as 17h do dia 23.11.2009, praticamente dois dias
apenas antes da assinatura do contrato pelo BRB.

32) Considerando que o contrato foi celebrado no dia 25.11.2009, o tempo decorrido do recebimento
de emails por parte dos representantes do cedente ao BRB, com documentos suporte, mostra-se
extremamente curto para a analise de assunto de tamanha complexidade e impacto nas demonstragdes
financeiras do Banco. Ha registros nos autos de que funcionarios do departamento financeiro no BRB
vinham desde 13.11.2009 analisando minuta de contrato de cessdo dos créditos. Com isso, antes mesmo
do BRB fazer uma analise técnica dos créditos que poderia a vir adquirir, ja se discutia detalhes do
contrato a ser celebrado, muito embora nessa data as areas técnicas da instituigdo sequer tinham inciado
uma analise da qualidade dos créditos do cessionario.

33) Emrelagdo a esse tema, a auditoria interna do BRB elaborou relatorio, finalizado em maio/2010.
Concluem pela existéncia de riscos na operagdo, que sdo mencionados também na decisdo recorrida,
entre eles: apontam que somente quatro meses apos a celebragdo do contrato, em 3042010, o BRB teria
recolhido informagdes suficientes sobre a cadeia sucessoria e entdo “estaria refazendo a andlise das
respectivas cadeias”; foram apontados diversos problemas na documentagdo, principalmente na questio
da cadeia sucessoria de transferéncia dos FCVS, tais como a falta de contrato de transferéncia dos
direitos creditorios da ASM para a empresa Estratégia Investimentos S.A. — Corretora de Valores e
Cambio, dentre outros relatados; a ndo verificagdo e andlise completa da cadeia sucessoria e da
regularidade das pessoas fisicas e/ou juridicas poderia obstar o trdmite normal da novagao.

34) O relatério final apresentado pela comissdo especial em 2011, também aponta diversas
fragilidades no processo de contratagdo, entre eles: auséncia de documentos que embasem a decisdo
pelo FCVS em detrimento do CVS; auséncia de pesquisas de mercado sobre cotagdo de titulos de CVS e
de direitos creditorios — FCVS; ndo foram localizados outros documentos de oferta de FCVS a ndo ser
os que foram objeto da aquisicdo, o que demonstra a auséncia de pesquisa de mercado para a formagéo
do preco; auséncia de estudos para definicdo da taxa de desagio a ser aplicada na aquisi¢do dos FCVS,
quando a apresentacdo aprovada pela Diretoria ¢ Conselho de Administragdo sugeriu a aquisi¢do de
papéis de FCVS por 50% do valor de face, sendo que os papéis foram adquiridos por 86% do valor de
face; ndo ha documentos de analise de crédito da contraparte, na forma prevista pelos normativos internos
vigentes a época; ndo se encontrou estudo de analise da qualidade da cadeia sucessoria, em que pese o
vendedor ter fornecido essa informagdo e parte das empresas pertencentes ao processo sucessorio ter
sido condenada pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em 28.9.2010, por pratica de operagdes
fraudulentas, noticia disponivel na internet.

35)  Importante também destacar algumas informagdes prestadas pela Caixa Economica Federal (CEF)
em Nota Técnica GESEF n® 011/2011, de 23.12.2011, a respeito dos créditos adquiridos pelo BRB ¢
procedimentos que deveriam ser levados em consideragao, tais como:

9 Aquisi¢do de Créditos FCVS pelo Banco Regional de Brasilia - BRB
[-]

9.2 De acordo com a documenta¢do apresentada pelo BRB, os créditos foram
adquiridos do Sr. Antonio José de Almeida Carneiro (AJAC), em 25.11.2009,
constituindo-se na primeira opera¢do de novagdo de créditos FCVS com a



participagdo de pessoa fisica, situagdo ndo prevista nas normas do Fundo.

9.3 Além disso, verificou-se extensa sucessdo de transferéncias de titularidade,
sendo que somente uma delas (BERJ oara ASM FIDC ClI) foi sensibilizada no SICVS
e que, curiosamente, trés das transferéncias ocorreram por valor simbdlico ou de
forma gratuita, conforme demonstrado no diagrama a seguir que, também
demonstra a externa cadeia de negociagdes em curto espago de tempo (2004 a
2009):

BERJ - Rio Previdéncia - ASM FIDC CI - Estratégia - Apya (valor de RS 1.343,83) -
Tetto (Valor R$ 0,00) - Tetto SP5 (Valor R$ 1,00) - AJAC (P. Fisica, Valor ?) - BRB
(Valor de R$ 97 MM)

9.4  Conforme diagrama da cadeia de negociagées, o AJAC adquiriu CCI's da
Tetto SPES5, mediante instrumento particular de permuta no qual ndo ha a
identificag¢do da origem dos créditos, condig¢des de aquisicdo, nem tampouco a
explicitagdo do valor a eles atribuido — indicado, tdo-somente, que o valor constava
nas declaragdes de imposto de renda das partes, tornando impossivel o seu
conhecimento sem que haja a quebra de sigilo fiscal, nos termos do fragmento
abaixo:

1.3.1 Para efeitos fiscais, as partes atribuem, para os créditos imobiliarios e
para as CCI, os valores apontados em suas respectivas declarag¢ées de imposto de
renda.

9.5 Cabe registrar que o BRB, instituicdo financeira do SFH com carteira
habitacional e conhecedora da legislacdo aplicdvel, aparentemente ndo se
acautelou quanto _a procedéncia e regularidade das cessdes anteriormente
realizadas. (grifo meu)

9.6  Na data base de 1°.12.2009, o valor dos créditos, segundo o instrumento
contratual, totalizava R$116.127.281,53 e foram adquiridos pelo BRB por
R$97.686.269,20.

9.6.1 O desdgio de 15,88% sobre o valor de face do crédito foi muito inferior aquele
da média praticada pelo mercado para esse tipo de ativo.

9.6.2 Além de se tratar de operacio de longo prazo, a taxas pouco atrativas
para investimento, os créditos ainda deveriam passar pelo processo de
novacio e, dadas as caracteristicas da carteira, sujeitavam-se a risco
excessivo relativamente a eventual impossibilidade de materializacio da
novacio, inclusive por existir pessoa fisica na cadeia de cessdes e para a qual
inexiste norma para o procedimento da novacio. (grifo meu)

10.9 Em principio, 0 POSTALIS, a exemplo do BRB, também ndo se acautelou no
procedimento de compra de tais créditos, pois a indicacdo de deducdo total se
encontra no proprio anexo ao contrato e, ainda, se tivesse perquirido pela cadeia
de aquisi¢oes, condi¢do necessdria para a instru¢cdo do processo de novagao,
facilmente teria verificado que os créditos em alguns momentos da cadeia foram
adquiridos de forma graciosa, justamente por néo terem saldo de responsabilidade
do FCVS”. (grifo meu)

36) Emconsonancia com o relatorio elaborado pela auditoria interna do BRB e com o relatério final
apresentado pela sindicancia instalada pela instituigdo em 2011, a mencionada nota técnica da CEF aponta
diversas fragilidades no processo de aquisi¢do de Créditos FCVS pelo BRB. Fica evidente que de uma
rapida analise na cadeia de aquisicdes desses créditos, em alguns momentos eles foram transmitidos por
valores irris6rios ou mesmo de forma gratuita, como na passagem mencionada no item anterior (da Apya
para a Tetto).

37)  E ndo ¢é s6 isso. Como bemabordou a decisdo recorrida, ja era de conhecimento publico, a época,
suspeitas de existéncia de fraude na cadeia sucessoria dos créditos originados no BERJ, envolvendo o
fundo ASM FCVS, ocasido da CPI dos Correios, que, em seu relatorio final, de abril de 2006,
consignou a respeito da venda efetuada pelo Rio Previdéncia. Relatorio esse que é piblico.

38) Outra risco significativo envolvendo a cadeia sucessoria desses créditos e que em nenhum
momento nos autos verifica-se que foi sequer considerado pelo BRB ¢ sobre a legalidade da
participagdo de pessoa fisica no processo de novagdo de crédito junto ao FCVS. No presente caso, o
BRB adquiriu os créditos, no montante de R$ 97 milhdes, de uma pessoa fisica. Na propria nota técnica
da CEF mencionada anteriormente, ela destaca que ndo ha previsdo nas normas para a participagdo de
pessoa fisica. A propria area juridica da CEF ja havia se manifestado “no sentido de que as pessoas fisicas
ndo tém permissdo legal para participar do processo de novagao de dividas ao FCV'S, nos termos previstos
na Lei n° 10.150/2000”. Sobre esse assunto, a CEF solicitou pronunciamento da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Ndo ha nos autos informagdes de como os
orgdos interpretaram a matéria. De qualquer forma, esse era umrisco extremamente relevante e facilmente
identificavel, mas que foi inexplorado pelo BRB.

39) Emrelagao a auséncia de uma analise formal, por parte do BRB, da situagdo econdmico-financeira
do cedente quando da assinatura do contrato, alguns recorrentes em defesa apresentada ainda para a 1°
instdncia argumentam ndo ter sido necessdaria a analise formal, tendo em vista que o cedente era pessoa
cujo patrimonio seria de conhecimento publico, estimado em R$1,5 bilhfio, sem anotagdes de restrigdes
junto ao mercado e 6rgdos de consumo e que poderia facilmente obter o limite de crédito necessario.



40) Nao temcomo prosperar os argumentos dos recorrentes. Aqui ha mais uma evidente falha em etapa
preliminar & contratacdo do crédito que deveria ter sido feito, desrespeitando mais uma vez os manuais de
governanga da instituicdo e ndo bem fundamentando negociagdes que poderiam comprometer gravemente
o0 patrimonio da instituigdo.

41) Em relagdo a alegacdo dos recorrentes de que teriam sido levados a erro pelas informagdes
prestadas pela CEF, também ndo tem como prosperar. Como o BCB bemcolocou a questdo na acusagdo:
"(...) ndo poderia o BRB ignorar que mesmo créditos na condigdo TR2 [contratos homologados/ RCV
podem acabar por ndo serem novados, risco que somente deixa de existir quando da emissdo dos CVS,
independentemente de qualquer pronunciamento preliminar da CEF, de forma que o estagio dos créditos
no momento da compra ndo eximia o BRB da observincia da boa técnica bancdria.. Além disso, o
objetivo deste processo ¢ analisar se as leis, estatutos e regimentos internos da instituigdo foram
observados na condugdo e deferimento dessa operagdo, que representou parcela significativa do PR do
BRB, independentemente de manifestagdo posterior que a CEF possa ter passado a instituigo.

42) Comisso, entendo que estdo plenamente demonstradas as irregularidades no processo envolvendo
o contrato de cessdo onerosa de créditos celebrado pelo BRB, e, assim, acompanho a decisdo recorrida
quanto as penalidades aplicadas & propria institui¢do financeira, ao Diretor Financeiro (Eloir Cogliatti), ao
Diretor de Desenvolvimento (Flavio Couri) e ao Diretor-Presidente (Ricardo Barros).

43)  Em relacdo a dosimetria, farei apenas um pequeno ajuste, por entender que a maior
responsabilidade por todas as irregularidades apontadas neste Voto e nos proprios autos deve recair
sobre o Diretor Financeiro, por ser o responsavel pela area do Banco encarregada por avaliar alternativas
aos problemas de encaixes obrigatorios da poupanga verificados nos ultimos anos na instituigdo, e por
ser o responsavel pela area que conduziu o processo de contratagdo dos créditos imobilidrios. Foi
também o diretor que assinou o contrato de cessdo no dia 25.112009 e autorizou a transferéncia
eletronica de fundos em4.12.2009 e descumpriu o regimento interno do BRB, tendo em vista que caberia
ao Conselho de Administragdo a algada para decidir sobre negocios com valores que superassemos 10%
do PR.

44) Recai também as irregularidades apontadas sobre o Diretor-Presidente por ter outorgado
procuragdo ao Diretor Financeiro com poderes para representar, especificamente, a instituicdo na
assinatura do Contrato de Cess@o. Ha também que se considerar as responsabilidades inerentes ao cargo
de diretor presidente estabelecidas no art. 36 do Estatuto Social:

Art. 36 — Compete ao diretor-presidente:

1. Representar o BANCO, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele e em suas
relagées com terceiros, podendo para tal fim outorgar mandato;

1. Superintender e dirigir os negocios do BANCO, de acordo com as diretrizes e
normas fixadas pelo Conselho de Administragdo, exercitando todos os poderes
conferidos no Estatuto ou em Resolu¢ées do Conselho de Administra¢do, mesmo os
delegados a quaisquer outros membros da Diretoria ou da competéncia destes;

1. Suspender a execugdo de decisées da Diretoria, podendo determinar novo
exame ou recorrer ao Conselho de Administragdo.,

45) Nao ¢ crivel imaginar que o recorrente e presidente da instituicdo, a época dos fatos, outorgasse
procuragdo para o diretor financeiro especificamente assinar o contrato ora analisado e ndo tivesse
conhecimento pelo menos do montante da operagao celebrada. Operagao essa que deveria ter sido levada
ao Conselho de Administragdo, como ja mencionada neste Voto. Ainda que se imaginasse a possibilidade
de um presidente de instituicdo outorgar procuragdo especifica para uma operagdo e ndo ter
conhecimento da mesma, a Diretoria Colegiada, com a presenga do seu presidente, tomou conhecimento
da operag@o em reunido de 1.12.2009, data anterior a liquidagdo da operacdo. E conforme o inciso III do
art. 36 do Estatuto Social do BRB, era atribuigdo do diretor-presidente "Suspender a execugdo de
decisdes da Diretoria, podendo determinar novo exame ou recorrer ao Conselho de Administragdo". Nao
so tal procedimento ndo foi realizado pelo recorrente, como ciente de que a liquidagdo da operagdo
ocorreria em data anterior a deliberagdo da Diretoria Colegiada, a qual participou em 1.122009, nio
tomou nenhum dos procedimentos previstos no inciso III, anteriormente mencionado.

46) Também recai as irregularidades identificadas sobre o Diretor de Desenvolvimento, por ter
autorizado, conjuntamente com o Diretor Financeiro, a transferéncia eletronica de fundos em 4.12.2009,
mesmo antes que todas as agdes deliberadas pela Diretoria Colegiada, realizadas em 1.12.2009, fossem
finalizadas e apresentadas como pressuposto para a liquidagdo da operagdo contratada no dia 25.11.2009,
conforme ja analisada anteriormente neste Voto.

47) Emrelagdo aos membros do conselho de administragdo, embora tenha ficado demonstrado, em
meu entendimento, que ndo aprovaram a operagdo especifica, como analisada inicialmente neste Voto,
considero mesmo assim que deixaram de cumprir suas obrigacdes estatutarias de fiscalizar a gestdo da
diretoria, pelos motivos que passo a analisar a seguir.

48)  Os ex-conselheiros de administragdo, ora recorrentes, tiveram conhecimento formal da celebragdo
do referido contrato na reunido de 9.12.2009, conforme o item 6 da pauta: "os Conselheiros tomaram
conhecimento do inteiro conteudo do Oficio PRESI-2009/158, de 08-12-2009, o qual noticia ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal a compra, pelo BRB, de direitos creditorios do fundo de compensagdo de
variagdo salarial - FCVS, cuja matéria fora registrada na 410° Reunido do Conselho, de 24-09-2009".
Muito embora o conhecimento formal tenha sido em 9.12.2009, os recorrentes afirmam em suas defesas
que ja tinham conhecimento que o contrato de cessdo havia sido celebrado pelo BRB, embora
desconhecessemos detalhes da operagao.

49)  Aqui entendo que houve a primeira falha dos membros do Conselho em ndo fiscalizar os atos da
Diretoria. No dia 9.12.2009 ¢ certo que tinham conhecimento do montante da operagcdo negociada, e,
consequentemente, ciéncia que o BRB e os diretores que aprovaram a operagdo haviam descumprido
claramente a regra de algada estabelecida nos manuais de governanga do Banco. Deveriam
necessariamente nesse momento ter deixado registrado na Ata da Reuniio do Conselho o



descumprimento de regra objetiva por parte da Diretoria e instaurar procedimento interno para apurar o
ocorrido. Nada fizeram neste momento. Com esse ato, passaram a impressdo que nada tinham a opor
sobre os procedimentos realizados pela diretoria da institui¢do.

50) Além disso, todos os recorrentes aprovaram sem ressalvas as demonstragdes financeiras do
Banco de 31.12.2009, decidida em reunifio de 25.2.2010. O proprio relatorio final da sindicancia conclui
que “ndo se observa nos documentos apresentados a esta Comissdo, nenhuma agdo por parte do Corpo
Diretivo e do Conselho de Administracdo, acerca da apuragdo de responsabilidades apos a tomada de
conhecimento dos fatos por essas instancias, conforme reunioes ocorridas em 9.12.2009 .

51) Apenas quase um ano da aprovacdo da operacdo ¢ que o Conselho de Administragdo, em
26.10.20010, consignou em Ata sua discordancia sobre os procedimentos adotados pela Diretoria, apds
analise e discussdo sobre os trabalhos executados pela auditoria interna do BRB. A propria instauragao de
sindicancia, para apurar os ritos administrativos do processo de aquisicdo de FCVS, ocorreu apenas em
18.10.2010.

52)  Portanto, respondemtodos os conselheiros cujos mandatos englobam o periodo da irregularidade.

53) Emrelagdo ao arquivamento proposto pela decisdo recorrida aos demais membros da Diretoria
Colegiada, ndo ha nada o que reparar ou acrescentar aos argumentos apresentados: "77. Deixa-se de
responsabilizar os demais membros da Diretoria Colegiada, Srs. Dario Oswaldo Garcia Junior, Francisco

Soares Pereira, Kelson Corte, Paulo Roberto Dias Lopes e Sérgio Augusto Correa de Faria, posto que ndo
tiveram participagdo na contrata¢do e/ou liquidag¢do da operagdo, tendo formalmente se manifestado apos
a sua concretizagdo, especialmente tendo-se em vista que o processo ndo obedeceu as al¢adas decisorias
previstas no regulamento interno do BRB e que a liquidacdo financeira ocorreu antes de finalizados os
procedimentos determinados pela Diretoria Colegiada em 1°.12.2009, que visavam dirimir duvidas
existentes quanto a regularidade da operagdo."

IIT- Conclusao

54)  Assim, voto nos seguintes termos:

a) pelo provimento parcial do recurso voluntario apresentado pelo recorrente Ricardo de
Barros Vieira, para diminuir a penalidade de inabilitagdo de 8 (0ito) para 6 (seis) anos.

b) pelo ndo provimento dos demais recursos apresentados, mantendo assim a pena de
inabilitac@o por 8 (oito) anos ao recorrente Eloir Cogliatti; de 6 (seis) anos ao recorrente
Favio Couri; de 4 (quatro) anos aos recorrentes Ademir Malavazi, Argeu Ramos da Silva,
Marco Aurélio de Melo Vieira e Valdivino José de Oliveira e Dirce dos Santos Varandas;
e a pena de multa de R$ 100.000,00 (cemmil reais) ao BRB - Banco de Brasilia S.A;

¢) negar provimento ao recurso de oficio, mantendo os arquivamentos propostos.

E o voto.

Thiago Paiva Chaves — Conselheiro Relator.
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