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ACORDAO CRSFN 424/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem conhecer dos recursos por unanimidade e:

1. com relagdo a recorrente KPMG AUDITORES INDEPENDENTES, pelo cometimento da infragdo de
emitir pareceres sem ressalvas, relativos as demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul S.A., que
ndo refletiam a sua real situacdo econdOmico-financeira nas datas-base de 30.6.2008, 30.9.2008 e

31.12.2008, negar-lhe provimento, por unanimidade, com base no voto do Relator, mantendo a
penalidade de multa pecuniaria de no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

2. com relagdo ao recorrente RICARDO ANHESINI SOUZA, na qualidade de responséavel técnico da
KPMG Auditores Independentes, pelo cometimento da infracdo de emitir pareceres sem ressalvas,
relativos as demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul S.A., que ndo refletiam a sua real
situacdo econdmico-financeira nas datas-base 30.6.2008, 30.9.2008 e 31.12.2008, dar-lhe provimento
parcial, por maioria, com base no voto do Conselheiro Thiago Paiva Chaves, para reduzir o prazo da
pena de proibicdo de praticar a atividade de auditoria em mstituicdes financeiras ¢ demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de 5 (cinco) anos para 3 (trés) anos;

Decisdo tomada apos votagdo sucessiva entre miiltiplas propostas, com base no art. 27 do RICRSFN,
registrando-se:

Votaram originalmente pela manuten¢do da penalidade de 5 (cinco) anos de proibicdo o Relator Waldir
Quintiliano da Silva; pela aplicagdo da penalidade de 3 (tr€s) anos de proibigao os Conselheiros Sérgio
Cipriano dos Santos ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo
Conselheiro Thiago Paiva Chaves; e pela aplicagdo da penalidade de multa no valor de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), os Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e Flavio Maia Fernandes
dos Santos.

Confrontando-se as propostas de aplicacdo de penalidade de 3 (trés) anos de proibigdo ¢ de multa no



valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), votaram pela primeira os Conselheiros Waldir
Quintiliano da Silva, Thiago Paiva Chaves, Sérgio Cipriano dos Santos e Ana Maria Melo Netto Oliveira;
e, pela segunda, os Conselheiros Flavio Maia Fernandes dos Santos e Alexandre Henrique Graziano,
prevalecendo a primeira.

Confrontando-se as propostas de aplicacdo de penalidade de 5 (cinco) e de 3 (trés) anos de proibi¢ao,
votaram pela primeira o Conselheiro Waldir Quintiliano da Silva; e, pela segunda, os Conselheiros Thiago
Paiva Chaves, Flavio Maia Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique
Graziano e Ana Maria Melo Netto Oliveira, prevalecendo a segunda.

3. com relagdo ao recorrente SILBERT CHRISTO SASDELI JUNIOR, na qualidade de responsavel
técnico da KPMG Auditores Independentes, pelo cometimento da infragdo de emitir pareceres sem
ressalvas, relativos as demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul S.A., que ndo refletiam a sua
real situagdo econdmico-financeira nas datas-base 30.6.2008, 30.9.2008 ¢ 31.12.2008, dar-lhe
provimento parcial, por maioria, com base no voto do Conselheiro Thiago Paiva Chaves, para reduzir a
pena de proibicdo de praticar a atividade de auditoria em mstituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 5 (cinco) anos para 3 (trés) anos.

Decisdo tomada apds votacdo sucessiva entre multiplas propostas, com base no art. 27 do RICRSFN,
registrando-se:

Votaram originalmente pela manutencdo da penalidade de 5 (cinco) anos de proibicdo o Relator Waldir
Quintiliano da Silva; pela aplicacdo da penalidade de 3 (tr€s) anos de proibicdo os Conselheiros Sérgio
Cipriano dos Santos e Ana Maria Melo Netto Oliveira, acompanhando a divergéncia naugurada pelo
Conselheiro Thiago Paiva Chaves; e pela aplicagdo da penalidade de multa no valor de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), os Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e Flavio Maia Fernandes
dos Santos.

Confrontando-se as propostas de aplicacdo de penalidade de 3 (trés) anos de proibigdo e de multa no
valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), votaram pela primeira os Conselheiros Waldir
Quintiliano da Silva, Thiago Paiva Chaves, Sérgio Cipriano dos Santos ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira;
e, pela segunda, os Conselheiros Flavio Maia Fernandes dos Santos e Alexandre Henrique Graziano,
prevalecendo a primeira.

Confrontando-se as propostas de aplicacdo de penalidade de 5 (cinco) e de 3 (tr€s) anos de proibigao,
votaram pela primeira o Conselheiro Waldir Quintiliano da Silva; e, pela segunda, os Conselheiros Thiago
Paiva Chaves, Flavio Maia Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique
Graziano e Ana Maria Melo Netto Oliveira, prevalecendo a segunda.

Participaram do julgamento os Conselheiros Thiago Paiva Chaves, Flavio Maia Fernandes dos Santos, Sérgio
Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Waldir Quintiiano da Silva ¢ Ana Maria Melo Netto
Oliveira. Impedidos os Conselheiros Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Paula Zanetti de
Barros Moreira. Ausente o Conselheiro Carlos Portugal Gouvéa. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que reiterou o parecer que consta nos
autos para opinar pelo ndo provimento dos recursos.

Brasilia, 20 de setembro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 10/11/2017, as 18:51, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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RELATORIO

Objeto

O Banco Central do Brasil instaurou o presente processo administrativo contra a KPMG Auditores
Independentes e seus responsdveis técnicos, Ricardo Anhesini Souza e Silbert Christo Sasdelli Jinior, pela
irregularidade consistente em emitir pareceres sem ressalvas, pertinentes as demonstragdes financeiras do Banco
Cruzeiro do Sul S.A. que nao refletiam a real situagdo econdmico-financeira do mencionado Banco, nas datas-base
30.6.2008, 30.9.2008 e 31.12.2008, em razdo do incremento indevido e relevante dos resultados daquele banco, por
meio de cessdes de direitos creditorios em condigbes artificiais a fundos de investimento em direitos creditorios
(FIDCs).

A conduta irregular configurou infracdo ao art. 20 do Regulamento Anexo a Resolugdo n°® 3.198, de 27 de
maio de 2004; art. 4°, paragrafo tinico, da Circular n° 2.676, de 10 de abril de 1996; art. 25, item I-d, da Instrucdo
CVM n° 308, de 14 de maio de 1999; ¢ item III, comentario 3, letra “c”, da norma anexa a Resolu¢do CFC n° 607,
de 17 de dezembro de 1985. Os indiciados ficaram sujeitos as penalidades previstas no art. 11 da Lein® 6.385, de 7
de dezembro de 1976, combinado com os §§ 3° e 4° do art. 26 do mesmo diploma legal, com as alteracdes
mtroduzidas pelo art. 14 da Lein® 9.447, de 14 de margo de 1997.

Descri¢cao das Ocorréncias

O Banco Cruzeiro do Sul S.A. adotou procedimentos visando a geracdo de resultados positivos por meio de
cessdes de direitos creditorios em condigdes artificiais que alteraram de forma significativa os resultados do
exercicio de 2008. E a KPMG, por sua vez, emitiu pareceres sem ressalvas relativos as demonstragdes financeiras
referentes a 30.6.2008, 30.9.2008 e 31.12.2008, validando, assim, demonstra¢des que ndo condiziam com a real
situacdo econdmico-financeira da instituigdo auditada e induzindo a erro clientes, Banco Central do Brasil e Sistema
Financeiro Nacional. Tais pareceres foram subscritos por Silbert Christo Sasdelli Junior ¢ Ricardo Anhesini Souza,
na qualidade de responsaveis técnicos.

Assim € que o Banco Central do Brasil, em 9.3.2009, comunicou 8 KPMG que em processo de acompanhamento
das atividades das operagdes e dos resultados do Banco Cruzeiro do Sul havia detectado operagdes e
procedimentos contabeis determinantes para a apuragdo do resultado do exercicio de 2008. Nesse sentido, a



autarquia solicitou ndo s6 especial atengdo para o assunto, mas também a adog¢ao das medidas cabiveis dentro da
esfera de competéncia da empresa de auditoria. Na mesma oportunidade, foram destacados os efeitos patrimoniais
e de resultado decorrentes de algumas operagdes, dentre as quais as cessdes de crédito ao Fundo de Investimento
em Direitos Creditorios BCSul Verax Multicred Financeiro (FIDC Multicred) a taxas significativamente inferiores
as de mercado e aquelas praticadas com outras instituicdes financeiras, bem como a estrutura e os parametros que
envolveram a cessdo de fluxos de cartdo de crédito consignado em outubro/2008 para o Fundo de Investimento em
Direitos Creditorios Aberto BCSul Verax CPP 120 (FIDC CPP 120) e deste ao FIDC Multicred. Foi ressaltada

também a atengdo especial que mereciam os procedimentos adotados pelo Banco do Cruzeiro do Sul em relagdo a
observancia, por completo, do disposto na Resolugdo n° 3.673, de 26 de dezembro de 2008, no tocante a
classificagdo, ao registro contabil e a divulgagdo das operacdes de cessdo de crédito realizadas nos meses de
novembro e dezembro de 2008. A correspondéncia da autarquia foi enviada aos recorrentes, antes da publicagcdo
dos resultados relativos ao exercicio de 2008, o que ocorreu em 20.3.2009.

Em 16.4.2009, a KPMG ofereceu resposta a correspondéncia da autarquia, informando que o parecer de
auditoria relativo as demonstragdes financeiras foi emitido com a inser¢ao de paragrafo de énfase, para destacar as
medidas adotadas pelo Banco visando a geragcdo de recursos para manutencdo de sua liquidez e o seu
realinhamento operacional, aspectos que foram mencionados na nota explicativa n° 1 das referidas demonstragoes
financeiras.

No parecer das demonstracdes financeiras de 31.12.2008, a auditoria independente afirmou ter revisado as
informagdes contabeis referentes ao trimestre findo em 31 de dezembro de 2008, compreendendo o balango
patrimonial, as demonstracdes do resultado e das mutagdes do patriménio liquido, bem como as notas explicativas e
ter efetuado a revisdo de acordo com as normas especificas elaboradas pelo Ibracon — Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, em conjunto com o Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

A KPMG ainda atestou no referido documento que ndo tinha conhecimento de nenhuma modificag@o
relevante que devesse ser feita nas informagdes contabeis contidas nas Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT).
O paragrafo de énfase, relatado pela auditoria independente na carta de 16.4.2009, atestou que a administragdo do
banco, frente a crise internacional instalada, adotou medidas visando a geracdo de recursos para manutengdo da sua
liquidez e seu realinhamento operacional frente as condi¢cdes de mercado.

No entanto, o paragrafo de énfase aposto ndo trouxe informac¢des quanto a regularidade das praticas
contabeis adotadas pelo Banco Cruzeiro do Sul, sendo caracterizado pela descrigdo em lugar da opinido, pouco
conclusiva e, portanto, induzindo a erro os usuarios da informagao, em desacordo com a orientacdo contida no item
11.3.7.1 da norma anexa a Resolucdo CFC n° 953, de 24 de janeiro de 2003. O parecer ndo demonstrou que havia
descumprimento de norma por parte da auditada, em razio do que a KPMG ndo cumpriu o seu dever na forma
expressa na Instrugdo CVM n° 308, de 1999, configurando falha prevista na Circular n® 2.676, de 1996, além de nao
observar os procedimentos de auditoria, nos termos do art. 20 do Regulamento Anexo a Resolugdo n° 3.198, de
2004.

Por outro lado, o0 Banco Cruzeiro do Sul, com patriménio liquido ajustado de R$1.148.066 mil em
setembro/2008, adotou procedimentos visando a geragdo de resultados positivos por meio de praticas que ndo
seguiram os preceitos regulamentares e da boa pratica bancaria, os quais consistiram em cessdes de direitos
creditorios em condigdes artificiais e antecipagdo dos efeitos previstos na Resolugdo n°® 3.533, de 31 de janeiro de
2008, que alteraram de forma significativa os resultados do exercicio de 2008. Assim € que essas praticas
subsidiaram o pagamento de juros sobre o capital proprio, no valor de R$31 milhdes, e de provisdo para pagamento
de dividendos, no importe de R$63 milhdes, no exercicio de 2008.

Tais operagdes foram adotadas de forma continuada e possibilitaram alterar significativamente os resultados do
Banco Cruzeiro do Sul, conforme indicado a seguir.

Cessio de direitos creditorios a taxas de desconto baixas

No periodo de 29.1.2008 a 30.9.2008, o Banco Cruzeiro do Sul S/A realizou diversas operagdes de cessao
de direitos creditorios para o FIDC Multicred, administrado pela Cruzeiro do Sul S.A. DTVM, a taxas de desconto
abaixo dos pardmetros de rentabilidade usualmente adotados no mercado, de forma a propiciar a apuracdo de lucros
expressivos. As taxas de desconto médias praticadas nessas operagdes foram de aproximadamente 6,3% ao ano,
enquanto que as taxas DI de um dia, consideradas como o custo de oportunidade no mercado financeiro, variaram
de 11,1% a 13,6% ao ano, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Comparativo de taxas de desconto na cessiio ao FIDC Multicred X CDI de um dia

Data Cessao ao FIDC Multicred | CDI de um dia
(taxa média % a.a.) (taxa % a.a.)
29.1.2008 | 9,8 11,1
31.1.2008 | 9,8 11,1
27.2.2008 | 9,8 11,1
27.3.2008 | 6,3 11,1
28.3.2008 | 12,9 11,1
31.3.2008 | 6,3 11,2




25.4.2008 | 6,3 11,6
29.4.2008 | 6,3 11,6
30.4.2008 | 6,3 11,6
16.5.2008 | 6,3 11,5
21.5.2008 | 10,2 11,6
23.5.2008 | 6,3 11,5
28.5.2008 | 6,3 11,5
30.5.2008 | 6,3 11,6
26.6.2008 | 6,3 12,1
27.6.2008 | 6,3 12,1
30.6.2008 | 6,3 12,1
21.7.2008 | 6,3 12,1
31.7.2008 | 6,3 12,8
13.8.2008 | 6,3 12,8
28.8.2008 | 6,3 12,8
29.8.2008 | 6,3 12,8
04.9.2008 | 6,3 12,8
19.9.2008 | 6,3 13,6
30.9.2008 | 6,3 13,6

Fonte: Relatorios trimestrais elaborados pelo administrador do FIDC Multicred em 15.5.2008, 15.8.2008 e 14.11.2008, sitio
eletronico da Cetip (WW W _cetip.com) e contratos de cessdo entre o Banco Cruzeiro do Sul e o FIDIC Multicred.

As taxas de desconto praticadas nas cessdes entre o Banco Cruzeiro do Sul e o FIDC Multicred sdo
também inferiores aquelas contratadas pelo proprio Banco Cruzeiro do Sul com terceiros. Com efeito, no 1°
semestre de 2008, o banco realizou trés cessdes de direitos creditorios relacionados a operagdes de crédito pessoal
consignado a instituigdes ndo pertencentes ao conglomerado, todas ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.
Nas operacdes realizadas em 9.1.2008, 19.2.2008 e 24.3.2008, as taxas de desconto foram de 14,4% a.a., 13,7%
a.a. ¢ 148% a.a., respectivamente. A transacdo concretizada em 24.3.2008 foi realizada trés dias antes da
realizacdo de uma cessdo ao FIDC Multicred a taxa de desconto de 6,3% a.a. A diferenga nas taxas de desconto
contratadas em datas proximas para ativos de mesma natureza e complexidade nio encontra respaldo em aspectos
macroecondmicos ou mercadologicos passiveis de verificacdo, tornando evidente a estratégia do Banco Cruzeiro do
Sul de antecipar as receitas disponiveis por meio da utilizacdo de taxas de desconto artificiais e arbitradas em seu
favor.

O montante das operagdes de cessdo de crédito para o FIDC Multicred no periodo de janeiro a setembro
de 2008 foi da ordem de R$2.092 milhdes, envolvendo 25 operacdes (as de valores mais expressivos foram
realizadas nos ultimos dias de cada més).

O impacto das cessdes de crédito ao FIDC Multicred pode ser demonstrado por meio da comparagdo entre
o resultado contabil do Banco Cruzeiro do Sul e o resultado consolidado apurado com base na Instrugdo CVM n°
408, de 18 de agosto de 2004, segundo a qual as participagdes em FIDCs, detidas direta ou indiretamente por meio
de outros fundos, devem ser consolidadas como entidades de propdsito especifico (EPE), conforme detalhado a
seguir.
I) Resultado do 1° semestre/2008

O lucro liquido do Banco Cruzeiro do Sul foi de R$150 milhdes, enquanto que o consolidado — com a
reversdo dos resultados das cessdes de créditos aos FIDCs ligados, que envolveu aspectos como o estorno das
provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa e das despesas de comissdes relativas as operagdes cedidas — seria
de R$36.090 mil, conforme divulgagao trimestral de resultado realizada em 7.8.2008.

IT) Resultado do 3° trimestre/2008

O lucro liquido apurado pelo Banco Cruzeiro do Sul foi de R$27 milhdes, sendo que o consolidado foi de
apenas R$1 milhdo, conforme divulgagao trimestral de resultado de 14.11.2008. Assim, no periodo de janeiro a
setembro de 2008, o lucro liquido apresentado pelo Banco Cruzeiro do Sul totalizou R$177 milhdes, sendo que o
valor de R$140 milhdes (79,1%) foi decorrente do impacto das operac¢des de cessdo de crédito aos FIDCs ligados.

Houve a antecipacdo de renda sobre as operagdes de crédito cedidas, de modo que os direitos
creditérios incorporados a carteira do FIDC Multicred passaram a apresentar rendimentos baixos, com reflexo na
valorizacdo da cota subordinada em percentual inferior a variagdo do CDI, comprometendo, assim, o desempenho
do resultado futuro, conforme Tabela 2. Considerando que o Banco Cruzeiro do Sul é cotista subordinado do FIDC
Multicred com participagdo superior a 95% do seu patriménio, o proprio Banco ficou sujeito a essa baixa
rentabilidade. Houve, portanto, o reconhecimento antecipado de parcela relevante das rendas de operacdes de
crédito em substituicdo a apropriagcdo ao longo da duragdo da operagao de crédito.

Tabela 2 — Rendimento das Cotas Subordinadas do IDC Multicred

Data Rendimento (% a.m.) | % CDI
31.1.2008 | 0,62% 66,8
29.2.2008 | 0,59% 74,4
31.3.2008 | 0,61% 73,3
30.4.2008 | 0,69% 76,7



http://www.cetip.com/

30.5.2008 | 0,76% 86,8
30.6.2008 | 0,57% 60,4
31.7.2008 | 0,47% 44,5
29.8.2008 | 0,88% 87,1
30.9.2008 | 1,36% 124,1

Fonte: Relatorios de monitoramento do FIDC Multicred, elaborados pela Austin Rating em 1°.5.2008 e 6.11.2008.
Operacdes sucessivas de cessio de direitos creditorios a taxas de desconto discrepantes

Em 27.10.2008, o Banco Cruzeiro do Sul cedeu ao FIDC CPP 120, também administrado pela Cruzeiro do
Sul S.A. DTVM, os direitos creditorios referentes aos fluxos de recebimento de parcelas de cartdes de crédito no
montante de R$1.155 milhdes (valor de face dos fluxos) a taxa média dos contratos, de aproximadamente 64,5% ao
ano (metodologia 252 dias uteis/ano), sem o registro de resultados significativos. Na mesma data, esses direitos
foram cedidos pelo FIDC CPP 120 ao FIDC Multicred, agora a uma taxa de desconto substancialmente menor
(aproximadamente 15,7% ao ano, na mesma metodologia), proporcionando o registro de receita no valor de R$380
milhdes pelo FIDC CPP 120, sem que houvesse fatores mercadologicos, econémicos ou de qualquer outra natureza
que justificassem essa diferenca na taxa de venda do mesmo ativo, na mesma data.

Assim, considerando que o FIDC Multicred ¢ o principal cotista do FIDC CPP 120, e o Banco Cruzeiro do
Sul, o cotista subordinado do FIDC Multicred, esse resultado acabou impactando o resultado do Banco (cedente
original) via valorizacdo das cotas subordinadas, registrado como ajuste a suposto valor de mercado das aplicacoes
em cotas de fundos de investimento. Verificou-se, portanto, a transferéncia de titularidade formal dos direitos
creditorios, permanecendo os riscos e os beneficios indiretamente com o Banco Cruzeiro do Sul, o que apresentou
como consequéncia a sobrevalorizagdo contabil desses ativos € a apuracdo de lucros para incrementar o resultado
do exercicio.

A interposi¢do do FIDC CPP 120 possibilitou ao Banco Cruzeiro do Sul a contabilizagdo da renda de R$380
milhdes como ajuste a suposto valor de mercado das cotas do FIDC e o diferimento do pagamento dos tributos
correspondentes. O recolhimento dos tributos ocorreria somente por ocasido da amortizagao ou resgate das cotas,
uma vez que o FIDC Multicred é um fundo fechado, nos termos do art. 14 da Instru¢do Normativa SRF n° 25, de
6.3.2001.

Antecipacio dos efeitos previstos na Resolucio n°® 3.533, de 2008

O Banco Cruzeiro do Sul antecipou a adocdo dos procedimentos contdbeis previstos na Resolugdo n°® 3.533, de
2008, com base na faculdade concedida pelas Resolugdes 3.627, de 30 de outubro de 2008, e 3.673, de 2008, com
vistas a possibilitar o diferimento dos resultados apurados nas operagdes de cessdo de direitos creditdrios com
coobrigagdo realizadas em novembro e dezembro de 2008, no montante de R$13,6 milhdes, sem se certificar de que
a instituicdo financeira cessiondria adotaria 0 mesmo procedimento, exigéncia prevista no inciso II, art. 1° da
Resolucdo n° 3.627, de 2008, e no inciso II, art. 2° da Resolugdo n° 3.673, de 2008. As cessdes a instituigoes
financeiras realizadas no ultimo bimestre de 2008 com os respectivos resultados sdo listadas na Tabela 3, indicada a
seguir.

Tabela 3 — Cessdes de crédito realizadas em novembro e dezembro de 2008 - (R$ mil)

Data Cessionario Resultado
05.11.2008 | Banco do Brasil S.A. (13.671)
06.11.2008 | Banco do Brasil S.A. (2.164)
24.11.2008 | Banco Nossa Caixa S.A. 354
01.12.2008 | Banco do Brasil S.A. (7.381)
08.12.2008 | Caixa Econémica Federal (3.365)
18.12.2008 | Banco do Estado do Espirito Santo S.A. — Banestes | 3.630
29.12.2008 | Banco Nossa Caixa S.A. 8.960
Total (13.636)

Dentre as cessdes contratadas no periodo, destacam-se aquelas firmadas junto ao Banco do Brasil S.A. em
5/11/2008, 6/11/2008 e 1°/12/2008. Como os contratos foram estabelecidos com coobrigacdo do cedente, configura-
se a retencdo substancial de riscos e beneficios, de forma a se enquadrarem no disposto na alinea “c”, inciso I, art.
5° da Resolugdo n° 3.533, de 2008, isto €, as receitas e despesas devem ser apropriadas pelo prazo remanescente da
operagao.

Ademais, a opcao pela adogdo antecipada dos procedimentos previstos na Resolugdo n® 3.533, de 2008,
deve, também, ser feita pela contraparte caso seja instituigdo financeira (conforme arts. 1°, inciso 11, da Resolugao
n® 3.627, de 2008, e 2°, inciso II, da Resolucao n°® 3.673, de 2008). Assim, o Banco Cruzeiro do Sul s6 poderia adotar
o diferimento do prejuizo observado nas cessdes a instituigdes financeiras em novembro e dezembro de 2008, caso o
cessionario também concordasse em seguir o mesmo principio. Nesse sentido, em 22.12.2008, o Banco Cruzeiro do
Sul emitiu as cartas CTRL.ML.013/08, CTRL.ML.014/08 ¢ CTRL.ML.015/08 a Caixa Economica Federal, ao
Banco do Brasil S.A. e ao Banco Nossa Caixa S.A., respectivamente, informando-os sobre a sua decisdo de
antecipar os efeitos da Resolugdo n® 3.533, de 2008. Desses cessionarios, somente o Banco do Brasil S.A.
respondeu, por meio da correspondéncia Diretoria de Varejo — 2009/102, de 27.1.2009, esclarecendo sua opcdo pela



ndo antecipagdo dos efeitos da Resolugao n° 3.533, de 2008.

No entanto, mesmo tendo essa informagdo antes da publicagdo dos demonstrativos financeiros de
31.12.2008, o que ocorreu em 20.3.2009, o Banco Cruzeiro do Sul decidiu por diferir o prejuizo decorrente dessas
operagdes (R$23 milhdes somente nas cessdes ao Banco do Brasil S.A.).

Dessa forma, inexistindo concordincia da contraparte, o diferimento para as cessdes realizadas com outros
cessionarios com retencao substancial de riscos e beneficios torna-se irregular na medida em que foi descumprido o
estabelecido no inciso I, art. 2° da Resolugdo n® 3.673, de 2008, que exige a uniformidade na contabilizagdo das
cessoes.

Defesa

Regularmente intimados, os indiciados apresentaram defesa conjunta e tempestiva (fls. 1.805/1.870), alegando, em
sintese, 0 que se segue:

e a auditoria independente nio tem por finalidade opinar sobre as atividades ou transacdes especificas da
entidade; seu parecer ndo representa garantia de viabilidade futura da entidade ou algum tipo de atestado de
eficacia da administracdo na gestao dos negocios;

e as operagdes apontadas na intimagdo do Banco Central ndo se enquadram na hipotese de ressalva, pois
foram contabilizadas em conformidade com as normas aplicaveis, em especial a Circular n® 3.213, de 10 de
dezembro de 2003, que estabelece o reconhecimento dos resultados na data da cessdo;

e a emissdo de parecer com excecao ou ressalva requer prudéncia, como norma de conduta, ¢ no periodo
abrangido pelas operacdes em aprecgo, o cenario era de severa crise de liquidez; assim, a inclusdo de uma
ressalva ndo requerida acarretaria, em um ambiente ja altamente conturbado, um componente de julgamento
qualitativo inadequado;

e as medidas adotadas pelo Banco Cruzeiro do Sul face a crise foram mencionadas no paragrafo de énfase,
com observancia do NBC T 11 (itens 11.3.7.1, 11.3.7.2 ¢ 11.3.8.1); além do mais, ndo ha irregularidade no
fato de ser descritivo o paragrafo de énfase e ndo ha que se falar tenha ele induzido terceiros a erro;

e 0s quatro instrumentos normativos mencionados na intimagdo fazem referéncia genérica a outras normas e
nenhuma delas foi violada pelos defendentes; igualmente genéricas foram outras referéncias feitas quanto a
ofensa as boas praticas bancarias e, portanto, fora do objeto de verificacao pela auditoria independente;

e a acusacdo ndo informou a norma supostamente violada nas alegadas cessdes de direitos creditorios, que
teriam sido praticadas a taxas de desconto baixas e nas cessdes sucessivas de direitos creditorios; ja os
efeitos da antecipagdo previstos na Resolugdo 3.533, de 2008 ndo foram relevantes, o que afastaria a
necessidade de ressalva;

e n3o houve tipificacdo da conduta que se quer punir;

e no curso da auditoria das demonstragdes financeiras e IFTs do Banco Cruzeiro do Sul, a KPMG manteve
diversos entendimentos com os representantes do Banco Central, mas em nenhum momento foi mencionado
que referidas operagdes deveriam ensejar ressalva no parecer ou que representavam descumprimento de
normas;

e as determinagdes da autarquia feitas por intermédio da carta de 9/3/2009 foram plenamente atendidas, na
medida em que a recorrente prestou os devidos esclarecimento entdo requeridos € as operagdes em questao
tinham sido informadas nas demonstragdes financeiras da instituigdo auditada;

e houve acompanhamento proximo por parte do Banco Central, o que afasta o entendimento de que os
recorrentes teriam induzido a autoridade a erro;

e ha erro de proibigdo, o que afastaria punibilidade;

e ndo se configurou hipdtese de ressalva, na emissdo dos pareceres em aprego.

Cessao de Direitos Creditorios a taxas de desconto baixas (FIDC Multicred)

As operagdes de cessdo ao FIDC Multicred, ocorridas de 29.1.2008 a 30.9.2008, foram identificadas e
analisadas pela auditoria, como parte dos procedimentos de trabalho para as areas do balango impactadas por
transagoes dessa natureza (Operacdes de Crédito e Resultados com Créditos); sua formalizagdo foi devidamente
realizada por meio de contratos, observando-se o regulamento do fundo, e tiveram como lastro créditos que foram
testados quanto a sua existéncia, valorizacdo e integridade.

A analise das operacdes de cessdo, em conformidade com as normas de auditoria, pode ser conferida
nos papéis de trabalho anexados como instrumentos de prova, demonstrando parte dos procedimentos adotados para



averiguar a existéncia e a precisdo do resultado, bem como para validar a apresentacdo das cessdes de crédito
realizadas pelo Banco Cruzeiro do Sul e outras entidades.

As operagdes foram registradas contabilmente, com o resultado apurado na data da contratagdo da
operagdo, conforme determina a regulamentacdo do Banco Central (Circular n° 3.213, de 2003), inexistindo a
necessidade de consolidacdo de fundos de investimento.

Constatado o adequado registro contabil das operacdes, foi examinada ainda a devida informagao quanto
a existéncia das cessdes de crédito ¢ seus resultados nas demonstragdes financeiras ¢ nas IFTs, adequadamente
realizadas, em vista, inclusive do disposto na Instrug¢do CVM n° 408, de 2004, que trata das EPEs e prevé a inclusao
do FIDC Multicred no resultado consolidado do Banco Cruzeiro do Sul.

Nas demonstragdes financeiras consolidadas, o resultado das cessodes de crédito para o FIDC Multicred
foi eliminado, sendo, entdo, reconhecido tal resultado de acordo com o prazo das operagdes; nesse contexto, o
resultado consolidado do Banco do Cruzeiro do Sul foi apresentado, de forma conjunta com as demonstragoes
financeiras individuais, conforme exigido pela CVM, sem o cdmputo do resultado das cessoes de crédito, ndo
havendo que se falar em prejuizo aos usuarios das informagdes financeiras, que tiveram acesso a dois
demonstrativos contabeis completos — um, elaborado em aderéncia as normas do Banco Central, incorporando os
resultados da cessdo; e outro consolidado, elaborado com base nas normas da CVM, com a eliminagdo dos efeitos
das cessoes.

Tais dados foram especificados em todas as demonstragdes financeiras e IFT, valendo mencionar as
notas explicativas 7-¢ (IFTs de 30.6.2008 e 30.9.2008) ¢ 8-¢ (IFT de 31.12.2008); note-se que o resultado das
operagoes foi tdo bem evidenciado nas demonstragdes financeiras e IFTs que a propria acusagdo delas se serviu
para comparar o impacto das cessdes de crédito por meio da comparagdo entre o resultado contabil do BCSul e o
resultado consolidado apurado com base na Instru¢do CVM n° 408, de 2004;

Tendo em vista que as operagdes de cessao de crédito foram devidamente registradas, de acordo com a
regulamentagdo do Banco Central, ndo era efetivamente o caso de ressalvar o parecer.

As taxas praticadas ndo estdo abrangidas por pratica contabil ou definidas por norma legal ou
regulamentar, de modo que a alegada utilizacdo de “taxas de desconto abaixo dos parametros de rentabilidade
usualmente adotados no mercado” ndo justificaria também ressalva.

Ademais, conforme ja informado na correspondéncia enviada ao Banco Central do Brasil em 16.4.2009,
a reducdo das taxas de desconto foi verificada e examinada no processo de auditoria, tendo sido, inclusive, objeto de
questionamento & administracdo do banco, que informou os fundamentos que justificaram tal pratica. Esta questdo
foi incluida no relatério circunstanciado sobre os procedimentos contabeis e controles internos do exercicio findo em
31.12.2008, que registrou a falta de documentacao suporte para analise detalhada das taxas de cessdo praticadas
pelo banco.

Nao ha como comparar as taxas praticadas nas cessdes celebradas com o FIDC Multicred com as
realizadas com o Banrisul, pelo fato por envolverem volumes distintos ¢ perfis de risco diferenciados.

O impacto financeiro destas operagdes foi substancialmente anulado antes do encerramento do
exercicio, por conta da posterior necessidade de gerar liquidez no BCSul para minimizar o risco iminente de crise
sistémica, que levou a recompra dos créditos anteriormente cedidos pelas mesmas taxas, com a sua posterior
revenda a outros fundos com o apoio do FGC. Desse modo, ao término do exercicio, o resultado residual gerado por
tais cessdes era imaterial.

Cessio de Direitos Creditorios a taxas de desconto discrepantes (FIDC CPP120)

A operacgdo de cessdo de direitos creditorios foi analisada dentro do escopo dos trabalhos de auditoria e
constatada a existéncia de lastro para sua realizacdo, bem como sua devida formalizacdo, registro contabil e
liquidagdo financeira; a operagdo foi amplamente divulgada nas notas explicativas as demonstragdes financeiras e
informagdes financeiras trimestrais.

Nao existiam razdes para ressalva as demonstrac¢des financeiras e informagdes financeiras trimestrais,
tendo em vista que havia evidéncias da existéncia dos créditos cedidos e a operacdo foi devidamente contabilizada e
divulgada nas mencionadas notas explicativas.

O fato de o resultado da cessdo entre os fundos ter gerado impacto indireto para o Banco Cruzeiro do
Sul ndo representa nenhuma irregularidade, tampouco determina a ressalva do parecer, na medida em que, caso nao
houvesse a participagdo do FIDC CPP120 e a cessdo tivesse sido feita diretamente ao FIDC Multicred, de acordo
com a Circular n° 3.213, de 2003, o resultado da cessdo da carteira também seria reconhecido na mesma data.

A verificacdo de taxas ndo ¢ do escopo de auditoria e nem ha norma determinando a adog¢do de taxas
para operagoes especificas, ndo havendo, portanto, irregularidade na cessdo de créditos de em apreco.

A tnica diferenga resultante na realizacdo das duas operacdes foi a postergagdo do momento do
recolhimento do imposto, o que também ndo ¢ motivo para ressalva.

A necessidade de averiguagdo da existéncia dos créditos, lastro da operagdo, tendo por base o



comportamento da base de clientes titulares dos cartdes de crédito e a adequagdo dos contratos, determinou a
extensdo dos procedimentos de auditoria.

Antecipaciio dos efeitos previstos na Resoluciio n° 3.533, de 2008

A pratica ndo alterou de forma significativa os resultados do BCSul. O resultado negativo das cessdes
foi de R$13,6 milhdes e este valor ndo era material dentro do parametro de relevancia para fins de auditoria. Neste
cenario, em nenhuma hipotese caberia ressalva por conta deste procedimento, tendo em vista que faltava, no caso, a
relevancia exigida pelo item 29 da NBC T11 — IT5;

A antecipacio dos efeitos da Resolugdo n° 3.533, de 2008, ndo era vedada no caso concreto. Esta
resolugdo foi aprovada em 31.1.2008 e seu art. 15 estabeleceu que seus efeitos passariam a ser produzidos em
1°.1.2009. Em 30.10.2008, foi editada a Resolucdo n°® 3.627, de 2008, que facultou a aplicacdo antecipada do
procedimento previsto na Resolugdo n° 3.533, de 2008.

O BCSul decidiu antecipar os efeitos da nova regra e notificou suas contrapartes, agindo, desta forma,
com cautela. Uma unica instituicdo manifestou que ndo iria antecipar os efeitos da nova regra e sé o fez depois de
encerrado o exercicio social. Neste caso, ndo ha previsdo de qual procedimento deveria ser adotado. Assim, ndo
seria razoavel exigir que todas as operacdes até entdo registradas em demonstragdes financeiras fossem alteradas
por conta da manifestagao intempestiva.

A oposicdo de uma Unica instituicao inviabilizasse a adogdo do procedimento por todas aquelas que
contrataram com a primeira, haveria uma reagdo em cadeia. Todas as demais instituicdes que contrataram com
aquelas também estariam impossibilitadas de efetuar a antecipagdo, o que tornaria nula a faculdade de adogao
antecipada dos efeitos da Resolugdo n°® 3.533, de 2008.

Além do mais, no momento das operacdes questionadas, a ado¢ao dos procedimentos era iminente: das
sete operacdes apontadas na acusacio, seis foram realizadas até 1°.1.2009, data em que a Resolugdo n° 3.533, de
2008, se tornaria obrigatdria, sendo mais provavel que outras instituicdes viessem a antecipar a sua adogao.

Entre a adog¢do da antecipagdo pelo BCSul e a divulgagao de suas demonstragdes financeiras sobreveio,
em 26.12.2008, a Resolugdo n° 3.673, de 2008, que revogou a Resolugdo n° 3.627, de 2008, e adiou para 1°.1.2010 a
adocao dos procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n°® 3.533, de 2008.

A acusagdo deixou de considerar que a adogdo antecipada dos procedimentos previstos na Resolugdo n°
3.533, de 2008, foi devidamente divulgada nas demonstragdes financeiras do BCSul, tendo sido mencionada na nota
explicativa n° 1.

Decisao de Primeira Instiancia

O Banco Central do Brasil, afastando os argumentos das defesas, considerou caracterizadas a
materialidade e a autoria da infracdo grave consistente na emissdo de pareceres sem ressalvas, relativos as
demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul, que ndo refletiam a sua real situagdo economico-financeira
nas datas-base 30.6.2008, 30.9.2008 ¢ 31.12.2008, em razido do incremento indevido e relevante nos resultados
daquele banco, por meio de cessdes de direitos creditorios em condigdes artificiais a fundos de investimento em
direitos creditérios (FIDCs), decidiu aplicar as seguintes penalidades aos indiciados:

- PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 5 (cinco) anos, aos Srs. Ricardo Anhesini Souza e Silbert
Christo Sasdelli Janior, com fulcro no art. 11, inciso VII, da Lei n® 6.385, de 1976, incluido pelo art. 2° da Lei n°
9.457, de 5 de maio de 1997,

- MULTA no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) 8 KPMG Auditores Independentes, com base no
art. 11, § 1° inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com alteragao introduzida pelo art. 14 da Lein® 9.447, de 1997 e pelo
art. 2°da Lei 9.457, de 1997.

Em suas razdes de decidir a autoridade de origem levou em conta os fundamentos, na forma resumida
indicada a seguir:

Questdes preliminares

i) o auditor independente deve observar na prestacdo de seus servigos as normas ¢ procedimento emanados do
CMN, do Banco Central e os da CVM, pelo CFC e pelo IBRACON, conforme determina o art. 20 da Resolugédo n°
3.198, de 2004; i) assumir que o auditor poderia divulgar informagdes ndo fidedignas, tendo como fundamento a
crise econdmica, seria desobriga-lo da independéncia, e, assim, descaracterizar completamente a finalidade de sua
atividade; iil) o incremento nos resultados do banco ja vinha sendo praticado desde janeiro de 2008, portanto, em
periodo bem anterior a8 mencionada crise, conforme demonstrado na decisdo condenatdria; iv) o fato de a autarquia
ndo ter mencionado em momento anterior, que as referidas operagdes ensejariam ressalva em parecer ou que
representariam descumprimento de normas, ndo reveste de licitude o procedimento em questdo; além do mais, o



Banco Central, em carta de 9.3.2009 dirigida & empresa de auditoria — dias antes da emissdo do parecer da KPMG,
de 20.3.2009 — recomendava especial atengdo as operacdes de cessdo a taxas baixas e a taxas discrepantes, bem
como aos procedimentos para o atendimento da Resolugdo n° 3.673, de 2008; v) ndo ha se falar em erro de
proibicdo, porque a KPMG foi alertada a respeito das transacdes realizadas pelo Banco e sobre a necessidade de
cumprimento das normas de auditoria independente.

Questoes de mérito

vi) 0 que se questiona ndo € a apuracdo do resultado na data de contratacido das cessdes em atendimento a Circular
n°® 3.213, de 2003, normativo em vigor na época, mas sim a forma artificial pela qual tais operagdes de cessdo foram
realizadas visando ao incremento do resultado do banco, seja por meio da utilizagdo de taxas baixas, fora dos
padroes de mercado, seja com a aplicacdo de taxas discrepantes; vii) o parecer sem ressalvas da auditoria contém
um paragrafo de énfase que destaca as medidas adotadas pela administragdo do Banco Cruzeiro do Sul, sem
demonstrar com exatiddo e clareza qual matéria envolveu incerteza relevante e nem informou se essa matéria foi
adequadamente divulgada nas demonstra¢des contdbeis do banco; além disso, tal pardgrafo ndo trouxe maiores
informagdes quanto as praticas contabeis adotadas pelo Banco Cruzeiro do Sul, que ndo propiciaram aos usudrios
da informacdo a compreensdo do que realmente ocorreu; vii) diante da omissdo de informagdo relevante nas
demonstragdes contabeis do Banco Cruzeiro do Sul, o auditor independente deveria emitir parecer com ressalva ou
adverso além do paragrafo de énfase adequado (item 26 da NBC T11-IT5).

Cessao de Direitos Creditorios a taxas de desconto baixas (FIDC Multicred)

X) os papéis de trabalho, anexados pela defesa, atestam que ndo foram identificadas divergéncias no resultado com
operagdes no banco e no consolidado, ¢ apensar de terem identificado uma redugao nas taxas de cessdo praticadas
até mar¢o de 2008, sem as devidas explicagdes da parte do auditado, ainda assim emitiu parecer sem ressalva; x)
ndo foram anexadas pela defesa as referidas “cartas de controles internos” onde se poderia verificar citagdes
expressas aos problemas acima apontados; xi) o relatdrio circunstanciado sobre os procedimentos contdbeis e os
controles internos, elaborado pela KPMG e anexado pela defesa (fls. 1.849 a 1.870), concluiu que “ndo existe um
processo de formalizagdo em relatorios com a explicagcdo sobre a razoabilidade das taxas de cessdes praticadas no
periodo.” (fl. 1.856); assim, verifica-se que, apesar de ter identificado em seus papéis de trabalho “uma reducdo
nas taxas de cessdo praticadas”, o auditor independente nio relacionou essas taxas baixas com o incremento
indevido dos resultados do banco, e tampouco estendeu seus procedimentos para verificar o impacto dessa pratica
no resultado do banco, nem avaliou a relevancia desse resultado indevido em relagao ao lucro liquido divulgado nas
demonstragdes financeiras; xii) o resultado positivo das cessdes, no valor de R$140 milhdes, representou 79% do
lucro liquido divulgado de R$178 milhdes de janeiro a setembro de 2008, o que demonstra a magnitude e a
relevancia das operagdes do BCSul com o FIDC Multicred, motivo pelo qual o lucro artificial deveria ter sido objeto
de ressalva no parecer do auditor (fls. 1.681 e 1.701); xiil) independentemente da comparacdo entre registros
contabeis efetuados em bases distintas, as operacdes de cessao ao FIDC Multicred a taxas baixas sao irregulares
pelas proprias caracteristicas de negociagdo; xiv) ao contrario do que se contém na nota explicativa n° as
demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul, denominada “Transacdes entre partes relacionadas”™, as taxas
de desconto praticadas nas cessdes do Banco ao FIDC Multicred ficaram muito abaixo das condigdes de mercado;
xv) a andlise dos papéis de trabalho da KPMG (fls. 1.840 a 1.842) indica que, do total da cessdes de crédito
realizadas pelo Banco Cruzeiro do Sul (R$4.301 milhdes), 81% das cessdes foram adquiridas por partes
relacionadas com o banco (FIDCs ligados); xvi) no caso em questdo, o meio empregado para que se alcangasse o
incremento indevido dos resultados do banco foi a taxa de desconto utilizada; assim, os auditores ndo poderiam
descurar dessas transacdes com partes relacionadas que deveriam ter sido objeto de ressalva do parecer; tais fatos
comprovam, portanto, que os papéis de trabalho e relatorio circunstanciado anexados pela defesa ndo constituem
prova de que os indiciados tivessem feito sua andlise de acordo com as normas de contabilidade e suas
mterpretacdes técnicas; xvil) as demonstracdes financeiras consolidadas do BCSul referentes a data-base
31.12.2008 e respectivo parecer do auditor independente, objeto da acusagdo, tiveram que ser refeitos e
republicados por determinagdo da CVM, conforme consta em fato relevante publicado em 12.3.2010 (fl. 1.894);

Cessio de Direitos Creditorios a taxas de desconto discrepantes (FIDC CPP120)

xviil) cabe destacar que o Banco Cruzeiro do Sul ndo auferiu resultado diretamente com a cessdo ao CPP 120, mas
indiretamente, com a valorizacdo de 1.876% nas cotas subordinadas desse fundo em um tnico dia (27.10.2008);
como o Banco na pratica era, direta e indiretamente, o principal cotista dos FIDCs Multicred e CPP 120, a
discrepancia de taxas e¢ o elevado percentual de valorizagdo nas cotas subordinadas ndo poderiam passar
despercebidos pelos auditores que deveriam emitir parecer com ressalvas em relagdo as demonstragdes financeiras
do Banco Cruzeiro do Sul, maior beneficiado na operagdo; tais operacdes de cessdo constituiram, em esséncia,
negocios realizados pela mesma pessoa, ndo havendo, portanto, substancia econdmica nessas transagdes, as quais,
em razdo disso, viabilizaram registros contabeis que nao condiziam com a real situacdo econdmico-financeira da
instituigdo; xx) os altos lucros obtidos com as negociagdes dessas cessdes no mesmo dia, da ordem de R$380
milhdes, pela utilizagdo de taxas discrepantes, ¢ fator determinante na convicgdo de que ndo se tratavam de
operacdes normais de mercado, mas de operagdes arquitetadas e de forma consciente levadas a termo pelos



participantes (fl. 940).

Antecipacio dos efeitos da Resolucao n°® 3.533, de 2008, sem a observincia dos requisitos previstos na
regulamentagio (Resolugio n® 3.673, de 2008)

xxi) a norma mencionada pela defesa (item 29 da NBC T11-IT5) define que os desvios apurados pelo auditor, mas
ndo acatados pela administracdo, sempre que tiverem, individual ou conjuntamente, efeitos relevantes, deverao ser
objeto de opinido adversa ou com ressalva por parte do auditor; o auditor independente ndo descreveu em seu
parecer a pratica contabil inadequada (antecipacdo dos efeitos previstos na Resolugdo n® 3.533, de 2008, por meio
da opg¢do oferecida pela Resolugdo n°® 3.673, de 2008, sem a observancia dos requisitos previstos nessa resolugao),
que deveria ser apontada para que ndo houvesse interpretagdo incorreta pelos usuarios das demonstragoes
contabeis (NBC T11.6.1.6-a); a esse respeito, o Banco Central alertou a KPMG e seus responsaveis técnicos por
carta (fls. 1.497), dias antes da emissdo de seu parecer, de que “merece exame detalhado os procedimentos
adotados pelo banco em relacdo ao atendimento integral do disposto na Resolugdo n° 3.673, de 26.12.2008”;
mesmo tendo sido alertada pelo Banco Central do Brasi, a KPMG ndo demonstrou que estendeu seus
procedimentos de auditoria para permitir maior cobertura e seguranca de que as demonstragdes financeiras nao
estavam afetadas por erros ou impropriedades de valores representativos; xxiii) no tocante as operagdes realizadas,
nao foram cumpridas as exigéncias contidas na Resolu¢ao n° 3.673, de 2008 (art. 1°, paragrafo unico, inciso II), pois
as entidades envolvidas (cedente e cessiondria) deveriam adotar em conjunto essa antecipacdo, o que de fato nao
ocorreu; nesse sentido, a norma ¢ clara quanto a necessidade de haver um acordo de vontades, devendo haver
documentagdo anterior a realizagdo dos contratos comprovando a anuéncia das partes; xxiv) a conduta dos
indiciados demonstrou inobservancia as normas e procedimentos que regulam a atividade profissional de auditoria
independente, cabendo destacar que os pareceres de auditoria sdo destinados a oferecer confiabilidade aos
demonstrativos contdbeis publicados pela instituicdo; xxv) a responsabilizacdo pelo cometimento das irregularidades,
esclaregca-se que a KPMG Auditores Independentes age por intermédio de seus representantes legais e os atos
desses, no ambito da fun¢do concedida, sdo considerados atos da prdpria pessoa juridica, que por eles se obriga ¢
responde; ja Ricardo Anhesini Souza e Silbert Christo Sasdelli Junior subscreveram o parecer sem ressalva, faltando
com seu dever de evidenciar as irregularidades encontradas, conforme NBC T11.4.1.7, ndo prosperando, pois, a
tentativa de eximirem-se de suas responsabilidades.

Recursos

Inconformados, KPMG Auditores Independentes, Ricardo Anhesini Souza e Silbert Christo Sasdelli Jinior
apresentaram recursos contra a decisdo condenatoria, reproduzindo argumentos que na esséncia ja foram
apresentados ao processo, em sua fase de tramitagdo na autoridade de origem, para requerer a reforma integral da
decisdo condenatéria, tendo em vista que: i) as demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul ndo
autorizavam a emissao de parecer com ressalvas; i) a Circular n® 3.213 autorizava e impunha a contabilizagdo do
resultado da cess@o de crédito na data da contratagdo da operagdo; essa norma nio continha qualquer excecdo
relacionada ao fato de as operagdes serem realizadas entre pessoas juridicas distintas, ainda que pertencentes ao
mesmo grupo econdmico e praticadas a alegadamente atipicas; iii) o Banco Central tinha pleno conhecimento
dessas operagdes e ndo emitiu qualquer determinago contraria a sua realizagdo; iv) a contabilizagdo das operacdes
de cessdo expressou a realidade econdmica dessas operagdes; v) o impacto econdmico das operagdes de cessdo foi
substancialmente eliminado antes do encerramento do exercicio, em razdo da recompra dos créditos e posterior
revenda a outros Fundos, em transacdes estruturadas com o apoio do FGC; vi) os efeitos das alegadas taxas
extraordinarias nas operagdes de cessdo restaram insubsistentes e irrelevantes diante da divulgag@o simultdnea das
demonstragdes financeiras consolidadas, nas quais os impactos e reflexos da citada operagdo foram anulados,
inexistindo prejuizo ou omissdo de informagdes aos usuarios das demonstragdes financeiras; vii) as operacdes
envolvendo os Fundos CPP 120 foram corretamente contabilizadas e, mesmo assim, agiram de forma cautelosa, ao
mserir em seu relatorio um paragrafo de énfase, para destacar a realizagdo das citadas operagdes e os motivos que
levaram o Banco Cruzeiro do Sul a realizd-las; vii) ndo havia motivos para que os recorrentes considerassem
irregular a antecipacdo dos efeitos da Resolugdo n® 3.533, pelo fato de seus efeitos serem imateriais ¢ o banco
auditado ter cumprido os requisitos de sua implementagao.

Remessa ao CRSFN

Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

O processo foi submetido a apreciacdo da PGFN, que emitiu o Parecer PGFN/CAF/CRSFN N° 28/2016,
de 26/2/2016, opinando pela manutengdo da decisdo de primeiro grau, com base nos seguintes fundamentos: i) o
auditor independente exerce papel fundamental para assegurar credibilidade as informagdes constantes das
demonstragdes financeiras; nesse sentido o parecer do auditor independente se constitui no documento publico que



empresta credibilidade as demonstragdes financeiras; i) no mérito, as condutas irregulares estdo devidamente
comprovadas nos autos; iii) a dosimetria das penalidades aplicadas estd adequada a gravidade dos fatos ¢ a conduta
dos recorrentes.

E o relatério.
Waldir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator.
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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Auditoria Independente. Emissio de parecer sem
ressalvas. Irregularidade de natureza grave, por caracterizar falta com seu dever de evidenciar as
irregularidades encontradas. Apelos a que se nega provimento.

VOTO DO RELATOR

| - Questoes Preliminares

Trata-se de analisar os recursos da KPMG Auditores Independentes e Ricardo Anhesini Souza
e Silgert Christo Sasdelli Junior contra a decisdo do Banco Central do Brasil que aplicou, as pessoas fisicas,
individualmente, a pena de PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 5 (cinco) anos, e multa no valor de
R$500.000,00 3 KPMG Auditores Independentes. E que a autarquia entendeu caracterizada a conduta irregular dos
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indiciados, consistente em emitir pareceres sem ressalvas, pertinentes as demonstragdes financeiras do Banco
Cruzeiro do Sul S.A., que nos termos da decisdo condenatéria ndo refletiam a real situacdo econémico-financeira do
mencionado Banco, nas datas-bases 30.6.2008, 30.9.2008 ¢ 31.12.2008, a vista do incremento indevido e relevante
dos resultados daquele banco, por meio de cessdes de direitos creditorios em condi¢des artificiais a fundos de
investimento em direitos creditérios (FIDCs).

Verifico, inicialmente, que estdo preenchidas as condigoes de admissibilidade dos recursos de que se trata, porque
os recursos foram apresentados tempestivamente ¢ consta dos autos os documentos de procuracdo, com poderes
de representagdo dos interesses dos indiciados, em nome dos advogados que firmaram as peti¢des.

II - Mérito

Na sequéncia, passo a analise dos fatos que deram origem ao processo que resultou na acdo punitiva da autarquia.
Veja bem. Os recorrentes aturaram como auditores independentes do Banco Cruzeiro do Sul das demonstracoes
contabeis da instituicdo nas datas-bases de 30/6/2008, 30/9/2008 e 31/12/2008. O que se trata no presente processo
administrativo ¢ do julgamento da conduta dos indiciados como auditores independentes do Banco Cruzeiro do Sul,
para as demonstra¢gdes contdbeis referentes as datas-bases mencionadas. Para tanto, ¢ de todo conveniente que se
analisem as demonstracdes financeiras relativas a essas datas-bases, os principais atos de gestdo praticados pela
instituicdo auditada e as condicdes em que tais operagdes foram ou deixaram de ser reconhecidas nas pecas
contabeis correspondentes, e diante disso trazer a lume a atuagdo da empresa de auditoria independente e seus
responsaveis técnicos, diante dos instrumentos legais e regulamentares de regéncia da matéria, seja no ambito do
Banco Central do Brasil, da CVM e do Conselho Federal de Contabilidade.

Mas antes, ¢ de se contextualizar a forma de atuacdo do Banco, no ambiente de aperto de liquidez que marcou o
ano de 2008, época das operagdes tratadas no presente processo.

O Banco Cruzeiro do Sul, instituicdo de pequeno porte, tinha atuagdo voltada para o mercado de concessao de
crédito consignado, principalmente junto a servidores do setor publico. Nesse sentido, a instituicdo detinha uma
carteira de operagdes de crédito da ordem de R$ 5,2 bilhdes, dos quais R$ 4,7 bilhdes eram operagdes de crédito
consignado. E essa posi¢do evidenciava tendéncia de crescimento, de modo que, no terceiro trimestre, apresentou
aumento de 43% em relacdo a mesma posicao de 2007, e 8% em relagdo ao trimestre anterior.

No entanto, face as condi¢des desfavoraveis de liquidez por que passava o mercado interbancario, a instituicao
passou no decorrer daquele ano a direcionar sua estratégia, principalmente a partir do terceiro trimestre de 2008,
com vistas a viabilizar oportunidades de cessdo das carteiras de crédito. O préprio relatério de resultados do
terceiro trimestre da instituicdo esclarece que a politica de cessdo da carteira de crédito seria adotada até que as
condigdes de captagdo de recursos voltassem aos patamares de normalidade, em situacdo na qual fosse possivel
manter as posigdes de créditos consignados em carteira, dada a sua caracteristica que primava pela qualidade e
liquidez.

O proprio relatério de resultados do terceiro trimestre de 2008 registra acentuada queda nos resultados apurados
pelo banco, evidenciando naquele trimestre queda que foi decorrente do aumento de despesas com captagdo e com
derivativos financeiros. Paralelamente, registrou-se um acréscimo de provisdo para devedores duvidosos entre o
segundo e o terceiro trimestre de 2008, como reflexo da ma qualidade da carteira de crédito. Aliado a este quadro
desfavoravel é de se apontar, também, o acrescimento dos custos com captacdo de recursos externos que
passaram de 109,3% do CDI para 138% do CDI.

Assim, a cessdo da carteira era a via natural, sendo certo que a escolha da modalidade de cessdo de crédito sem
coobriga¢do visava a evitar a necessidade de aportes adicionais de recursos proprios sob a forma de aumento de
capital, como veio a admitir a propria instituicdo, a vista do contido nas observagdes contidas no relatorio de
resultados j& mencionado.

A percepcdo das limitagdes das condigdes de liquidez e da politica operacional do Banco se extrai das informagdes
divulgadas nos relatorios de resultados pertinentes ao terceiro e quarto trimestres de 2008, conforme se vé de fls.
1686.

No entanto, como serd demonstrado a seguir, o0 Banco do Cruzeiro do Sul S/A ao implementar sua estratégia de
a¢do, quando da realizacdo das operagdes de cessdo da carteira de crédito, adotou praticas que resultaram na
geragdo de resultados positivos, alterando de forma significativa os resultados do exercicio de 2008, mediante a
adogdo de praticas ilegitimas ¢ contrarias aos instrumentos legais e regulamentares de regéncia da matéria.

Esses procedimentos atipicos se caracterizaram pela utilizagdo de praticas consistentes em promover a cessao de
carteiras de crédito a uma taxa de juros bem inferior a que correspondia a taxa média de juros de mercado. Ou seja,
houve a cessdo das carteiras de crédito consignado, com a utilizagdo de uma taxa de juros que era inferior a taxa
média de juros da carteira. Com isso o valor presente da carteira cedida passa a ser superior ao seu valor efetivo e
em consequéncia o valor pelo qual a carteira ¢ cedida ¢ significativamente superior do que seu valor real, registrado
pela contabilidade, em virtude do que se tornou possivel o reconhecimento de uma receita consideravel no balango
do banco. Esse procedimento foi sistematicamente adotado no decorrer do segundo semestre de 2008, de modo



que as posi¢des de resultado da mstituicao ficaram afetadas de forma relevante.

O outro procedimento irregular consistiu em se promover a antecipagao de receitas futuras, nos contratos de cessao
de crédito, mediante adogdo de sistematica contabil propria, sem que as instituicdes que operaram na contraparte
tivessem expressado concordancia com o critério contabil, em decorréncia do que se configurou o descumprimento
da Resolugao CMN 3.533, de 2008.

Os fatos estdo devidamente comprovados pela documentag@o anexada aos autos e foram minuciosamente descritos
nas intimagoes que deram origem a este processo administrativo de carater punitivo.

Cessao de direitos creditorios a taxas de desconto baixas

Conforme exaustivamente descrito pelo Banco Central do Brasil, nas intimag¢des iniciais do processo, ou
demonstrado nos fundamentos da decisdo condenatoria, o Banco Cruzeiro do Sul S/A procedeu, no periodo de
29.1.2008 a 30.9.2008, a varias cessdes de direitos creditorios, para o FIDC Multicred, administrado pela Cruzeiro
do Sul S.A. DTVM, a taxas de desconto bem abaixo dos parametros de rentabilidade usualmente adotados no
mercado, possibilitando, dessa forma, a apuragdo de lucros expressivos, para o banco. As taxas de desconto médias
praticadas nessas operagdes foram de aproximadamente 6,3% ao ano, enquanto que as taxas DI de um dia,
consideradas como o custo de oportunidade no mercado financeiro, variaram de 11,1% a 13,6% ao ano. A
proposito, vale elencar essas informagoes na tabela indicada a seguir.

Comparativo de taxas de desconto na cessio ao FIDC Multicred X CDI de um dia

Data Cessao ao FIDC Multicred | CDI de um dia
(taxa média % a.a.) (taxa % a.a.)
29.1.2008 | 9,8 11,1
31.1.2008 | 9,8 11,1
27.2.2008 | 9,8 11,1
27.3.2008 | 6,3 11,1
28.3.2008 | 12,9 11,1
31.3.2008 | 6,3 11,2
25.4.2008 | 6,3 11,6
29.4.2008 | 6,3 11,6
30.4.2008 | 6,3 11,6
16.5.2008 | 6,3 11,5
21.5.2008 | 10,2 11,6
23.5.2008 | 6,3 11,5
28.5.2008 | 6,3 11,5
30.5.2008 | 6,3 11,6
26.6.2008 | 6,3 12,1
27.6.2008 | 6,3 12,1
30.6.2008 | 6,3 12,1
21.7.2008 | 6,3 12,1
31.7.2008 | 6,3 12,8
13.8.2008 | 6,3 12,8
28.8.2008 | 6,3 12,8
29.8.2008 | 6,3 12,8
04.9.2008 | 6,3 12,8
19.9.2008 | 6,3 13,6
30.9.2008 | 6,3 13,6

Fonte: Relatorios trimestrais elaborados pelo administrador do em 15.5.2008, e 14.11.2008, sitio eletronico da Cetip
WWW .cetip.com) e contratos de cessdo entre Banco Cruzeiro do Sul e o FIDIC Multicred.

Por outro lado, as taxas de desconto praticadas nas cessdes entre o Banco Cruzeiro do Sul e o FIDC Multicred sao,
também, inferiores aquelas contratadas pelo proprio Banco Cruzeiro do Sul com terceiros, no mesmo periodo de
tempo. Ou seja, no 1° semestre de 2008, quando o Cruzeiro do Sul negociou operagdes semelhantes com o Banco
do Estado do Rio Grande do Sul, utilizou taxas de juros compativeis com as de mercado. Isto ¢, se as operacdes
eram realizadas com instituicdes ndo integrantes do conglomerado Cruzeiro do Sul, as taxas praticadas eram as de
mercado. De fato, para as trés operagdes realizadas com o Banrisul, em 9.1.2008, 19.2.2008 e 24.3.2008, as taxas
de desconto foram de 14,4% a.a., 13,7% a.a. ¢ 14,8% a.a., respectivamente, muito embora as condi¢cdes dessas
operagoes fossem em tudo semelhantes aquelas negociadas com o FIDC Multicred, com excec¢do da taxa de juros

incidente. E o que ¢ curioso e digno de nota € que a operacdo de 24.3.2008 foi realizada trés dias antes da
realizacdo de uma cessdo ao FIDC Multicred a taxa de desconto de 6,3% a.a.

Assim, também ndo ha duvidas de que, como bem ressaltou a decisdo condenatoéria, a diferenga nas taxas de
desconto contratadas, em datas tdo proximas, para ativos de mesma natureza e complexidade, ndo encontra
justificativa e nem respaldo em qualquer avaliacdo de cenarios macroecondmicos ou de condigdes mercadoldgicas
verificaveis. Essas circunstincias, sem duvidas, reforcam o entendimento de que o Banco Cruzeiro do Sul, ao
realizar tais operagdes, ndo teve outro objetivo que ndo o de antecipar receitas que seriam realizadas no futuro,
utilizando-se, para tanto, de taxas de desconto artificiais e adrede arbitradas para favorecerem a evidenciagdo de
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resultado que lhe fosse mais favoravel.

Vale, ainda, ressaltar que o que € passivel de critica ndo € a operacdo de cessdo de crédito, em si, mas isto sim a
forma como o instituto da cessao de crédito foi utilizado: mediante férmula engenhosa, com a aplicacao de taxa de
juros largamente descolada das condigcdes prevalecentes no mercado, para operagdes semelhantes, no balizamento
e precificagdo das operacdes realizadas, com a situagdo agravante de que essas operagdes foram conduzidas com a
participacdo de instituicdes pertencentes ao mesmo grupo econdmico. E dizer que a pratica operacional irregular
somente foi possivel porque as operagdes tinham como contraparte instituicoes ou fundos administrados sob a
mterferéncia da propria instituicdo financeira, ora recorrente.

Cabe destacar que o montante das operagdes de cessdao de crédito para o FIDC Multicred no periodo de janeiro a
setembro de 2008 alcangou a expressiva cifra da ordem de R$ 2.092 milhdes, envolvendo 25 operagdes, com
concentragdo nos ultimos dias de cada més.

Assim é que o lucro liquido do Cruzeiro do Sul, no primeiro semestre de 2008, foi de R$ 150,2 milhdes, enquanto que
o resultado consolidado do grupo econdémico ao qual pertencia o Banco, ai incluido o efeito da reversdo das
operagdes de cessdo de crédito aos FIDCs, foi de apenas R$ 36,1 milhdes, conforme divulgacdo realizada em
7/8/2008. O lucro liquido do Banco Cruzeiro do Sul apurado no terceiro trimestre de 2008 foi de R$ 27,6 milhdes,
sendo que o lucro liquido do grupo econdmico, apds a consolidagdo de resultados, foi de apenas RS 1,1 milhdo.

Assim, no periodo de janeiro a setembro de 2008, o lucro liquido do Cruzeiro do Sul foi de R$ 177,8 milhdes. E desse
montante o valor de R$ 140,6 milhGes, isto € 79,1%, foi decorrente do impacto das operagdes de cessdo de crédito.

Conforme ja comentado, o objetivo dessas praticas operacionais, consistentes nas operagdes de cessdo de crédito,
foi promover a antecipagdo de receitas sobre as operagdes de crédito cedidas. Isso trouxe um reflexo negativo para
a rentabilidade da carteira do FIDC Multicred, apds a incorporacdo daqueles ativos, carteira que passou a
apresentar rendimentos baixos. Dessa forma, houve reflexo direto na valorizagdo da cota subordinada, em
percentual inferior a variagdo do CDI, com comprometimento do desempenho do resultado futuro dessa carteira,
conforme demonstrado na tabela apresentada a seguir. E o Banco Cruzeiro do Sul, que ¢ cotista subordinado do
FIDC Multicred com participagao superior a 95% do seu patrimdnio, ficou sujeito a essa rentabilidade baixa.

Rendimento das Cotas Subordinadas do IDC Multicred

Data Rendimento (% a.m.) || % CDI
31.1.2008 (| 0,62% 66,8
29.2.20081|0,59% 744
31.3.2008|0,61% 73,3
30.4.2008|0,69% 76,7
30.5.2008 | 0,76% 86,8
30.6.2008 |[ 0,57% 604
31.7.2008 (| 0,47% 44,5
29.8.2008 (| 0,88% 87,1
30.9.2008| 1,36% 124,1

Fonte: Relatorios de monitoramento do FIDC Multicred, elaborados pela Austin Rating em 1°.5.2008 e 6.11.2008.

Verifica-se, portanto, que o efeito das operacdes de cessdo de crédito, na forma mencionada, foi propiciar o
reconhecimento antecipado de parcela relevante das receitas de operagdes de crédito da instituicdo, em substituicao
a apropriacdo daquelas receitas ao longo da duragdo da operacdo de crédito.

Operacoes sucessivas de cessio de direitos creditérios a taxas de desconto discrepantes

Passo, agora, a andlise das cessdes de direitos creditorios, feitas de forma sucessiva, com efeitos relevantes nos
resultados apurados pelo Banco Cruzeiro do Sul, pelo simples passeio, por assim dizer, dos fluxos de pagamentos de
parcelas de cartdoes de crédito pelos fundos FIDC CPP 120 e deste para FIDC Multicred. Ou seja, num primeiro
momento, hd a operacdo de cessdo de direitos creditorios a uma taxa aproximada de 64,5%, e no passo seguinte,
realizado no mesmo dia, a mesma carteira segue seu curso, em dire¢do a outro fundo, agora o FIDC Multicred, s6
que, desta vez, a uma taxa de 15,5%.

Assim ¢ que o valor dos direitos creditorios negociados, referentes aos fluxos de recebimento de parcelas de
cartdes de crédito, era de R$1.155 milhdes, pelo valor de face dos fluxos. Tais ativos foram cedidos a taxa média
dos contratos, de aproximadamente 64,5% ao ano (metodologia 252 dias uteis/ano), sem o registro de resultados
significativos. Na mesma data, esses direitos foram cedidos pelo FIDC CPP 120 ao FIDC Multicred, desta feita a



uma taxa de desconto substancialmente menor (aproximadamente 15,7% ao ano, na mesma metodologia),
proporcionando o registro de receita no valor de R$ 380 milhdes pelo FIDC CPP 120. Ou seja, esta operagdo gerou
uma receita ao FIDC Multicred no valor de R$ 380 milhdes, sem que houvesse qualquer justificativa para a
utilizacdo de taxas diferentes aplicadas no mesmo dia, para as mesmas operagdes.

Ora, considerando que FIDC Multicred € o principal cotista do FIDC CPP 120, e que o Banco Cruzeiro do Sul ¢
cotista subordinado do FIDC Multicred, o resultado dessa operacdo acabou impactando o resultado do Banco, pela
valorizagdo das cotas subordinadas. E esse ganho foi registrado como ajuste a suposto valor de mercado das
aplicagdes em cotas de fundos de investimento. Tudo isso se passa porque o FIDC Multicred ao adquirir a carteira
a uma taxa de 15,7% promoveu, em seguida, o ajuste dessa carteira ao valor de mercado, gerando assim uma
receita de R$ 380 milhdes.

Houve, portanto, a transferéncia de titularidade formal dos direitos creditorios, permanecendo os riscos € o0s
beneficios indiretamente com o Banco Cruzeiro do Sul, o que apresentou como consequéncia a sobrevalorizagao
contabil desses ativos ¢ a apuragdo de lucros para incrementar o resultado do exercicio. Vale dizer que a
interposi¢do do FIDC CPP 120 possibilitou ao Banco Cruzeiro do Sul a contabilizagdo da renda de R$ 380 milhdes
como ajuste a suposto valor de mercado das cotas do FIDC e o diferimento do pagamento dos tributos
correspondentes.

Antecipacio dos efeitos previstos na Resolucio n° 3.533, de 2008

A documentagdo disponivel nos autos comprova amplamente que o Banco Cruzeiro do Sul, de fato, antecipou a
adocao dos procedimentos contabeis previstos na Resolugdo n° 3.533, de 2008, com base na faculdade prevista
pelas Resolugdes 3.627, de 30 de outubro de 2008, e 3.673, de 2008, sem observar a exigéncia imposta pelo inciso
II, art. 1° da Resolugdao n° 3.627, de 2008, ¢ inciso II, art. 2° da Resolugao n° 3.673, de 2008. Essa sistematica
possibilitou, de forma irregular, o diferimento dos resultados apurados nas operagdes de cessdo de direitos
creditorios com coobrigagdo realizadas em novembro e dezembro de 2008, no montante de R$13,6 milhdes.

As cessOes a instituigdes financeiras realizadas no ultimo bimestre de 2008 com os respectivos resultados sdo
listadas na Tabela 3, indicada a seguir.

Tabela 3 — Cessoes de crédito realizadas em novembro e dezembro de 2008 -

(R$ mil)
Data Cessionario Resultado
05.11.2008|Banco do Brasil S.A. (13.671)
06.11.2008|Banco do Brasil S.A. (2.164)
24.11.2008|Banco Nossa Caixa S.A. 354
01.12.2008|Banco do Brasil S.A. (7.381)
08.12.2008 |Caixa Economica Federal (3.365)
18.12.2008|Banco do Estado do Espirito Santo S.A. — Banestes|3.630
29.12.2008|Banco Nossa Caixa S.A. 8.960
Total (13.636)

Dentre as cessdes contratadas no periodo, destacam-se aquelas firmadas junto ao Banco do Brasil S.A. em
5/11/2008, 6/11/2008 e 1°/12/2008. E bem de ver que os contratos foram estabelecidos com coobrigagdo do cedente,
mediante a retengdo substancial de riscos e beneficios, de forma a se enquadrarem no disposto na alinea “c”, inciso
I, art. 5° da Resolucdo n° 3.533, de 2008, isto é, as receitas e despesas devem ser apropriadas pelo prazo

remanescente da operagao.

Além do mais, o Banco Cruzeiro do Sul s6 poderia adotar o diferimento do prejuizo observado nas cessdes a
nstituicdes financeiras em novembro ¢ dezembro de 2008, caso o cessionario também concordasse em seguir o
mesmo principio. Nesse sentido, em 22.12.2008, o Banco Cruzeiro do Sul emitiu as cartas CTRL.ML.013/08,
CTRL.ML.014/08 ¢ CTRL.ML.015/08 a Caixa Economica Federal, ao Banco do Brasil S.A. ¢ ao Banco Nossa
Caixa S.A., respectivamente, informando-os sobre a sua decisdo de antecipar os efeitos da Resolugdao n® 3.533, de
2008. Desses cessionarios, somente o Banco do Brasil S.A. respondeu, por meio da correspondéncia Diretoria de
Varejo — 2009/102, de 27.1.2009, esclarecendo sua opgao pela ndo antecipacdo dos efeitos da Resolugdo n® 3.533,
de 2008.

No entanto, mesmo dispondo dessa informacao antes da publicagdo dos demonstrativos financeiros de 31.12.2008, o
que veio a ocorrer em 20.3.2009, o Banco Cruzeiro do Sul decidiu por diferir o prejuizo decorrente dessas
operagdes.



Diante do que até aqui foi exposto, restou comprovado que o Banco Cruzeiro do Sul a pretexto de implementar
estratégia operacional de negociar suas carteiras de crédito, na busca de liquidez, valeu-se de praticas ilegitimas,
porque irregulares, que resultaram na antecipacdo de receitas futuras, mediante artificios contabeis, consistentes na
negociacdo sucessiva desses ativos com fundos administrados por instituicdo integrante de seu grupo financeiro,
com a utilizacao de taxas, definidas de forma arbitraria, de modo a favorecer a ele, banco, principal beneficiario das
operagdes. Além disso, antecipou os efeitos previstos na Resolugdo n° 3.533, de 2008, sem, no entanto, obedecer as
condi¢oes estabelecidas no mencionado normativo.

Atuacio da auditoria inde pendente

Passo nesse ponto a analisar a conduta dos auditores independentes, KPMG Auditores Independentes e Ricardo
Anhesini Souza e Silgert Christo Sasdelli Junior, indiciados no presente processo, por terem emitido pareceres sem
ressalvas, pertinentes as demonstracdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul S.A., que ndo refletiam a real
situacdo econdmico-financeira do mencionado Banco, nas datas-bases 30/6/2008, 30/9/2008 e 31/12/2008.

Nesse compasso, verifico que ndo obstante as impropriedades praticadas pela instituigdo financeira auditada, com
efeitos relevantes nas demonstragdes contdbeis auditadas, conforme ja comentado neste voto, ainda assim, a
empresa de auditoria independente e seus representantes técnicos, ora recorrentes, emitiram pareceres de auditoria,
sem qualquer ressalva, convalidando, em consequéncia, demonstracdes contabeis que ndo refletiram a real situagéo
economica ¢ financeira da instituicdo financeira auditada.

E nem se diga que ndo havia indicios de cometimento de tais irregularidades. E que tanto a instituicdo financeira
quanto a empresa de auditoria independente foram devidamente alertadas para a impropriedade das condutas
irregulares referidas no presente processo administrativo.

Com efeito, o Banco Central do Brasil, em 9.3.2009, comunicou a KPMG que havia detectado operagdes e
procedimentos contabeis que afetaram de forma relevante a apuracdo do resultado do exercicio de 2008, do Banco
Cruzeiro do Sul. A autarquia ndo s6 fez o alerta, mas solicitou também a especial atengdo para o assunto, bem
como a adogdo das medidas cabiveis dentro da esfera de competéncia da empresa de auditoria. Na mesma
oportunidade, foram devidamente apontados os efeitos patrimoniais e de resultado decorrentes de operagdes, dentre
as quais as cessdes de crédito ao Fundo de Investimento em Direitos Creditorios BCSul Verax Multicred Financeiro
(FIDC Multicred), praticadas a taxas significativamente inferiores as de mercado. Da mesma forma, a KPMG foi
alertada para o fato de que as operagdes haviam sido conduzidas com instituicdes pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico. A KPMG também teve conhecimento da estrutura ¢ dos pardmetros que nortearam a cessao de fluxos
de cartdo de crédito consignado em outubro/2008 para o Fundo de Investimento em Direitos Creditorios Aberto
BCSul Verax CPP 120 (FIDC CPP 120) e deste ao FIDC Multicred.

A KPMG foi igualmente alertada, para o fato de que mereciam especial atencao os procedimentos adotados pelo
Banco do Cruzeiro do Sul em relacdo & observancia, por completo, do disposto na Resolugdo n°® 3.673, de 26 de
dezembro de 2008, no tocante a classificacdo, ao registro contabil e a divulgacdo das operagdes de cessdo de
crédito realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2008.

Ainda ha mais: a correspondéncia da autarquia foi enviada aos recorrentes, antes da publicagdo dos resultados
relativos ao exercicio de 2008. E dizer que a empresa de auditoria foi alertada a tempo de proceder a uma analise
critica do trabalho de auditoria que vinha sendo conduzido a frente do Banco Cruzeiro do Sul. Ou seja, teve tempo
mais do suficiente para rever seu posicionamento a respeito das demonstragdes contabeis da instituicao auditada.

No entanto, a KPMG preferiu ignorar o alerta feito pela autarquia. Tanto é assim que em 16.4.2009, a recorrente
respondeu a correspondéncia do Banco Central do Brasil, limitando-se a informar que o parecer de auditoria havia
sido emitido com a inser¢ao de paragrafo de énfase, para destacar que as medidas adotadas pelo Banco visavam a
geracdo de recursos para manutengdo de sua liquidez e de seu realinhamento operacional, aspectos que haviam sido
objeto da nota explicativa n° 1 das referidas demonstragdes financeiras.

O certo ¢ que a empresa de auditoria independente, em seu parecer afirmou ter revisado as informagdes contabeis
referentes ao trimestre findo em 31 de dezembro de 2008, compreendendo o balango patrimonial, as demonstragdes
do resultado e das mutacdes do patrimonio liquido, bem como as notas explicativas, atestando, ademais, que a
revisdo foi feita de acordo com as normas especificas elaboradas pelo Ibracon — Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, em conjunto com o Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

No referido documento a KPMG atestou, também, que ndo tinha conhecimento de nenhuma modificagdo relevante
que devesse ser feita nas informagdes contabeis contidas nas Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT).

E verdade que o parecer da empresa de auditoria independente confirmou, em forma de énfase, que a
administragdo do banco auditado, frente a crise internacional instalada, havia adotado medidas visando a geracgao de
recursos para manutencao da sua liquidez e seu realinhamento operacional frente as condicdes de mercado.

Verifico, no entanto, que o paragrafo de énfase mencionado pelos recorrentes nao trouxe maiores esclarecimentos



sobre as praticas irregulares adotadas pelo Banco Cruzeiro do Sul, nos balancos e balancetes auditados. Na
verdade, como bem esclareceu a autarquia, o paragrafo de énfase limitou-se a fazer referéncias rapidas sobre o
fato de a auditada ter promovido alteragdes em sua politica operacional, sem emitir opinido conclusiva sobre os fatos
e sem dar maiores explicacdes sobre os efeitos das praticas operacionais e contdbeis adotadas pela instituigao
auditada.

Como se v€, mesmo se fosse a hipotese de inclusdo de paragrafo de énfase no parecer sobre as demonstragdes
contabeis do Banco Cruzeiro do Sul, nas datas-bases referidas nos autos, a forma como foi redigido o paragrafo
de énfase ndo atenderia ao quanto estabelecido no item 11.3.7.1 da Resolugdo CFC 953, de 2003, porque nao
trouxe nenhuma avaliagdo da natureza e nem do efeito associados aos fatos que teriam trazido incertezas nas
demonstragdes contabeis auditadas. Limitou-se apenas a mencionar o redirecionamento da politica operacional da
mstituicdo, para operacdes de cessdo de crédito, sem fazer qualquer mencao sobre os efeitos tanto patrimoniais
quanto de resultado advindos da nova politica operacional e nem das praticas contabeis dai decorrentes.

Destaco, a propdsito, o conteudo do item 11.3.7.1 da norma anexa a Resolugdo CFC n° 953, de 2003:

“11.3.7.1 — Quando ocorrer incerteza em relagdo a fato relevante, cujo desfecho podera afetar
significativamente a posi¢do patrimonial e financeira da entidade, bem como o resultado das suas
operagoes, deve o auditor adicionar um paragrafo de énfase em seu parecer, apos o paragrafo de opinido,
fazendo referéncia a nota explicativa da administragdo, que deve descrever de forma mais extensa, a

’

natureza e, quando possivel, o efeito da incerteza”.

Com isso, o referido parecer induziu a erro os usudrios da informagao, em desacordo, portanto, com a orientagao
contida no item 11.3.7.1 da norma anexa a Resolucdo CFC n° 953, de 24 de janeiro de 2003, primeiro porque a
recorrente se utilizou de um instrumento inadequado as circunstancias (paragrafo de é€nfase) e ao recorrer a este
mstrumento, fé-lo de forma desapropriada, sem atender minimamente ao quanto estabelece o item 11.3.7.1 norma
anexa a Resolucdo CFC 953, de 2003.

E dizer que o parecer emitido pela auditoria independente ndo fez qualquer registro que demonstrasse a existéncia
de pratica contabil contraria as normas de regé€ncia, por parte da auditada. Dessa forma, ficou caracterizado que a
KPMG ndo cumpriu o seu dever na forma expressa na Instrugdo CVM n° 308, de 1999, configurando falha prevista
na Circular n® 2.676, de 1996, além de ndo observar os procedimentos de auditoria, nos termos do art. 20 do
Regulamento Anexo a Resolug@o n° 3.198, de 2004.

O que cumpria & KPMG seria, efetivamente, ter emitido parecer com ressalvas, diante da dimensdo dos efeitos das
praticas operacionais nas demonstragdes financeiras advindos da pratica contabil adotada pela institui¢ao financeira
auditada.

E que como ja restou demonstrado no presente voto, a engenharia financeiro-contabil posta em prética pelo Banco
Cruzeiro do Sul permitiu que a instituicdo antecipasse receitas futuras, mediante a utilizacdo de critérios contabeis
ilegitimos, em montante expressivo. Os efeitos dessa pratica irregular permitiram a alteracdo dos resultados de
forma radical, porque propiciaram a apropriagdo de receitas de forma irregular, no montante de R$ 140,6 milhdes,
correspondente a 79,1% do resultado apurados nos balangos da institui¢ao, conforme j& amplamente comentado no
presente voto.

Nio se diga que a empresa de auditoria independente ndo tivesse conhecimento dessas praticas irregulares. Em
primeiro lugar, porque se tratava de pratica operacional envolvendo partes relacionadas, o que por si sO ja
recomendava, pela sua relevincia, a atencdo especial nos procedimentos de auditoria, nos termos dos itens
11.2.12.1 e 11.2.12.2, abaixo transcritos:

11.2.12.1 — O auditor deve obter evidéncias suficientes para identificar partes relacionadas na fase de
planejamento, possibilitando detectar, no decorrer dos trabalhos, quaisquer transa¢oes relevantes que as
envolvam.

11.2.12.2 — O auditor deve examinar as transag¢oes relevantes com partes relacionadas, aplicando os
procedimentos necessarios a obteng¢do de informagoes sobre a finalidade, natureza e extensdo das
transagoes, com especial atenc¢do aquelas que parecam anormais ou envolvam partes relacionadas ndo
identificadas quando do planejamento.

Em segundo lugar, por envolver cifras muito relevantes quando se analisa ndo s6é o volume das operagdes
negociadas (cerca de 40% da carteira de crédito da instituigdo), num periodo curto de tempo em que tais operagoes
foram concretizadas, bem como seus efeitos sobre os resultados da institui¢ao.

Em terceiro lugar, porque o Banco Central do Brasil fez alertas expressos sobre a necessidade de a empresa de
auditoria dar especial atengdo para as praticas contabeis, que a instituicdo financeira vinha adotando. E nem se ha
de alegar que o alerta da autoridade de origem tenha sido a destempo, porque a correspondéncia contendo o alerta
foi recebido pela empresa recorrente, antes da divulgacdo das demonstragdes contabeis auditadas. Assim, os
recorrentes tiveram tempo mais do suficiente, para reapreciarem as demonstragdes contabeis e assim emitirem
opinido, sobre os fatos, seja mediante ressalva em seus pareceres, ou através da emissdo de parecer com negativa
de opinido.



Em quarto lugar, porque a analise dos papéis de trabalho que a propria defesa anexou aos autos (fls. 1838/1848)
indica que, apesar de os trabalhos de auditoria terem identificado “...uma redu¢do entre as taxas de cessdo
praticadas até mar¢o de 2008 e apos esse periodo”, sem que, conforme reconheceu a propria KPMG, a
administracdo do Banco tivesse demonstrado, em relatorios, a razoabilidade ¢ a formalizagdo das taxas praticadas,
mesmo assim a empresa de auditoria ndo viu, nisso, qualquer indicio que justificasse o aprofundamento de seus
trabalhos de andlise.

E verdade que o relatério circunstanciado produzido pela KPMG registrou o fato de que tinha havido uma redugio
nas taxas da cessdo de crédito praticada. No entanto, como ressaltou o Banco Central do Brasil, os recorrentes
ndo atentaram para a repercussdo que essa alteragdo de taxas trouxe sobre os resultados do banco, que assim
passaram a transmitir uma visdo totalmente equivocada sobre a performance evidenciada nas demonstragdes
contabeis da stituicao auditada, conforme ja comentado neste voto.

Na verdade, a KPMG, no decorrer de seus procedimentos de auditoria, teve acesso a informagdes que indicavam a
necessidade de aprofundar sua analise, para avaliar a repercussdo da alterag@o das taxas incidentes nas operagdes
de cessdo de direitos creditorios, principalmente pelo volume financeiro envolvido nessas operagoes.

Diante de todo o que aqui foi exposto, estou convencido da comprovacdo de que as demonstragdes contabeis
relativamente as datas-bases mencionadas nos autos ndo estavam em consonancia com Principios Fundamentais da
Contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade, como bem realgou a decisdo condenatoria, em seu item 20 (fl.
1903-v°), principalmente pelo fato de terem omitido informagao relevante, e pela utilizagdo de praticas contabeis que
alteraram de forma artificiosa as posigdes de resultado da instituicdo auditada. Nesse sentido, reproduzo aqui o teor
do item 16 da decisdo condenatodria (fl. 1903), que bem abordou a questio:

“16. A respeito, cumpre registrar que as instituicoes financeiras deverdo observar principalmente a
estrutura conceitual basica da contabilidade e os Principios Fundamentais de Contabilidade previstos no
Cosif (seg¢do 1.2.5) e aprovados pela Resolu¢do CFC 750, de 29 de dezembro de 1993, que requerem que
as transagoes e outros eventos sejam contabilizados e divulgados de acordo com sua esséncia e realidade
econdmica, e ndo somente pela sua forma legal”.

E de se esclarecer, também, que a conduta irregular, tratada no presente processo, ¢ a forma artificial pela qual as
operagoes de cessdo foram realizadas visando ao incremento do resultado do banco, seja por meio da utilizagao de
taxas baixas, fora dos padrdes de mercado, seja com a aplicagdio de taxas discrepantes. E de se ver, ainda, como
esclareceu a autoridade de origem, que a Circular n® 3.213, de 2003, sequer foi mencionada pela acusagao.

Feitos tais comentarios, verifico que a situagao retratada no processo impunha a emissao de parecer com ressalvas,
conforme recomenda o item 26 da Interpretagdo Técnica NBC T11 — IT-05, para expressar a existéncia de
discorddncia com as praticas contabeis utilizadas pela empresa auditada. Veja-se, a propoésito, a integra daquele
dispositivo:

26. Quando as demonstragoes contabeis forem afetadas de maneira relevante pela adog¢do de pratica
contdabil em desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, o auditor deve emitir parecer com ressalva ou adverso.

A obrigatoriedade de emissdo de parecer com ressalva, como lembrado pelo Banco Central em sua decisdo
condenatdria, esta, também, expressa na propria Resolugdo CFC 607, de 1985, que em seu item 3 (alinea “c”)
estabelece que “...o auditor independente, na realizag¢do de seus trabalhos, tem o dever de relatar desvios
das normas legais e regulamentares e, se esses desvios ocasionarem reflexos relevantes nas demonstra¢oes
financeiras, o fato deve ser considerado para emissdo do parecer, caso contrario, em relatorio especifico.
E, pois, esperado que o auditor, ao emitir seu parecer sem ressalvas, tenha-se assegurado da inexisténcia
de desvios de efeitos relevantes nas demonstra¢oes financeiras”.

Diante desses comentarios, rejeito o argumento de que as demonstragdes contabeis do banco auditado ndo
requeriam a emissao de parecer de auditoria sem ressalvas, até porque havia, sim, motivos para considerar incorreta
a contabilizacdo adotada pelo Banco Cruzeiro do Sul, como restou comprovado ao longo do presente processo e
exaustivamente analisado pelo Banco Central do Brasil, seja nas pegas intimatdrias de abertura do processo
punitivo, seja na decisdo condenatoria combatida pelos recorrentes.

Passo, nesse ponto, a apreciar as razoes de defesa apresentadas pelos recorrentes.

Inicio rechagando a alega¢cdo de que um parecer com ressalvas poderia agravar a ja dificil situacdo de crise de
liquidez, por que passava a instituicao.

Valho-me, aqui, dos fundamentos da decisdo condenatdria ao apreciar a matéria. Ou seja, como registrou o Banco
Central do Brasil no item 8 de fl. 1902-v°, “...0s profissionais de auditoria independente tém o dever de
verificar se houve o descumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis as atividades da
empresa auditada que possam vir a ter reflexos relevantes nas suas demonstragoes contabeis, bem como de
relatar os desvios encontrados. Dessa forma, o trabalho de auditoria confere maior credibilidade as
informagdes, que, por serem testadas e analisadas por pessoa alheia a administrag¢do da empresa, oferecem



maior seguran¢a aos usudrios dos demonstrativos contabeis”.

Nesse diapasdo, vejo que a atuagdo da auditoria independente é de fundamental importdncia no processo de
conferir transparéncia e confiabilidade as demonstragoes contabeis divulgadas pelas companhias. Os investidores,
os acionistas e quotistas das empresas, sejam companhias abertas ou ndo, bem como seus clientes ¢ até mesmo
seus dirigentes ¢ demais interessados nas informagdes divulgadas pelas empresas, como governos, analistas de
mercado e outros interessados, precisam ter um elevado grau de certeza, sobre a confiabilidade dos niimeros e
demais informagdes contidos nas pecas contabeis divulgadas por essas companhias. Tudo isso atestado por um
agente externo, independente, com a devida qualificacdo, para que, com base em critérios aferiveis a partir de
parametros conhecidos e praticados com apuro técnico, ateste a consisténcia e a confiabilidade dos dados, mediante
a aplicacdo de técnicas de auditoria, levadas a efeito com base em principios de aceitagdo geral.

Destaco, a propoésito, a respeitavel manifestagdo da PGFN a respeito da importancia do papel do auditor, para
conferir credibilidade as demonstragdes contabeis das entidades auditadas. Veja-se a integra dos itens 4 ¢ 5 do
Parecer PGFN/CAF/CRSFN/N° 28/2016, de 26/2/2016, sobre o tema:

"4. O Auditor independente exerce papel fundamental para assegurar credibilidade as informagdes
financeiras de determinada entidade, ao opinar se as demonstra¢des contibeis preparadas pela sua
administragdo representam, em todos os aspectos relevantes, sua posigdo patrimonial e financeira. A
atividade de auditoria externa é essencial para a prote¢do dos usuarios das demonstragoes contdabeis,
contribuindo para o funcionamento do mercado, a medida que colabora para o fortalecimento da
confianga nas relagoes entre as entidades auditadas e os usuarios daquelas demonstragées.

5. O parecer do auditor independente se constitui no documento publico que empresta credibilidade
aquelas demonstragoes, dai resultando responsabilidades para o auditor. A inadequada emissdo de parecer
pode levar o profissional a sofrer sangdo do Conselho regulador, administrativa, civil e/ou criminal”.

Nesse sentido, como realgou o Banco Central do Brasil, o compromisso dos auditores independentes é, sobretudo,
com os usuarios da informagdo “... e esse compromisso é a razdo que justifica e impde que os seus trabalhos
sejam realizados com independéncia daquela administra¢do ”. Assim, admitir que o auditor independente viesse
a permitir que as demonstragdes contibeis da companhia auditada possam ser divulgadas, contendo informagdes
incompletas, inveridicas, de forma a distorcer e ocultar a real situacdo econdmica ou financeira da companhia
auditada, tendo como fundamento a existéncia de crise econdmica, seria aviltar a atuagdo do auditor independente.
Ou pior, seria fulminar a esséncia de sua atuacgdo, seria subtrair sua independéncia, descaracterizando por completo
a razdo de ser de sua atividade, seria desfigura-lo, transformando-o numa atividlade meramente burocratica, sem
qualquer importancia, € com isso eliminando a oportunidade de contribuicdo para a melhoria da qualidade das
demonstragdes contabeis das companhias, com prejuizos enormes para a seguranca das informagdes corporativas.

A proposito da importancia do trabalho do auditor independente, ¢ de todo oportuno ainda trazer trechos do voto do
Conselheiro Marcos Davidovich, no Recurso n.° 12714, julgado em 27.03.13, onde abordou com muita propriedade o
papel que se espera do auditor independente e das responsabilidades, no desempenho de suas fungoes:

“3.  Inicialmente, discordo da defesa na medida em que afirma ndo ter a auditoria independente fungdo
de detecgdo de fraudes. Apesar de ndo se tratar de finalidade precipua da atividade de auditoria, cada vez
mais tem sido atribuida fun¢do publica a sua atuacdo, em razdao de sua natureza de gatekeeper. Como tem
sido cada vez mais comum a existéncia de questionamentos acerca desse conceito, entendo pertinente tecer
algumas consideragoes acerca de quais sdo suas fungoes, bem como suas responsabilidades.

4. Gatekeepers sdo intermediarios responsaveis pela verificagdo e, eventualmente, certificagcdo de
servigos e produtos disponibilizados a investidores. Dentre esses servicos menciono a verificagdo de
demonstragoes contabeis (auditores independentes), avalia¢do das condi¢oes de crédito de companhias e
produtos (agéncias de rating), andlise de companhias e de prospectos (analistas de investimento), avalia¢do

de equidade e comutatividade de determinada transa¢do comercial (Bancos de Investimentos ao emitir
. . . m . , .
Fairness opinion) ou mesmo, como defendido por alguns__, servigos advocaticios, quando estes emprestam

sua reputag¢do para garantir a credibilidade da operagdo. Enfim, o principal ativo dos gatekeepers ¢ sua
reputag¢do no mercado.

5. Por outro lado, a reputag¢do lhes é garantida por meio de uma atuag¢do confiavel. Usualmente o
mercado acaba dando maior credibilidade aos gatekeepers pelo fato de terem menores incentivos para
mentir do que quem estd envolvido com a operag¢do. Em principio, como sua reputa¢do no mercado é seu
principal ativo, ndo seriam eles, em tese, capazes de sacrificar esse ativo reputacional construido muitas
vezes apos longos anos para beneficiar um cliente especifico. Serviriam eles como verdadeiras bussolas,

. . . . 2]
apontando a seus clientes o caminho a ser seguido. Nesse sentido, Kraakman__ entende os gatekeepers
como atores que detém a capacidade de monitorar e controlar, ou ao menos influenciar, a conduta de seus
clientes corporativos de forma a dissuadir eventual desejo de transgressao da norma.

o ~ . Bl .
0. A principal fung¢do desses atores, de acordo com os ensinamentos de Ronald Coase__, é reduzir os
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custos na obtengdo de informagoes pelo mercado. Ou seja, os investidores teriam muitos gastos tentando

. . ~ . . o M
obter, de forma independente, informagdes acerca dos integrantes do sistema de distribui¢cdo do mercado _,

razdo pela qual associar estes entes reputacionais a uma entidade ou a um determinado produto tem a
fungdo de certifica-los, resolvendo em grande medida o problema da assimetria informacional. Ganha a
sociedade que o contrata, em razdo da reduc¢do dos custos referentes ao acesso de informagoes fidedignas
por parte de agentes do mercado, e ganha o proprio mercado diante do aumento da transparéncia que a
medida proporciona. No caso especifico dos auditores independentes, portanto, a sua atuag¢do certifica ao
mercado a lisura das informagoes e dos procedimentos do auditado. Podem ser chamados, portanto, de
intermediarios reputacionais.

7. Diante dessa fungdo atribuida aos gatekeepers, pergunta-se o que se espera de sua atuagdo?
Inicialmente, entendia-se que a necessidade de garantir seu principal ativo — a reputa¢do — seria suficiente
para prevenir uma atua¢do defeituosa por parte desses profissionais, entretanto, alguns escdndalos
financeiros colocaram em duvida essa convic¢do. Constatou-se, com o tempo, que a reputag¢do tem seus
limites, razdo pela qual se passou a defender que os auditores devem assumir responsabilidades em razdo

de trabalhos deficientes. Entretanto, como ressaltado por Michael Raabﬂ ndo hda como deixar de notar que
se a responsabilidade atribuida a estes entes for excessiva, os servi¢cos por eles prestados ficardo tdo
dispendiosos que acabara por inviabilizar economicamente sua atua¢do. A solu¢do encontrada pelo autor,
diante da necessidade de conciliar atuagdo eficaz do auditor independente, como auxiliar dos orgdos de
controle, com custos adequados e razoaveis, é exigir que detecte fraudes somente diante da existéncia de
“sinais de alerta” que demandem um maior aprofundamento nos documentos objeto de auditoria. Portanto,
somente na presen¢a de red flags é que deveria o auditor realizar procedimentos especificos que permitam
desvendar eventual fraude, sob pena de ser responsabilizado pela deficiéncia.

()

11. Dentro desse contexto, a propria legisla¢do, como ndo poderia deixar de ser, ndo exige que
sociedades de auditoria des¢am a minicias, questionando todas as informa¢des apresentadas pelas
sociedades auditadas, em qualquer hipotese.  Porém, situag¢des especificas podem demandar um
aprofundamento na andlise dos elementos apresentados, ndo havendo como ser sustentada, nestas
hipoteses, defesa pautada exclusivamente na confianga depositada no cliente que estd sendo auditado.
Diante da existéncia de um sinal de alerta surge para o gatekeeper a obrigag¢do de melhor investigar o
suporte que embasa o documento que esta sendo analisado. E a investigagdo ndo deve se limitar a
questionar o auditado sobre a veracidade das informagées, ou mesmo obter uma Carta de
Responsabilidade, mas sim realizar uma auditoria cujo escopo seja verificar se os documentos estdo
devidamente embasados”.

Assim, rejeito o argumento dos recorrentes, por ser destituido de qualquer critério de razoabilidade.

O outro ponto que merece destaque € o argumento da defesa, no sentido de que ndo é papel da auditoria apreciar
operacdes especificas ou mesmo a politica operacional do auditado. A proposito, estou de pleno acordo com o
entendimento do Banco Central do Brasil, de que os indiciados nido foram chamados ao processo por esse motivo e
nem para opinar sobre o mérito dos negdcios desenvolvidos pela instituicdo auditada. A conduta irregular pela qual
respondem os indiciados nestes autos ¢ a de terem emitido parecer sem ressalvas, sobre demonstracdes contabeis,
que apresentavam varias distor¢des ¢ por isso ndo refletiam a realidade econdmica e financeira da instituigao
auditada, como restou comprovado no presente processo.

Por outro lado, o fato de o Banco Central do Brasil ndo ter determinado a republicacdo das demonstragdes
financeiras da instituicdo auditada ndo quer dizer tenha a autarquia validado tais procedimentos, até porque, vale
insistir, o orgdo alertou previamente a empresa de auditoria sobre a impropriedade do procedimento do Banco
Cruzeiro do Sul, além de ter solicitado especial atencdo para a necessidade de adogdo das medidas cabiveis na
esfera de competéncia da empresa de auditoria. Ou seja, em nenhum momento o 6rgdo deu conformidade aos
procedimentos do banco auditado. Muito ao contrario. A autoridade de origem, vale repetir, recomendou
expressamente a empresa de auditoria que adotasse as medidas que se impusessem em sua area de atuacdo, frente
as distor¢oes identificadas e devidamente levadas ao conhecimento dos indiciados, na qualidade de auditores
independentes da instituicdo financeira.

Também ndo vejo fundamento da alegacdo dos recorrentes de que teria havido erro de proibigao, pela singela razio
de que os recorrentes foram devidamente alertados pelo Banco Central do Brasil, quanto a existéncia das
impropriedades contabeis do procedimento adotado pelo Banco Cruzeiro do Sul. E o alerta, conforme ja comentado,
foi feito antes da data de divulgagdo das demonstragdes financeiras do banco auditado. Ou seja, os auditores
independentes tiveram tempo mais do que suficiente para reavaliar as demonstracdes contabeis da instituigao
auditada e, assim, verificar-se a pertinéncia de emissdo de parecer com ressalva ou com a negativa de opinido.
Rejeito, portanto, a tese de ocorréncia de erro de proibigdo, por absoluta falta de fundamento.

Alega-se, ainda, que o impacto econdmico das operacdes mencionadas no processo teria sido eliminado no préprio
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exercicio em que elas foram realizadas.

No que concerne a cessdo de direitos creditorios ao fundo FIDC Multicred, registro que o Banco Cruzeiro do Sul
obteve, nessa operagdo, um resultado positivo de R$ 140 milhdes, que representou 79% do lucro liquido de R$ 178
mihdes, no periodo de janeiro a setembro de 2008, o que deixa patente a relevancia da operacdo para a
performance do banco naquele periodo. Como ja demonstrado, essa performance foi gerada, tdo somente, pela
utilizagdo de taxas adrede escolhidas, para calibrar o resultado, que seria fator determinante na apuragdo do lucro
no periodo considerado. Assim, ndo sera a interpretagdo dos resultados consolidados, no grupo econdémico, que ird
conferir ares de regularidade do procedimento adotado pelo banco recorrente, porque o que estd sendo objeto de
avaliagdo sdo as condutas da instituicdo indiciada, como entidade auténoma, com personalidade juridica propria,
sujeita a disciplina prevista nos instrumentos legais e regulamentares de regéncia da atividade bancaria. E como
restou comprovado, a conducdo dessas operagdes teve como objetivo inflar, de forma ilegitima, irregular, os
resultados da instituigdo financeira em aprego. Alids, o Banco Central analisou bem a questdo, nos seguintes
termos: “... independentemente da comparagdo entre registros contdbeis efetuados em bases distintas, as
operagoes de cessdo ao FIDC Multicred a taxas baixas sdo irregulares pelas suas proprias caracteristicas
de negociagdo.”

Isso ndo obstante, ¢ de se reconhecer que o Banco Cruzeiro do Sul teve um prejuizo de R$ 292 milhdes, com a
recompra dos titulos ao fundo FIDC Multicred, pelas taxas orignais, com o apoio do FGC. Esses titulos foram na
sequéncia cedidos ao proprio FGC. No entanto, isto se deu, certamente, porque a operagdo com o FGC teria de se
dar a pregos de mercado e ndo a precos inflados pela escolha arbitraria da taxa de juros incidente na operagao. Ou
seja, quando a operagdo envolvia entidades dentro do grupo econémico do qual fazia parte o Cruzeiro do Sul foi
possivel fixar a taxa de juros de forma arbitraria. No entanto, quando a referida carteira teve de ser negociada com
uma instituicdo externa, o Cruzeiro do Sul teve o encontro com a realidade: vender a carteira a pregcos compativeis
com os de mercado. Mas, antes, teve de recompra-la do fundo, amargando o prejuizo. Na verdade, apenas desfez a
fumaga que antes havia criado.

O Cruzeiro do Sul, no més seguinte, continuou realizando operacdes de cessdo de crédito, desta feita com o FIDC
CPP 120, quando teve um lucro de R$ 380 milhdes, dando sequéncia ao comportamento irregular de incremento
indevido de seus resultados, conforme bem realgou o Banco Central do Brasil em sua decisdo condenatoria, sendo
que a repercussdo da operacao de cessdo de direitos creditorios ao fundo FIDC CPP 120, nos resultados do Banco
Cruzeiro do Sul, se deu de forma indireta, como bem esclareceu a decisdo condenatoria, mediante registro de
valorizacdo de 1.876% nas cotas subordinadas desse fundo em um sé dia, isto no dia 27/10/2008. Isto porque o
Cruzeiro do Sul era na pratica o principal cotista dos fundos FIDC Multicred e FIDC CPP120. Assim, como
realgado pelo Banco Central, “Os altos lucros obtidos com as negociagdes dessas cessées no mesmo dia, da
ordem de R$ 380 milhées, pela utilizagdo de taxas discrepantes, é fator determinante na convic¢do de que
ndo se tratavam de operagoes normais de mercado, mas de operagoes arquitetadas e de forma consciente
levadas a termo pelas participantes”.

Por sua vez, a antecipacdo dos efeitos previstos na Resolugdo CMN n° 3.533, de 2008, se deu sem observancia dos
principios estabelecidos pelo referido normativo, qual seja, era necessario que as contrapartes das operagdes de
cessdo tivessem concordado em adotar o mesmo procedimento contabil. E que a instituicdo recorrente adotou o
procedimento, unilateralmente, sem conhecimento prévio da manifestacdo favoravel das mstituicdes cessionarias.
Apenas o Banco do Brasil, dentre as cinco instituicdes bancarias, com quem o Cruzeiro do Sul negociou, ofereceu
resposta a consulta formulada e mesmo assim a posicdo foi pela negativa. Mas mesmo assim, o Cruzeiro do Sul
adotou os procedimentos de antecipacdo das receitas, infringindo, portanto, o ja mencionado instrumento
regulamentar.

A defesa alega que os efeitos dessa operagdo tiveram repercussao inexpressiva, sem relevancia.

No entanto, ¢ de se ver que embora de pouca expressdo (R$ 13,0 milhdes), esse valor, decorrente de procedimento
irregular, veio a se somar aos outros mais, obtidos também de forma irregular, para no conjunto trazer repercussao
nos resultados apurados nas demonstragdes financeiras, nas datas-bases consideradas.

Assim, cabia a empresa de auditoria independente ter considerado os fatos em seus pareceres, para no conjunto
registrar as ocorréncias como ressalva a ser expressada no parecer de auditoria, relativamente aquelas
demonstragdes contabeis.

Alega-se que o impacto econdmico das praticas adotadas pelo BCSul foi nulo ou que o efeito das taxas
extraordinarias fora anulado, quando se analisa o consolidado do grupo BCSul. Nada mais equivocado do que essa
linha de argumentagdo. Isto porque, conforme ja largamente comentado no presente voto, os arranjos propiciados
pela arquitetura contabil-financeira adotada pelo BCSul teve o propodsito de gerar resultados ficticios, porque
fabricados por intermédio de subterfugios de arbitrar taxas de juros, nas operagdes de cessdo de crédito, de modo a
evidenciar receitas inexistentes, porque advindas de taxas irreais praticadas naquelas opera¢des entre o banco e
fundos por ele administrados. E quando se analisa a composicdo dos fundos, seus quotistas sdo pessoas ou
entidades ligadas ao proprio banco, em auténticas operagdes "zé com z¢", feitas tdo somente para inflar a posi¢ao
de resultados da instituicdo bancaria. Ndo se ha de aceitar a argumentacdo de que os efeitos dessas operacdes



foram posteriormente anulados, quando se olha o consolidado, pela simples razio de que as demonstracoes
contabeis ndo podem ser manipuladas ao alvedrio da administragdo das instituigdes, para demonstrar
resultados inflados, com reflexos diretos no patrimoénio, que assim passou a expressar-se por valores irreais e, como
se viu, em montantes expressivos, dando uma falsa ideia de boa performance econdmica e financeira da instituicdo
em aprego.

Também ndo se pode aceitar o argumento de que a Circular n° 3.213 autorizava e impunha a contabilizagcdo do
resultado da cessdo de crédito na data da contratagdo da operagdo, como justificativa das condutas adotadas pela
mstituicdo auditada. De fato, como bem esclareceu a autarquia processante, esse dispositivo regulamentar nem
sequer chegou a ser mencionado na peca acusatéria. Além do mais, também em linha com o entendimento do
Banco Central do Brasil, o que estd em questdo no presente processo ¢ a forma engenhosa adotada pelo BCSul
para gerar resultados, mediante o arbitramento de taxas de juros nas operacdes de cessdo de crédito entre o banco
e fundos por ele administrados, com a evidenciagdo de resultados inflados, de modo a ocultar a real situagdo
econdmico-financeira da instituigdo auditada.

Além do mais, ndo se pode aceitar o argumento de que essas contabilizacdes foram feitas de acordo com as normas
contabeis aplicaveis as instituicdes financeiras, porque nao se observou, nesses procedimentos, o principio da
competéncia na apropriacao de receitas, porque houve a geragdo de receitas ficticias, resultante da manipulagio de
taxas de juros nas operagdes de cessdo de crédito, bem como porque possibilitaram, também, a antecipacdo de
receitas em operagoes de cessdo de crédito, sem a observincia de condicionantes expressas na Resolugdo CMN
3.533, de 2008.

No que diz respeito a responsabilizagdo pelo cometimento das irregularidades, a KPMG Auditores Independentes,
agiu por intermédio de seus representantes legais, porque os atos desses, no ambito da funcdo concedida, sao
considerados atos da propria pessoa juridica, que por eles se obriga e responde. Ja Ricardo Anhesini Souza e Silbert
Christo Sasdelli Junior subscreveram o parecer sem ressalva, faltando com seu dever de evidenciar as
irregularidades encontradas, conforme NBC T11.4.1.7.

Por fim, ndo vi motivos de qualquer reparo na respeitavel decisdo da autoridade de origem, quanto & dosimetria das
penalidades aplicadas aos indiciados no presente processo, dada a gravidade das condutas irregulares em
apreg¢o, conforme demonstrado na documentacao acostada aos autos e nos fundamentos constantes das acusacoes,
na decisdo condenatéria e neste voto. E neste sentido, também, a manifestagio da PGFN, a respeito da matéria,
consoante se observa do teor do item 28 do voto que apreciou a matéria:

28. A dosimetria da pena, ndo obstante severa, estd adequada a gravidade dos fatos e a conduta dos
punidos, bem como de suas repercussoes. A auditoria realizada no Banco do Cruzeiro do Sul em
desacordo com as normas técnicas deu confiabilidade a praticas inidéneas do banco auditado, impedindo
que os clientes, os acionstas e terceiros em geral tivessem a real dimensdo da situa¢do financeira da
instituicdao".

[1] COFFEE, John C. Understanding Enron: It’s About the Gatekeepers, Stupid. Working Paper n. 207, July
30, 2002, disponivel em http://ssrn.com/abstract _id=325240

[2] KRAAKMAN, Reinier H. Corporate Liability Strategies and Costs of Legal Controls, 93 Yale L.J. 858,
890 (1984);

[3] COASE, Ronald H. The Nature of the Firm. 4 Economica 386, 394-395 (1937);
[4] Estes custos sdo incluidos nos chamados “agency costs”;

[5] RAAB, Michael S. Detecting and Preventing Financial Statement Fraud: The Roles of the Reporting
Company and the Indepedent Auditor. 5 Yale L. & Pol’y Rev. 514 (1986-1987);

IIT - Conclusio

Diante de todo o exposto, em inteira consonancia com as conclusdes do Banco Central do Brasil, em sua decisao
condenatoria, verifico que restaram caracterizadas a materialidade e autoria da irregularidade consistente na
emissdo de parecer sem ressalva, decorrente da ndo adog@o de procedimentos de auditoria adequados e suficientes
relativos as demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul, que ndo refletiam a sua real situagdo econdmico-
financeira nas datas-bases 30.6.2008, 30.9.2008 ¢ 31.12.2008, em razdo do incremento indevido e relevante nos
resultados daquele banco, por meio de cessdes de direitos creditorios em condicdes artificiais a fundos de
mvestimento em direitos creditorios (FIDCs).

Dessa forma, afastando os argumentos de defesa, conheco dos recursos e a eles nego provimento para confirmar
as seguintes penalidades aplicadas pela autarquia aos indiciados no presente processo:
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e PROIBICAO de praticar a atividade de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituigdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, pelo prazo de 5 (cinco) anos, aos Srs. Ricardo Anhesini Souza e
Silbert Christo Sasdelli Junior, com fulcro no art. 11, inciso VII, da Lei n°® 6.385, de 1976, incluido pelo art. 2°
da Lein® 9.457, de 5 de maio de 1997,

e MULTA no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) 8 KPMG Auditores Independentes, com base no
art. 11, § 1° inciso I, da Lein® 6.385, de 1976, com alteracdo introduzida pelo art. 14 da Lein® 9.447, de 1997
e pelo art. 2° da Lei 9.457, de 1997.

E o voto.
Waldir Quintiliano da Silva — Conselheiro Relator.
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Documento assinado eletronicamente por Waldir Quintiliano da Silva,
Conselheiro Relator, em 29/09/2017, as 15:56, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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1) Divergi do Conselheiro Relator unicamente na questdo das dosimetrias referentes as condenacdes dos
recorrentes Ricardo Anhesini Souza e Silbert Christo Sasdelli Junior em funcdo da emissdo de parecer sem
ressalva, decorrente da ndo adocdo de procedimentos de auditoria adequados e suficientes relativos as
demonstragdes financeiras do Banco Cruzeiro do Sul, que ndo refletiam a sua real situagdo economico-financeira
nas datas-bases 30.6.2008, 30.9.2008 e 31.12.2008, em razio do incremento indevido e relevante nos
resultados daquele banco, por meio de cessdes de direitos creditorios em condi¢des artificiais a FIDCs.

2) A pena aplicada pelo Relator para ambos os recorrentes foi de proibicdo de praticar a atividade de
auditoria em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
pelo prazo de 5 (cinco) anos. Embora eu concorde que as mencionadas operagdes financeiras distorceram de
forma relevante as demonstragdes financeiras do BCSul, exigindo assim da Auditoria Independente a elaboracao
de parecer com ressalva, entendo que a proibicdo de cinco anos aos recorrentes seja excessiva. Até para manter
a coeréncia e simetria com aquilo que eu votei no recurso 13409, em que alguns diretores do BCSul foram
punidos com mabilitagdo de quatro anos por participarem diretamente dessas operagdes envolvendo cessdes de
crédito, avalio que, no caso concreto, ndo € razoavel punir os auditores com uma pena mais severa que a dos
proprios diretores do Banco.

3) Assim sendo, voto pela reducdo das penas dos recorrentes de 5 (cinco) para 3 (tr€s) anos de proibi¢do,
para cada um.

E o voto.

Thiago Paiva Chaves - Conselheiro.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Paiva Chaves,
Conselheiro(a), em 22/09/2017, as 15:56, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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