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ACORDAO/CRSFN 1
ACORDAO/CRSFN 1/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
conhecer dos recursos e:

1. rejeitar as preliminares de prescri¢do ordindria e intercorrente;

2. com relagdo a recorrente TRADICAO S.A. CREDITO IMOBILIARIO, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

3. com relagdo ao recorrente CANTIDIO DE FREITAS JUNIOR, negar provimento ao recurso,
mantendo e penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais); e

4. comrelagdo ao recorrente JULIO VICTOR BITTENCOURT FABBRIANI, negar provimento ao
recurso, mantendo a penalidade de multa no valor de R$100.000,00 (cem mil reais).

Participaram do julgamento os conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina Dullius
Britto, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Francisco Papellas Filho, Carlos
Portugal Gouvéa, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Sérgio Cipriano dos Santos. Presente o
Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que
registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do
CRSFN.



Brasilia, 23 de agosto de 2016.

RELATORIO
l. Objeto

1) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil —
BACEN contra os ora Recorrentes, por conta de insuficiéncia de aprovisionamento de montante
adequado para fazer face a perdas esperadas com a carteira de créditos em 30.06.2008, com infragdo a
Resolugdo n® 2.682/99, e consequente elaboracdo de demonstragdes financeiras ndo fidedignas da real
situacao econdmico-financeira da instituigao.

Il. Proposta de Instauragao de Processo Administrativo

2) A proposta de instauracdo do presente processo administrativo punitivo foi aprovada em reunido
do COPAN, de 5-6 de dezembro de 2011.

lll. Descrigao das Ocorréncias

3) Em 30.6.2008, a Tradi¢do S.A. Crédito Imobiliario teria efetuado escrituragdo contabil em
desacordo coma regulamentagdo vigente e, em consequéncia, elaborado demonstragdes financeiras ndo-
fidedignas, com apresentacdo de Patrimdnio de Referéncia (PR) significativamente divergente do que
teria sido apurado mediante a correta aplicagdo da norma em vigor a época: patrimonio liquido de R$
9.366.618,63 contra um passivo a descoberto de R$ 96.196.686,67.

4) Tal divergéncia decorreu exclusivamente de suposta insuficiéncia na PCLD por conta de
classificacdo inadequada do risco de operacdes de créditos relativas a financiamentos imobilidrios, em
desacordo comdeterminagdes da Resolugdo n® 2.682.

IV—Das Defesas

5) Regularmente intimados, os indiciados apresentaram, em 7.2.2012, defesa conjunta e tempestiva,
alegando, emsintese, que (fls. 125-223):

a) as sociedades repassadoras (categoria a que pertence a Tradigcdo S.A. CI), enquanto
ndo tiverem suas atividades regulamentadas, ndo podem ser equiparadas as demais
instituicdes financeiras, nema elas assemelhadas;

b) a Tradicdo S.A. CI conta unicamente com recursos proprios pois, como condi¢do para
a cessagdo da liquidagdo extrajudicial, foi imposto que enquanto ndo fossem concluidas as
operagdes em curso, estaria proibida de captar recursos junto a terceiros. Em razdo dessa
restricdo, o Cosif, em especial as medidas de resguardo de recursos de terceiros, ndo se
aplica integralmente a Tradigao S.A. CI;

c) consoante a Resolucdo n° 2.682, de 1999, seguindo esse mesmo raciocinio, varias
outras disposi¢des do aludido plano contdbil também devem ser consideradas inaplicaveis
as sociedades repassadoras;

d) seus demonstrativos contdbeis ndo t€m o mesmo efeito que os levantados pelas
instituicoes financeiras que captamrecursos junto ao publico;
e) aconduta da Tradicdo S.A. CIndo causou prejuizo a ninguém;

f) tratou-se de situacdo atipica que teve a melhor solugdo diante do contexto especial em
que se inseria.

6) Em 12.72012 (fls. 234-243), os indiciados apresentaram, conjuntamente, razdes de defesa
adicionais:

a) as Inconsisténcias contdbeis em financiamentos imobilidrios, que ja eram de
conhecimento do Banco Central do Brasil desde 12.5.1994, somente puderam ser
regularizadas no balango consolidado de 20.8.2008, apds a incorporacao da Tropical



Companhia de Crédito Imobiliario, quando a carteira foi plenamente ajustada;

b) houve pleno cumprimento ou justificagcdo de todas as determinacdes do Banco Central
do Brasil, conforme cartas-resposta ¢ mensagens eletronicas trocadas em diversas
oportunidades entre 22.6.1994 e 28.9.20009.

V — Da Decisao de 1* Instincia

7) Resumidamente, a Decisdo 39/2013 — DECAP/DIPAD, de 18 de mar¢co de 2013, que aplicou a
cada um dos recorrentes pena de MULTA no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), com base no art.
44, § 2°, alinea “b”, da Lein® 4.595, de 1964, foi fundamentada nos seguintes argumentos:

a) Nao merece prosperar o argumento de que a Tradigdo S.A. CI ndo pode ser equiparada
nem assemelhada as demais instituigdes financeiras, por ndo ter suas atividades
regulamentadas e por estar impedida de captar recursos junto a terceiros. Consoante o art.
17 da Lei n° 4.595, de 1964, consideram-se instituicdes financeiras as pessoas juridicas,
publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta,
intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros. Além disso,
o art. 1° da Resolucdo n°® 2.735, de 28 de junho de 2000, estabelece que as sociedades de
crédito imobilidrio sdo instituicdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), especializadas em operagdes de financiamento imobiliario;

b) Os arts. 3° e 4° do Estatuto Social da Tradi¢gao S.A. CI a definem como uma sociedade
de crédito imobilidrio integrante do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), praticando
todas as operagdes autorizadas pelas disposigdes legais e regulamentares do Banco
Central do Brasil, exceto a captagdo de depdsitos junto ao publico. Assim, esta submetida
a fiscalizagdo desta Autarquia ¢ ao cumprimento do COSIF ¢ da Resolucdo n° 2.682, de
1999;

c) A despeito de inexisténcia de prejuizos, tal circunstancia ndo exime os indiciados de
responsabilidade, visto que se trata de irregularidade de mera conduta, cuja configuragcao
independe do resultado produzido;

d) AResolugdo n® 2.682 estabelece que a classificagdo de operagdes no nivel de risco ¢
responsabilidade da instituicdo detentora do crédito e deve ser efetuada com base em
critérios consistentes e verificaveis, amparada por informagdes internas e externas;

e) Entre 12.5.1994 a 10.8.2006, a Tradigdo S.A. CI foi alertada diversas vezes sobre a
necessidade de classificar adequadamente os riscos das operagdes, procedendo aos
ajustes necessarios apds receber as determinagdes desta Autarquia, porém, abstendo-se de
implementar mecanismos no sentido de corrigir tal falha. Portanto, como a carteira de
créditos da Tradicdo S.A. CI era ajustada apd6s a ocorréncia das infragdes a
regulamentagdo, apontadas pelo Banco Central do Brasil, ndo favorece os indiciados a
alegacdo de que sempre cumpriram todas as determinagdes da autoridade monetaria;

f) Aalegada incorporagcdo da Tropical Companhia de Crédito Imobiliario, em 20.8.2008,
foi posterior a data-base da irregularidade (30.6.2008) e ndo constituiria Obice para que a
Tradigdo S.A. CI mantivesse sua carteira de créditos em consonancia com o estabelecido
na Resolugdo n® 2.682; ¢

8) A decisdo reconhece que as sociedades repassadoras foram dispensadas do cumprimento dos
limites minimos de patrimonio liquido exigido. Assim, a insuficiéncia de PCLD apontada, embora
configure uma irregularidade contabil, ndo se reveste de gravidade, pois ndo implica riscos a recursos
captados do publico.

VI - Dos Recursos

9) Devidamente intimados da decisdo retro, os recorrentes apresentaram, tempestivamente, recurso
voluntario conjunto, o qual foi autuado neste Conselho em 23/04/2013.

10)  Na peca recursal argumentam:

a) Requerem, em preliminar, analogia a norma penal quanto a prescricdo da pretensdo
punitiva das pessoas fisicas, pois ambos deveriamter sido excluidos do polo passivo, haja



vista que j4 contavam com idade superior a 70 anos na data da decisdo de primeira
instancia;

b) Nessa mesma toada, alegam que as vultosas multas impostas implicariam em confisco
de seus patrimdnios pessoais e, por consequéncia, na inobservancia dos preceitos do
direito a dignidade fixados no Estatuto do Idoso;

c¢) Nao restou caracterizada a responsabilidade subjetiva dos administradores, portanto,
ndo poderiam a eles serem aplicadas as penas;

d) Aentidade em questdo ¢ uma instituicdo financeira atipica; as penas aplicadas ferem os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

¢) As atividades das sociedades de crédito imobilidrios na condigdo de meras
repassadoras ndo foram regulamentadas pelo Bacen; e

f) Pedem a absolvigdo ou, alternativamente, a convolacdo das penas de multa em
adverténcias.

E o relatorio

Francisco Papellas Filho — Conselheiro Relator

VOTO DO RELATOR

1) Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pelo Banco Central do Brasil —
BACEN contra os ora Recorrentes, por conta de insuficiéncia de aprovisionamento de montante
adequado para fazer face a perdas esperadas com a carteira de créditos em 30.06.2008, com infragdo a
Resolugdo n® 2.682/99, e consequente elaboracdo de demonstragdes financeiras ndo fidedignas da real
situagdo econOmico-financeira da instituicdo, com a imposicdo de multas pecunidrias a todos os
recorrentes.

I- Questoes Preliminares

2) A alegacdo de prescricdo por conta da analogia aos dispositivos da norma penal ndo merece
prosperar. Ha que ser observada a independéncia das instidncias penal e administrativa. A Lei 9.873/99, que
rege a prescritibilidade da pretensdo punitiva da Administragdo Ptblica Federal, nio contempla as
excepcionalidades contidas no Codigo Penal.

3) A propdsito, sobre a eventual ocorréncia, temos que:
a) os fatos datamde junho de 2008;
b) o Processo Administrativo foi instaurado em 6/12/2011;
c) adecisdo de primeira instancia foi proferida em 18/03/2013;

d) os recursos voluntario foram autuados nesse Conselho em 23/04/2013 e nessa mesma
data encaminhados a PGFN; e

e) por conta da alteragdo no Regimento Interno desse Conselho, os autos retornaram da
PGFN em29/02/2016 e distribuidos a este Conselheiro em 29/03/2016.

4) Portanto, afastada a ocomréncia de prescricdo ordinaria ou intercorrente.pretendida pelos
recorrentes.

5) Quanto ao pedido de consideracdo de aplicagdo do Estatuto do Idoso por conta da idade avangada
dos recorrentes, tenho que este foro ndo tem competéncia para tal debate. Mesmo que assim ndo fosse,
ndo ha como saber se as multas aplicadas teriam o conddo de leva-los a condi¢cdo de indignidade. Assim,
essa discussao deve ser afastada do debate.

II-  Meérito

6) A responsabilidade da instituicdo decorre dos atos de seus administradores, no cumprimento dos



seus mandatos. As pessoas juridicas agem por intermédio de seus representantes legais e os atos destes,
no ambito da fungcdo concedida, sdo atos da propria pessoa juridica, que por eles responde e se obriga.

7 Quanto a responsabilidade dos diretores, considerando seus mandatos e condutas e a legislacao
aplicavel, verifica-se que:

a) Segundo a Lein® 6404, de 15 de dezembro de 1976, a administracdo da companhia
compete a Diretoria, conforme dispuser o estatuto (art. 138); o estatuto estabelece as
atribuigcdes e os poderes de cada diretor (art. 143, inciso [V); o administrador da companhia
deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem
ativo e probo costuma aplicar na administra¢cdo dos seus proprios negocios (art. 153); ao
final de cada exercicio social, a Diretoria fara elaborar, dentre outras demonstragdes
financeiras, o balango patrimonial e a demonstragdo do resultado do exercicio (art. 176);

b) O Sr. Julio Victor Bittencourt Fabbriani era o diretor-presidente e diretor responsavel
pela area contabil. Conforme o Estatuto Social de 3.6.2008, a ele competia, entre outras
fungdes, a orientacdo e direcdo geral dos servicos e negocios sociais, designando os
orgdos e servicos integrantes das areas de competéncia de cada diretor; presidir as
assembleias gerais ¢ as reunides da Diretoria. De acordo com respostas as requisicoes de
documentos e informacdes nas datas de 24.11.2005 e 01.09.2006, era sabedor (fls. 111—
114) das falhas na contabilizagdo de provisdo para créditos anteriormente a data-base do
presente processo (30.6.2008);

¢) O Sr. Cantidio de Freitas Junior era diretor e, nessa condi¢do, tinha a responsabilidade
legal pela elaboragdo dos demonstrativos contdbeis. Ressalte-se que esse recorrente,
juntamente com a entidade legal, ¢ reincidente pela mesma irregularidade, conforme se
constata em consulta a jurisprudéncia deste Conselho, conforme mais adiante detalhado.

8) A alegagdo de que, por estar na condigdo de mera repassadora, ndo estaria a Tradigdo S.A. CI
obrigada a observar as normas aplicdveis as instituicdes financeiras em geral ja foi devidamente
rechacada em precedentes neste Conselho[1].

9) Ainda, o fato de o Bacen ndo ter formulado normativos especificos, para cuidar da
excepcionalidade das circunstincias em que se encontram entidades financeiras do tipo, ndo pode e ndo
deve servir de escusa para deixar de aplicar referidas normas.

10) A Tradicao S.A. CI e o Sr. Cantidio de Freitas Jinior[2] também foram réus no Processo
0201144270 — Recurso 11.733 — Acordao 10.618, pelas mesmas razdes aqui versadas, entre outras.
Naquela oportunidade, foi mantida a aplicagdo de multa pecuniaria a pessoa juridica e convolada em
adverténcia a pena de inabilitagdo originariamente imposta ao Sr. Cantidio. Trata-se, pois de reincidéncia,
0 que impossibilitaria, a0 menos na minha 6tica, a aplicagdo de nova adverténcia ao recorrente.

11) Na mesma condi¢do ndo se encontra o Sr. Julio Victor Bittencourt Fabbriani. Entretanto, ndo ha
como se negar que na condigdo de diretor presidente ele era, ou deveria ser, sabedor dos problemas
recorrentes que vinham ja sendo apontados pelo 6rgdo supervisor hd tempos sem, contudo, providenciar
as remediacOes cabiveis.

[1] Acérdéos n°s 8195/07, 10618/11 e 11153/13.

[2] No Processo 0301192194 — Recurso 11.971 — Acérdao 11.153, envolvendo outra sociedade
de crédito imobiliario repassadora, o Sr. Cantidio foi apenado com inabilitagdo temporaria por
cinco anos.

III - Conclusao

12)  Isto posto, conhegco do recurso voluntirio, mas a ele nego provimento, mantendo a integra da
decisdo de primeira instancia, i.c., aplicar multa pecuniaria individual de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para cada um dos trés recorrentes.

E o voto.

Francisco Papellas Filho — Conselheiro Relator.
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o Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Jell 1) | Presidente, em 12/09/2016, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia,

i com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
——— 2015.

-

o1 Documento assinado eletronicamente por Francisco Papellas Filho,
Sep 13} | Conselheiro, em 12/09/2016, as 15: 22, conforme horério oficial de Brasilia,

assinyture com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
———— 2015,

W A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

K acao=documento conferir8id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
F| verificador 0006473 e o cddigo CRC 68A74900.
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