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ACORDAO CRSFN 13/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagdo ao recorrente BANCO MERCANTIL DO BRASIL S.A., pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a
realizagdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentacao de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagao
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;



2. com relagdo ao recorrente ANDRE LUIZ FIGUEIREDO BRASIL, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

3. com relacdo ao recorrente CRISTIANO HENRIQUE VIEIRA GOMES, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

4. com relagdo ao recorrente HELIO DE ARAUJO, pelo cometimento da irregularidade de elevar
artificialmente o resultado contabil da instituigdo financeira, ao atuar como cedente, em conjunto com
instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

5. com relacdo ao recorrente LAURO WILSON DA SILVA, pelo cometimento da irregularidade
de elevar artificialmente o resultado contabil da institui¢do financeira, ao atuar como cedente, em conjunto
com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituicdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

6. com relagdo ao recorrente LUIZ CARLOS DE ARAUJO, pelo cometimento da irregularidade
de elevar artificialmente o resultado contabil da institui¢do financeira, ao atuar como cedente, em conjunto
com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituicdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

7. com relagdo ao recorrente LUIZ HENRIQUE ANDRADE DE ARAUJO, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

8. com relagdo ao recorrente LUIZ HENRIQUE MUNGO NICACIO, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagdo;

9. com relagdo ao recorrente MARCO ANTONIO ANDRADE DE ARAUJO, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo



econdmico-financeira da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusacdo;

10. com relagdo ao recorrente MAURICIO DE FARIA ARAUJO, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusacao;

11. comrelagdo ao recorrente MILTON DE ARAUJO, pelo cometimento da irregularidade de elevar
artificialmente o resultado contabil da instituigdo financeira, ao atuar como cedente, em conjunto com
instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

12. com relagdo ao recorrente MILTON LOUREIRO JUNIOR, pelo cometimento da irregularidade
de elevar artificialmente o resultado contabil da institui¢do financeira, ao atuar como cedente, em conjunto
com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

13. com relagdo ao recorrente RENATO AUGUSTO DE ARAUIJO, pelo cometimento da
irregularidade de elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

14. com relagdo a recorrente TAISE CHRISTINE DA CRUZ, pelo cometimento da irregularidade
de elevar artificialmente o resultado contabil da institui¢do financeira, ao atuar como cedente, em conjunto
com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao;

15. com relagdo ao recorrente VALCI BRAGA REZENDE, pelo cometimento da irregularidade
de elevar artificialmente o resultado contabil da institui¢do financeira, ao atuar como cedente, em conjunto
com instituicdo financeira controlada na condi¢do de cessionaria, mediante a realizagdo de cessdes de
operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes financeiras, o que resultou na
apresentacdo de demonstragdes financeiras que nio refletiam a real situagdo econdmico-financeira
da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro
Nacional, dar-lhe provimento, reconhecendo a total improcedéncia da acusagao.

Participaramdo julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius Britto,
Flavio Maia Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Blair Costa D'Avila, Antonio Augusto de
Sa Freire Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente
o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Luiz Carneiro
Ortegal, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento
Interno do CRSFN.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2017.



RELATORIO

O Banco Mercantil do Brasil S.A., seus diretores, os Srs. André Luiz Figueiredo Brasil, Hélio de Araujo,
Lauro Wilson da Silva, Luiz Carlos de Arajo, Luiz Henrique Andrade de Aratjo, Luiz Henrique Mungo

Nicacio, Marco Antonio Andrade de Araujo, Mauricio de Faria Araujo, Milton de Araujo, Renato Augusto

de Araujo, Valci Braga Rezende e Sra. Taise Christine da Cruz, e ex-diretores, Srs. Cristiano Henrique
Vieira Gomes e Milton Loureiro Junior, foram intimados a apresentar defesa no presente processo
administrativo em razdo da imputacdo da irregularidade abaixo descrita, conforme extraido do relatorio da
decisdo de fls. 618/621:

1.1 Irregularidade: elevar artificialmente o resultado contabil da instituicdo financeira, ao atuar como
cedente, em conjunto com instituicdo financeira controlada na condicdo de cessionaria, mediante a
realizacdo de cessdes de operagdes de crédito de forma simulada, envolvendo outras instituigdes
financeiras, o que resultou na apresentagdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a real situagdo
econdmico-financeira da instituicdo, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional.

1.1.1 Capitulagdo:
- art. 31 da Lein® 4.595, de 1964;

- item 1.1.1.1 do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeira Nacional (Cosif) — Circular n°
1.273, de 29 de dezembro de 1987.

1.1.2 Descrigdo da ocorréncia:

- 0 Banco Mercantil do Brasil S.A. realizou cessdes de crédito cruzadas com outras instituigcdes
financeiras no més de junho de 2009, com a finalidade de criar receitas de forma artificial, resultando no
registro contabil de R$9,82 milhdes;

- todas as operagdes foram contratadas com coobrigacdo do cedente, com valores e taxas similares, e
tiveram o unico objetivo de propiciar o reconhecimento, no ato da cessdo, de receitas futuras das
carteiras de crédito cedidas;

- as operagdes foram efetuadas simultaneamente, figurando, de um lado, o Banco Mercantil do Brasil
S.A. na posigdo de cedente, e os Bancos Indusval S.A. e Schahin S.A. como cessionarios. Por outro lado,
figurando os Bancos Indusval S.A. e Schahin S.A. como cedentes ¢ a Mercantil do Brasil Financeira S.A.
Crédito, Financiamento e Investimento (Mercantil do Brasil CFI), instituicdo financeira controlada pelo
Banco Mercantil do Brasil S.A., como cessionaria, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Cessdes de Crédito Valores em RS milhdes
Cedente Cessionario Diata Valor Ta.xi& de cessdo RE-'SU]?EI.:ID
(%0 ao ano) contdbil
Banco Mercantil do Brasil
;;m srean 5L | Banco Indnsval 5.4 16062000 | 2818 11,88 6.46
Mercantil do Brasil
Banco Indosval 5.4 CF;““ rast 18.06.2000 | 2820 11,18 -
Banco Mercantil do Brasil
;:m srean ™5 | Banco Schahin S.A. 23.06.2000 | 15.19 10,08 3.35
Mercantil do Brasil
Banco Schahin S.A. CF]“““ st 24062000 | 15.19 10,98 -
Total Banco Mercantil do .
Brasil 5 A (cedente) i B 43,38 i 9.82
Total Mercantil do Brasil .
eant ] - 4338 _ -
CFI {cessionaria)

- 0 Banco Mercantil do Brasil S.A. recebeu R$43,38 milhdes pelos créditos cedidos e, simultancamente,
a Mercantil do Brasil CFI pagou R$43,39 milhdes pelos créditos adquiridos. A movimentagdo financeira
liquida foi insignificante e o risco ndo foi alterado, pois as cessdes foram com coobrigagdo, sendo que
o unico resultado relevante ocorrido foi o registro antecipado da receita das carteiras objeto da cessao,
denotando ser esta a real motivagdo para a realizagdo das operagoes;



- o resultado contabil auferido pelo Banco Mercantil do Brasil S.A. coma cessdo foi de R$9,82 milhdes,
correspondendo a 54,3% do lucro liquido apurado no primeiro semestre de 2009, de R$18,08 milhdes. A
expressiva participagdo dessas operacdes, originadas de uma acdo combinada entre as instituigdes
envolvidas, com o propdsito de antecipar de forma artificial o registro contabil de receitas, resultou em
divulgagdo de demonstragdes financeiras que nao refletiram com fidedignidade e clareza a real situagao
econdmico-financeira da institui¢do, induzindo em erro clientes, investidores, Banco Central do Brasil e
Sistema Financeiro Nacional.

Defesas

Regularmente intimados, os acusados apresentaram defesas tempestivas.

- Cristiano Henrique Vieira Gomes, Lauro Wilson da Silva, Luiz Henrique Mungo Nicacio e Taise
Christine da Cruz (fls. 268/281), Hélio de Aratdjo, Luiz Henrique Andrade de Araujo, Marco
Antonio Andrade de Araujo, Mauricio de Faria Aratjo, Milton de Aratjo, Milton Loureiro Junior
e Renato Augusto de Araujo (fls. 336/350) e Valci Braga Rezende (fls. 201/213) alegaram, em
sintese, que a proposta de instauracdo foi acolhida e aprovada pelo Comité de Instauragdo de Processos
Administrativos do Desup—Copab, por unanimidade e sem qualquer ressalva, constando como indiciados
apenas a instituicdo financeira ¢ os administradores André Luiz Figueiredo Brasil e Luiz Carlos de Aratjo.
No entanto, sem qualquer explicagdo, foram também instados a se defender, o que evidencia a existéncia
de vicio de forma que obsta o prosseguimento do processo, pois a inclusdo requer aprovagao
regulamentar (motivagdo) para que o ato (intimagdo) seja legitimo.

- André Luiz Figueiredo Brasil (fls. 415/427), Cristiano Henrique Vieira Gomes, Lauro Wilson da
Silva, Luiz Henrique Mungo Nicacio e Taise Christine da Cruz, Hélio de Araujo, Luiz Henrique
Andrade de Aradjo, Marco Antonio Andrade de Aratjo, Mauricio de Faria Araujo, Milton de
Araujo, Milton Loureiro Junior, Renato Augusto de Araujo Luiz Carlos de Araujo (fls. 480/492) ¢
Valci Braga Rezende aduziram, em suma, que: (i) as intimagdes nio atribuem aos defendentes a pratica
de atos dolosos ou culposos, estando suas participagdes calcadas apenas na assinatura das
Demonstragdes Financeiras de 30.06.2009, tidas por irregulares. Ou seja, ndo lhes sdo atribuidas
condutas relacionadas a tomada de decis@o para a realizacdo das operagdes de cessdo de créditos, o que
evidencia suas ilegitimidades passivas; e (ii) milita em seu favor a “Teoria da Aparéncia”, porque ao
subscreverem as demonstragdes financeiras, depararam-se com situacdo fatica que se apresentava como
uma segura situagdo de direito, ou seja, ndo havia a presenca de elemento que maculasse tais
demonstragdes contabeis. Portanto, ao agirem de boa-fé, ndo lhes poderia ser exigida outra conduta.

- Hélio de Araujo, Luiz Henrique Andrade de Aradjo, Marco Antonio Andrade de Araujo,

Mauricio de Faria Aratjo, Milton de Aratjo, Milton Loureiro Jinior e Renato Augusto de Aratjo ,
enfatizaram que: (i) o Estatuto Social do Banco Mercantil do Brasil S.A. estabelece que a administragdo da
instituigdo ¢ exercida pela Diretoria e Conselho de Administragdo, a quem cabe fixar a orientacdo geral
dos negodcios. A Diretoria ¢ composta por dois 6rgdos com atribuigdes tipicas: o Comité Executivo e o
Comité Diretivo, este com atribuigdes executivas complementares as do Conselho de Administragdo,
atuando sempre de forma colegiada na elaboragdo da estratégia de aplicagdo da orientag@o fixada pelo
ultimo; (i) compete ao Comité Executivo implementar ¢ executar a orientagdo estratégica estabelecida
pelo Conselho de Administragdo e representar a instituicdo em suas atividades fins. Portanto, ¢ improprio
imputar responsabilidade aos membros do Comité Diretivo por eventual erro de reconhecimento de
receitas decorrentes de operagdes realizadas no curso normal dos negdcios da instituigdo, posto que tal
responsabilizagdo, em face das atribuigdes estatutarias, deve estar pautada em comprovada omissdo dos
seus integrantes, 0 que nao ocorreu.

- Banco Mercantil do Brasil S.A. (fls. 545/557) alegou que ndo pode ser responsavel, direta ou
indiretamente, pelos atos imputados a seus administradores, conforme julgados do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN).



- André Luiz Figueiredo Brasil, Cristiano Henrique Vieira Gomes, Hélio de Aratjo, Lauro Wilson
da Silva, Luiz Carlos de Araujo, Luiz Henrique Andrade de Araujo, Luiz Henrique Mungo
Nicacio, Marco Antonio Andrade de Aratjo, Mauricio de Faria Aratjo, Milton de Aratjo, Milton
Loureiro Junior, Renato Augusto de Araujo, Taise Christine da Cruz ¢ Valci Braga Rezende ¢
também o Banco Mercantil do Brasil S.A, aduziram ainda, que: (i) as operagdes de cessdo de crédito
sdo absolutamente normais ¢ corriqueiras, sendo que até dezembro de 2011 o Banco Mercantil do Brasil
S.A. realizou duzentas operagdes, no valor de R$56,43 bilhdes, com 31 instituicdes diferentes. Apenas
no ano de 2009 realizou 42 operagdes dessa natureza, no valor de R$1,66 bilhdo, envolvendo treze
instituicoes diferentes; (ii) a instituicdo financeira sofria no primeiro semestre de 2009 as consequéncias
da crise econdmica internacional instalada no segundo semestre do ano anterior, impactando o mercado
interno ¢ impondo a necessidade de liquidez das pequenas e médias instituicdes financeiras. Uma das
solucdes encontradas para aumentar os ativos de crédito foram as operagdes de cessdo de ativos, as
quais tiveram o apoio do proprio Banco Central do Brasil que, por meio da Circular n° 3427, de 19 de
dezembro de 2008, determinou que as instituicdes que adquirissem créditos de outras teriam dedugdo no
valor a ser recolhido a titulo de “Depo6sito Compulsdrio™; (iii) ndo houve simulagdo com o intuito de gerar
artificialmente receitas nas demonstragces financeiras, pois a caracterizacao de ato simulado exige a
falsa declaragdo bilateral da vontade, sem correspondéncia com a vontade real, efetuada em conluio com
a outra parte € com o objetivo de iludir terceiros. Conclui-se, assim, que simulac@o e a pratica de ato que
visa esconder a realidade, o que, in casu, ndo aconteceu, visto que as declaracdes representavam a
verdadeira intengdo dos agentes e estavam em sintonia com a regulamentaco; (iv) houve a formalizagao
dos contratos de cessdo das carteiras de crédito, com posterior transferéncia de recursos e registro na
contabilidade da instituicdo financeira, documentagdo que sempre esteve a disposi¢cdo da auditoria
independente e do Banco Central do Brasil; (v) ndo ha qualquer ligagcdo entre as operagdes cursadas pelo
Banco Mercantil do Brasil S.A. e aquelas realizadas por sua controlada. A circunstancia de existirem
outras operagdes de venda de créditos realizadas por outras pessoas juridicas junto aos mesmos bancos
ndo estabelece, por si so0, relacdo entre os créditos vendidos e comprados. Trataram-se de operagdes
autonomas ¢ desvinculadas, além de serem diferentes nas suas modalidades operacionais, em quantidade,
valores individuais, datas e locais de contratacdo; (vi) a antecipagdo de receitas por parte do Banco
Mercantil do Brasil S.A. ocorreu a luz do disposto no art. I°, § 1°, da Circular n® 3.213, de 10.12.2003,
segundo o qual o reconhecimento contdbil da antecipacdo das receitas originadas das operagdes de
venda de crédito deveria ser realizado, obrigatoriamente, no momento da cessdo; (vii) sempre houve
transparéncia nas operagdes realizadas, com divulgacdo publica em demonstragdes financeiras e
fornecimento de informagdes e documentos especificos a auditoria independente ¢ ao Banco Central do
Brasil, sendo improprio falar-se eminduc@o emerro de pessoas e instituicdes, conforme mencionado nas
intimagdes;  (vii) as  demonstragdes  financeiras  publicadas  foram  auditadas  pela
PriceWaterhouseCoopers, que atestou terem sido apresentadas de forma adequada. Dai que as operagdes
cursadas, objeto de analise neste processo, ndo possuem qualquer-macula, sendo representagdes fiéis de
negdcios juridicos licitos, validos e com reflexos econdmicos devidamente reconhecidos e
representados segundo estabelecido pela legislagdo vigente; (ix) sobre os ganhos com as operagdes
questionadas, na ordem de R$9,82 milhdes, o que corresponderia a 54% do lucro liquido apurado no
primeiro semestre do ano de 2009, o Banco Mercantil do Brasil S.A. realizou no periodo dezessete
operagdes de cessdo de créditos, cujas receitas totalizaram R$152 milhdes. Portanto, os ganhos
inicialmente referidos equivalem a 6% de todas as receitas de operagcdes de cessdo de créditos
realizadas; (x) o valor total das Receitas de Operagdes de Crédito em 30.06.2009 foi de R$600 milhdes
¢ a receita das duas operagdes de cessdo de crédito foi de R$10,71 milhdes, equivalente a 1,75% da
Receita Total de Operagdes de Crédito. Ademais, o Banco Central do Brasil desconsiderou os efeitos
tributarios da operagdo, de modo que o lucro obtido foi ainda menor, de R$55,66 milhdes, soma
correspondente a 1% do Patrimonio Liquido da instituigdo, que em julho de 2009 era de R$524 milhdes;
(xi) diante da pouca expressividade do resultado liquido das operagdes questionadas, ndo houve intengdo
de “maquiar resultados. ”

Decisao

O Banco Central do Brasil proferiu decisdo condenatoria em 21.12.2012 (fls. 618/621), concluindo pela
caracterizacdo da irregularidade consistente na elevagdo artificial do resultado contabil da instituic@o
financeira, o que resultou na apresentacdo de demonstracdes financeiras que ndo refletiam sua real



situagdo econdmico-financeira e, considerado o grau de participacdo e a responsabilidade de cada um
dos indiciados, aplicou as seguintes penalidades de multa:

- R$100.000,00 (cem mil reais), individualmente, ao Banco Mercantil do Brasil S.A. e aos Srs. André
Luiz Figueiredo Brasil e Luiz Carlos de Araujo;

- R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), individualmente, aos Srs. Cristiano Henrique Vieira Gomes,
Hélio de Aratjo, Lauro Wilson da Silva, Luiz Henrique Andrade de Arajo, Luiz Henrique Mungo
Nicacio, Marco Antonio Andrade de Aratijo, Mauricio de Faria Aragjo, Milton de Aratjo, Milton Loureiro
Juinior, Renato Augusto de Aratijo, Taise Christine da Cruz e Valci Braga Rezende.

Inicialmente, o Banco Central afastou as preliminares arguidas pelos acusados, enfatizando, em suma,
que: (i) verifica-se da leitura do documento de fl. 122 que, por unanimidade, foi aprovada a proposta de
instauracdo de processo administrativo inserta as fls. 1/3, a qual ¢ abrangente quanto a inclusdo de todos
os membros da Diretoria que assinaram o balango contabil. Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva dos Srs. Cristiano Henrique Vieira Gomes, Hélio de Aratjo, Lauro Wilson da Silva, Luiz
Henrique Andrade de Aragjo, Luiz Henrique Mungo Nicacio, Marco Antdnio Andrade de Araujo,

Mauricio de Faria Aratijo, Milton de Araujo, Milton Loureiro Junior, Renato Augusto de Aratjo, Valci

Braga Rezende e Sra. Taise Christine da Cruz; (ii) as intimagdes contém ndo sé o relato dos fatos, mas a
discriminacdo da conduta atribuida aos indiciados no que concerne a irregularidade imputada,
possibilitando o perfeito conhecimento da acusagdo e assegurando o pleno exercicio do direito de
defesa; (iii) embora os atos praticados sejam tipicos da vontade de pessoas naturais, por agdo ou
omissdo, os entes juridicos agem por meio de seus representantes legais ou estatutarios. E os atos
destes, no desempenho da representagdo, sdo atos da propria pessoa juridica que por eles responde e se
obriga, portanto, sendo igualmente responsavel por eventual irregularidade; e (iv) os julgados do CRSFN
ndo vinculam as decisdes do Banco Central do Brasil.

No mérito, verificouo Banco Central que:

"[..] em 16.6.2009, o Banco Mercantil do Brasil S.A. cedeu ao Banco Indusval S.A. créditos no valor de
R$34.502.947,00, pelos quais foi paga a quantia de R$28.189.125,10, mediante Contrato de Cessdo de
Créditos com coobrigacdo (fls. 41-43). Em 18.6.2009, o Banco Indusval S.A. cedeu créditos com
coobrigacdo a Mercantil do Brasil CFI, empresa pertencente ao Grupo Financeiro Mercantil, no valor de
R$32.703.472,62, pelos quais foi paga a quantia de R$28.202.456,24 (fls. 46-47).

8. Logo a seguir, em 23.6.2009, o Banco Mercantil do Brasil S.A. cedeu ao Banco Schahin S.A. créditos
no valor de R$17.497.470,34, pelos quais foi paga a quantia de R$15.193.589,59, por meio do Contrato
de Cessao de Créditos com coobrigagao (fls. 64-65). Finalmente, em 24.6.2009, o Banco Schahin S.A.
cedeu créditos com coobrigagdo a Mercantil do Brasil CFI, no valor de R$17.437.834,80, pelos quais
foi paga a quantia de R$15.190.958,08 (fls. 69-70).

9. Na primeira operacdo, o ganho auferido em razdo do reconhecimento antecipado das receitas foi de
R$7.059.157,29, resultando em lucro liquido de R$6.467.114,30 depois de abatidas as despesas de
comissdo de R$592.042,99, conforme razonete a fl. 45. Na segunda operagdo, o ganho auferido por
for¢ca do reconhecimento antecipado das receitas foi de R$3.657.834,44, resultando em lucro liquido
R$3.359.710,68 depois de abatidas as despesas de comissdo de R$298.123,76, conforme razonete a fl.
68.

10. Analisando-se conjuntamente os contratos, nota-se que os prazos de pagamentos, as datas de
celebragdo e os valores envolvidos, bem como a manutengdo da responsabilidade solidaria dos cedentes
demonstram que, na esséncia, as cessdes de crédito mantém similaridades em seus elementos (fls. 4 1-
70), afastando-se a tese de que eram autdnomas ¢ desvinculadas.

11. Ademais, considerando que ndo houve qualquer impacto no fluxo financeiro ou no risco de crédito e
que as operacdes ocorreram em datas proximas e na iminéncia da elaboracdo do balango semestral, esta
caracterizado que as cessdes foram realizadas de forma ajustada entre o Grupo Mercantil do Brasil e os
Bancos Indusval S.A. e Schahin S.A., com o prop6sito de possibilitar o registro contabil de receita futura



das carteiras, gerando lucro de R$9.826.824,98 ao Banco Mercantil do Brasil S.A.

12. No que tange a utilizagdo dos procedimentos previstos na Circular n® 3213, de 2003, segundo a qual
o reconhecimento contdbil da antecipacdo das receitas originadas das operacdes de venda de crédito
deveria ser realizado, obrigatoriamente, no momento da cessdo, frise-se que o objeto do presente
processo repousa sobre a realizacdo de cessdes de crédito cruzadas, de forma artificiosa, com o fim
unico de incrementar os resultados contabeis do Grupo Mercantil do Brasil.

13. Atinente as disposi¢des contidas na Circular n° 3427, de 2008, com vistas a aumentar os seus ativos
de crédito, consigne-se que eventos negativos inerentes a atividade crediticia, tal como a escassez do
crédito interno que se seguiu a crise de liquidez iniciada nos Estados Unidos, em 2009, ndo afetam a
apuracdo pela autoridade fiscalizadora de irregularidades cometidas pelas instituicoes financeiras,
tampouco a responsabilizagdo devida pelo descumprimento das normas aplicaveis.

14. Também desserve aos indiciados o fato de a instituicdo financeira, apenas no ano de 2009, ter
realizado mais de quarenta operagdes desta natureza, envolvendo o valor de R$51,66 bilhdo. Como ja
referido, o que se discute neste processo ndo ¢ o ato de ceder créditos a terceiros, mas a existéncia de
declaragdo enganosa de vontade, visando produzir efeitos diversos dos indicados nos contratos citados.

15. O fato de inumeras outras operagdes terem sido feitas sem que fosse detectada irregularidade e de a
auditoria independente ter aprovado as demonstragdes contabeis, ndo afasta o poder-dever de agir desta
Autarquia, visto que sua atuacdo esta adstrita ao principio da legalidade, o que implica zelar pelo
cumprimento dos preceitos legais, nio podendo, discricionariamente, deixar de aplicar as sangdes
previstas na legislacdo vigente quando constatada determinada irregularidade.

16. Igualmente deve ser afastado o argumento de que, sob a oOtica da Teoria da Aparéncia, ndo era licito
exigir dos defendentes, ao agirem de boa-fé, outra conduta diante de situacdo que se mostrava regular.
Néao se trata da simples subscricdo da referida demonstragdo contabil, mas de ato que pressupde o
cumprimento do dever de analisar prévia e pormenorizadamente referido documento, que ¢, por forga da
regulamentagdo, atribuido a Diretoria da institui¢ao.

17. Atinente aos ganhos com as operagdes questionadas, sdo relevantes as cifras e percentuais citados
nas intimagdes, visto que o lucro auferido superou em mais de 50% aquele apurado no primeiro semestre
de 2009 (fl. 74).

18. Dessa forma, esta caracterizada a irregularidade de elevacao artificial do resultado contabil do Banco
Mercantil do Brasil S.A. com a elaboragdo e publicacdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam
com fidedignidade, e clareza a sua real situagdo econdmico-financeira, induzindo em erro clientes,
investidores, Banco Central do Brasil e Sistema Financeiro Nacional."

Por fim, comrelagdo a individualizag@o das condutas, restou assim consignado na decisdo:

"19. A responsabilidade do Banco Mercantil do Brasil S.A. ¢ oriunda dos atos de seus administradores no
cumprimento de seus mandatos, em razdo das cessdes de crédito simuladas e confeccdo de
demonstragdes contabeis que nio refletiam a sua real situagcdo econdmico-financeira.

20. Quanto a responsabilidade dos administradores, segundo a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976:

- a administracdo da companhia compete a Diretoria, conforme dispuser o estatuto (art. 138); o estatuto
estabelece as atribuicdes e os poderes de cada diretor (art. 143, inciso IV). Demais disso, o
administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e a diligéncia que
todo homem ativo e probo costuma aplicar na administragdo dos seus proprios negdcios (art. 153) e
exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins ¢ no interesse da companhia,
satisfeitas as exigéncias do bem ptblico e da fungdo social da empresa (art. 154);

- conforme previsdo contida no art. 176, “ao final de cada exercicio social, a Diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragcdes financeiras, que deverdo
exprimir com clareza a situacdo do patrimonio da companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio: 1 -
balango [...] IIl - demonstragdo do resultado do exercicio.”

21. Consoante registros no Banco Central do Brasil (fls. 79-120), todos os indiciados ocupavam cargos
na Diretoria do Banco Mercantil do Brasil S.A. a época dos fatos, tendo assinado as demonstragdes



contabeis na data-base de 30.6.2009 (fs. 73-78). Os Srs. André Luiz Figueiredo Brasil e Luiz Carlos de
Aratjo, além disso, subscreveram os contratos de cessdo de crédito que deram causa ao ilicito."

Recursos Voluntirios

Todos os acusados interpuseram, tempestivamente, recurso voluntario ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, reiterando os argumentos expostos na ocasido das defesas anteriormente
apresentadas.

- Cristiano Henrique Vieira Gomes, Lauro Wilson da Silva, Luiz Henrique Mungo Nicacio e Taise
Christine da Cruz (fls. 658/668), André Luiz Figueiredo Brasil (fls. 669/679), Banco Mercantil do
Brasil S.A. (fls. 680/690), Luiz Carlos de Aratjo (fls. 691/701), Milton de Aratjo, Mauricio de
Faria Araidjo, Renato Augusto de Araujo, Hélio de Aratjo, Luiz Henrique Andrade de Araujo,

Marco Antonio Andrade de Araujo, Milton Loureiro Junior (fls. 702/7015), e Valci Braga Rezende
(fls. 716/724) alegaram adicionalmente, em sintese, que: (i) ao contrario do que foi firmado pela decisdo
recorrida, a proposta de instauragdo encaminhada pelo COPAB ndo ¢ abrangente, pois indica
expressamente a pretensdo de formagdo de processo administrativo exclusivamente “contra o Banco
Mercantil do Brasil S.A. e seus administradores André Luiz Figueiredo Brasil e Luiz Carlos de Araujo (fl.
121). O fato de ter constado o nome dos Recorrentes no Parecer Desup/GTBHO/Cosup-01-2012/1 em
nada modifica essa realidade. A proposta apreciada pelo Comit€ de Instauracdo ndo indica os
Recorrentes como os responsaveis pelas supostas irregularidades. Além disso, o voto undnime dos
membros do COPAB (fl. 122) foi no sentido de aprovar a proposta de instauragdo sem qualquer ressalva,
donde se conclui que a aprovagdo se deu nos exatos termos da mesma, ou seja, sem a inclusdo dos
Recorrentes no polo passivo do presente processo; (i) ndo ha qualquer conduta comissiva (muito menos
omissiva) dos Recorrentes relacionada com o deferimento das operagdes questionadas. Mesmo com o
munus de seus respectivos cargos, como membros da Diretoria do Banco Mercantil, nio consta nos
autos qualquer prova ou mesmo indicio de suas participacdes na tomada da decisdo que resultou nas
operagdes tidas como irregulares, oumesmo qualquer falta de iniciativa que se lhes pudesse ser exigida a
ponto de se caracterizar culpa in vigilando; (iii) ndo houve o enfretamento legal e normativos apontados,
face a descrigdo da ocorréncia com a capitulag@o indicada, na medida em que a Instituigdo ndo sé atendeu
a obrigacdo de levantamento de seu balangco geral, como fez segundo as regras do CMN e do proprio
Banco Central ao registrar em seu balango as cessdes de crédito havidas, fazendo as devidas anotagdes
em Notas Explicativas e indicando os resultados respectivos; (iv) o fato de haver similaridades entre as
operagdes questionadas ndo ¢ bastante para configurar o ato simulag@o; (v) ao contrario do que foi
afirmado pela decisdo recorrida, houve sim fluxo financeiro, com a efetiva transferéncia de recursos e
liquidacdo por meio da Camara Interbancaria de Pagamentos — CIP ou Sistema de Transferéncia de
Reservas — STR, conforme se pode inferir das fls. 589/590. De igual forma, as operagdes trouxeram
consigo o risco de crédito comumente a elas inerentes, aos quais 0os contratantes se submeteram e
assumiram; (vi) os ganhos com as operagdes realizadas ndo foram relevantes como afirmado na decisdo
recorrida, principalmente se considerado o volume de transagdes dessa espécie que foram realizadas
pelo Banco Mercantil a época; (vii) ainda que tivessem ocorrido as supostas irregularidades, a sangdo no
caso concreto estaria limitada a pena de adverténcia por for¢a do §1° em conjunto com o inciso I do art.
44 da Lei 4.595/64, ou, ao menos, deveria ser reduzida a um patamar mais condizente com as
circunstancias faticas do caso concreto.

- Banco Mercantil do Brasil S.A acrescentou que ndo concorda com a sua responsabilizagdo na
qualidade de pessoa juridica, na medida em que sempre possuiu regras, procedimentos e pessoal aptos
com vistas a atender as normas, ¢ ao fazé-lo, transferiu para os ombros de seus representantes a
responsabilidade de seguir todas essas regras, de modo que ndo seria crivel responder, muito menos
sofrer qualquer penalidade, pelas mesmas irregularidades apontadas aos seus representantes.

- Luiz Carlos de Aratjo enfatizou que a responsabilidade do Diretor que responde pela contabilidade da
instituicdo vai, apenas, até o limite do registro dos fatos econdmicos que sdo enviados, ndo lhe cabendo
interferir no mérito destes mesmos fatos, sendo emrazdo de eventuais fatos posteriores que venham a lhe
ser informados.

- Milton de Araujo, Mauricio de Faria Araidjo, Renato Augusto de Aratjo, Hélio de Araitjo, Luiz
Henrique Andrade de Araujo, Marco Antonio Andrade de Araitjo, Milton Loureiro Junior e Valci
Braga Rezende (fls. 716/724) reiteraram a ilegitimidade passiva anteriormente alegada, divergindo da



decisdo recorrida.

Ao final, requereram o arquivamento do presente processo sancionador.

Remessa ao CRSFN

Em 15042013 os autos foram autuados perante este Conselho e enviados a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, para os fins previstos no art. 11 do Regimento Interno aprovado pelo Decreto 1935,
de 20.06.1996, vigente a época.

Tendo em vista o disposto no Decreto n° 8.652, de 28.01.2016 e no novo RICRSFN, publicado na
mesma data, prosseguiu-se com a distribuicdo do presente recurso ao Relator que, por tratar-se de
matéria conexa ao Recurso n° 13.518, foram-me distribuidos, em 04.04.2016, para apreciacdo conjunta,
comsupedaneo no art. 6°, XIII, c/c art. 13, §4° do RICRSFN (fls. 729 e ss.).

E o relatorio.

Flavio Maia Fernandes dos Santos - Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

Verifica-se que, no presente processo administrativo (em face dos Banco Mercantil do Brasil e seus
administradores), o BACEN enxergou simulagdo em operagdes que seriam “cruzadas”: a) uma cessdo de
carteira de crédito consignado do Banco Mercantil do Brasil para o Banco Indusval, ¢ uma cessdo de
carteira de CDC veiculos do Banco Indusval para a Mercantil do Brasil Financeira; b) uma cessao de
carteira de crédito consignado do Banco Mercantil do Brasil para o Banco Shain, e uma cessdo de
carteira de CDC veiculos do Banco Schain para a Mercantil do Brasil Financeira.

[IP2)

Os valores das carteiras em “a” e “b” acima seriam similares e, como a €poca as regras permitiam a
contabilizagdo antecipada do fluxo futuro das carteiras, o efeito seria uma antecipagdo de resultado pelas
simples troca de carteiras de valores similares.

Segundo o0 BACEN, ndo teria havido justificativa econdomica ou comercial para aquelas operacdes.

No entanto, ¢ preciso ponderar a questdo da simulagdo. Permito-me aqui transcrever trecho do memorial
apresentado pelos recorrentes neste recurso:

“.. o simples fato de haver similaridades entre as cessdes de crédito realizadas entre a Instituicao
Financeira Recorrente e outras instituicdes financeiras ndo ¢ bastante para configurar o ato
simulado.

E que, como se sabe, ha simulagdo quando o ato existe apenas aparentemente, se perfazendo em
ato ficticio, que encobre e disfarga uma declaracdo real da vontade, ou que simula a existéncia de
uma declarac@o que ndo se fez. Nas palavras de Caio Mario da Silva Pereira, ‘consiste a simulagdo
em celebrar-se um ato que tem aparéncia normal, mas que, na verdade, ndo visa ao efeito que
juridicamente devia produzir. Como em todo negdcio juridico, hd aqui uma declaragdo de vontade,
mas enganosa’ (Instituicdes de Direito Civil, 21* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 631, vol. 1)”

Para se afirmar categoricamente a existéncia de simulagdo no caso em foco, ¢ imprescindivel ndo haver
duvida razoavel de que ndo haveria justificativa econdmica ou comercial para as operagdes em foco.

No entanto, constata-se que:

a) o contexto historico apontava que, para suplantar a crise iniciada em 2008, as autoridades monetarias
incentivavam os bancos pequenos ¢ médios a negociarem suas carteiras para ndo serem sufocados pela
falta de liquidez. A Mercantil do Brasil Financeira, p.ex., efetuou dezessete operagcdes parecidas com as
ora em questao;

b) uma carteira de crédito consignado tem caracteristicas bem diferentes de uma de CDC de veiculos, de
modo que pode ter havido justificativa de gestdo empresarial para a substituigdo por valores equivalentes



de carteiras de caracteristicas diversas. Ademais, ndo se pode negar que uma carteira de consignado esta
mais para o core business de um banco comercial e que uma carteira de CDC veiculos estd mais para o
core business de uma financeira. Desse modo, pode fazer sentido, do ponto de vista de gestdo
empresarial, um banco comercial ceder sua carteira de CDC veiculos a uma financeira € o banco
integrante do conglomerado desta, por sua vez, ceder a carteira de consignado ao banco comercial que
cedeu aquela carteira de CDC veiculos;

Assim, aplica-se, a meu ver, a business judgement rule, ndo podendo o 6rgdo publico se substituir ao
administrador privado para infirmar a decisdo comercial e considerar injustificavel a decisdo de efetuar as
operacoes.

Isso posto, dou provimento aos recursos para arquivar 0 processo.

E 0 voto.

Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Nl /) | Presidente, em 10/02/2017, s 16:41, conforme hordrio oficial de Brasilia,
Lgf;;fg;i“;; com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Flavio Maia Fernandes dos
Nl /) | Santos, Conselheiro Relator, em 10/02/2017, as 17:15, conforme horério

o el oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8
‘———— de outubro de 2015.

=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
¥= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
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