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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4077 Sessio
Processo 10372.100214/2017-67
Processo na primeira instincia COAF 1* instancia 118930001802016-12

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: CEVEL COMERCIO ESPERANCENSE DE VEICULOS LTDA.
LUISA BARBOSA FREIRE ARAUJO

RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS
RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Prevengio da Lavagem de Dinheiro. Ndo manutengdo de
cadastro da empresa no COAF. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO CRSFN 478/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagdo a recorrente CEVEL COMERCIO ESPERANCENSE DE VEICULOS LTDA., pelo
cometimento da infracdo da ndo realizagdo de cadastro obrigatério perante o sistema do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais);

2. com relagio & recorrente LUISA BARBOSA FREIRE ARAUJO, na qualidade de socia administradora
de CEVEL COMERCIO ESPERANCENSE DE VEICULOS LTDA., pelo cometimento da infragdo da
ndo realizagdo de cadastro obrigatorio perante o sistema do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou
ndo ter havido requisic@o de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 25 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 30/10/2017, as 20:28, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: CEVEL COMERCIO ESPERANCENSE DE VEICULOS LTDA.
LUISA BARBOSA FREIRE ARAUJO

RECORRIDO: CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS
RELATORIO
1 OBJETO
1. O Termo de nstaurag¢do deste Processo Administrativo (fl. 01), assinado em 15.12.16, tem como

acusadas a Cevel Comércio Esperancense de Veiculos LTDA (CNPJ: 18.782.565/0001-33) e Luisa Barbosa
Freire Araujo (CPF: 882.293.786-49). A infracdo objeto deste Processo Administrativo € a seguinte:

1.1 - Nao manutencdo de cadastro da empresa no COAF, conforme indicado no relatorio
anexo, Se¢do V: infracdo ao artigo 10, inciso 1V, da lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
combinado com o artigo 8° da Resolugdo COAF n° 25, de 16 de janeiro de 2013.

2. No Termo de instauragdo deste Processo Administrativo (fl. 01) a irregularidade foi relatada da
seguinte forma:

1. O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no uso das atribui¢Ges
definidas no artigo 14 da Lei n® 9.613/1998, combinado com o artigo 15, e seu paragrafo
unico, do anexo ao Decreto n° 2.799/1998, alertou a Averiguada, por meio do Oficio
COAF n° 32.642, de 05/10/2016, reiterado pelo Oficio COAF n° 33.085, de 07/11/2016,
ambos encaminhados via Postal, com Aviso de Recebimento - AR dos Correios, quanto a
sua obrigagio de realizar o seu cadastro no Orgdo, nos termos do artigo 10, inciso IV da
referida Lei.


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

2. Nos referidos Oficios, a Averiguada foi informada que a sua atividade exercida,
segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE, a torna pessoa
obrigada no segmento "Bens de luxo ou de alto valor", nos termos do disposto no inciso V
do art. 9° da Lei n° 9.613/1998, e, portanto, sujeita a regulagdo do COAF (Resolugao
COAF n° 25/2013).

3. Embora alertada, a Averiguada ndo providenciou o seu cadastramento até 12/12/2016,
data de encerramento deste Relatdrio.

2 DEFESAS

3. A Cevel Coméreio Esperancense de Veiculos LTDA e a Sra. Luisa Barbosa Freire Aratjo foram

mtimadas sobre a instauragdo deste Processo Administrativo através do Oficio n® 33.535 (fl. 11), de 28.12.16,

que foi recebido em 04.01.17 (fl. 17). Foi apresentada defesa (fl. 18), de maneira conjunta, tempestivamente em
13.01.17. A seguir destaco alguns trechos dessa defesa:

IT - O DIREITO
II. 1 - PRELIMINAR

A empresa alega que desconhecia tal obrigatoriedade de cadastro no COAF e apos ter
consultado profissional adequado, reconhece que realmente deveria ter realizado referido
cadastro e assim o fez em 26.12.2016.

IL. 2 - MERITO

Sendo assim, considerando a regularizacdo de sua situagdo neste Conselho, mesmo apos
ter sido notificada, entende que ndo mais procede a continuidade do Processo
Administrativo Punitivo.

II1. 2 - A CONCLUSAO

A vista de todo exposto, espera e requer seja acolhida a presente defesa para o fim de
assim ser decidido a descontinuidade do referido Processo.

3 DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

4. Em 26.04.17 foi proferida a Decisdo n°® 46 (fls. 48/56), destaco os seguintes trechos do voto do
Conselheiro Relator, que foi acompanhado de forma unanime pelos demais conselheiros:

4. Conforme acima mencionado, as interessadas foi imputada infracao ao artigo 10, inciso
IV da lein® 9.613/98, na forma do artigo 8° da Resolu¢do COAF n° 25/2013, em razio da
inexisténcia de cadastro junto ao COAF, cadastro este imprescindivel as pessoas obrigadas
como é o caso da CEVEL COM. ESPERANCENSE DE VEICULOS LTDA.

5. Apesar dos alertas iniciais (fls. 07 e 09) e da intimagdo de Instauragdo de Processo
Administrativo (fl. 11/16v), a empresa providenciou seu cadastramento somente em
26/12/2016, conforme certiddo de fI. 33.

6. Na defesa apresentada pelas interessadas em 13/01/2017 alegou-se em suma que: ndo
tinham conhecimento desta obrigacdo e considerando a realizagdo do cadastro (certiddo de
cadastramento em 26/12/2016 a fl. 33), pediu o0 encerramento do PAP.



7. Com relagdo ao desconhecimento da lei, este argumento ndo tem abrigo no direito
patrio, conforme se assevera no art. 3° na lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro que diz que "ninguém se escusa de cumprira lei, alegando que ndo a
conhece"”, porém, ainda que se levasse em conta tal argumentagdo, a mesma ainda nio
teria uma validade fatica, considerando que antes da instauragdo do PAP as interessadas
foram notificadas a se cadastrarem, e so o fizeram apds a adogdo das medidas legais pelo
Supervisor.

8. Quanto ao pedido de encerramento do PAP por ter sido realizado o cadastro, o mesmo
ndo pode ocorrer por falta de abrigo legal, uma vez que foi detectada a ocorréncia da
infracdo (objetiva) e ja foi iniciado o procedimento administrativo. Uma vez dado inicio ao
processo formal, devera ser observado o que diz o art.12 da Lei n° 9.613/98 acerca do
descumprimento dos incisos [ a IV do art. 10, que prevé, obrigatoriamente, a aplicacdo de
multa.

9. Assim sendo, em face do descumprimento da norma legal, tendo em conta o porte da
empresa e consequente risco ao sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo, mas considerando o cadastramento efetuado, ainda que
tardio, apdés a abertura do presente Processo Administrativo Punitivo, voto pela
responsabilidade administrativa das interessadas CEVEL COM. ESPERANCENSE DE
VEICULOS LTDA e LUISA BARBOSA FREIRE ARAUJO, por infragdo ao artigo 10,
inciso IV da Lein® 9.613/98, combinado com o art. 8° da Resolu¢ao n° 25/2013, aplicando-
lhes a penalidade de multa pecuniaria, de acordo com o art.12, §2°, inciso 11, da Lei n°
9.613/98, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
respectivamente.

4 RECURSOS

5. A Cevel Comércio Esperancense de Veiculos LTDA foi intimada sobre a Decisdo n° 46 (fls.
48/56) através do Oficio n® 34.992 (fl. 57), de 12.07.17, que foi recebido em 18.07.17 (fl. 69). A Sra. Luisa
Barbosa Freire Aratjo foi intimada sobre a Decisdo n® 46 (fls. 48/56) através do Oficio n° 34.993 (fl. 63), de
12.07.17, que foi recebido em 18.07.17 (fl. 70). Foi entdo protocolado Recurso, de forma conjunta,
tempestivamente em 28.07.17. Desse recurso (fl. 79) destaco os seguintes trechos:

A decisdo do Plenario traz em sua decisdo, em seu paragrafo sétimo, que a "ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece" e que, por isso, o argumento da
defesa, ora apresentada, ndo teria abrigo patrio para afastar a punibilidade.

Ocorre, nobre julgador, que a empresa interessada, ndo assim que houve a ciéncia dos
fatos tratou-se, de maneira célere em apresentar todas as informagdes necessarias para
fim de regularizar sua situagdo perante este importante orgao.

Sendo assim, cumpre salientar que no paragrafo 22, do artigo 11 da Lein® 9.613, de 03 de
marco de 1998, traz a seguinte redacdo: "§ 22 - As comunica¢des de boa-fé, feitas na
forma prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa".

Dessa feita, assim que teve a ciéncia que esta irregular tratou-se logo de fazer a referida
regularizagdo, agindo por bem e de boa-fé, mesmo que antes desconhecia dos
procedimentos a serem adotados.

Além do mais, ndo ¢ atitude equanime e cabivel que a pessoa fisica, seja punida por atos
erréneos da pessoa juridica, visto que se trata de empresa de natureza juridica sociedade
empresaria limitada, ndo podendo os atos de a empresa interferir ¢ comunicar-se com 0s
atos de pessoa fisica de seus socios. E, no caso em tela, a atitude que deveria ter sido
feita, e foi concretizada logo apds ciéncia se deu na pessoa juridica.



Aplicar a penalidade para ambas as pessoas, juridica ¢ fisica, trata-se de aplicar a sangéo
duas vezes por um mesmo "erro", visto que a pessoa juridica nao existe sem a figura de
seus socios e indiscutivelmente sem a administragdo por meio de uma pessoa fisica, ja que
¢ proibido pela legislacdo vigente a administracdo de empresas por pessoa juridica.

Sendo assim, a pessoa fisica além de ser a representante da pessoa juridica acaba sendo
condenada por obrigacdes acessorias da pessoa juridica, o que, considerando a natureza
juridica da empresa (sociedade empresaria limitada) s6 poderia se dar mediante
desconsideragdo da personalidade juridica.

Para tanto, se apo6s analise dos argumentos propostos restarem a condenag¢iao da multa,
que esta seja aplicada apenas por parte da pessoa juridica e ndo por parte da pessoa fisica,
visto que a figura do sécio administrador difere-se dos atos civis da pessoa fisica.

5 REMESSA AO CRSFN

6. Este processo foi encaminhado ao CRSFN em 28.07.17 (fl. 79), tendo sido autuado junto a este
Conselho em 02.08.17 (dado constante do SEI).

E o relatorio.
Sérgio Cipriano dos Santos - Conselheiro Relator.
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EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Prevengdo da Lavagem de Dinheiro. Ndo manutengio de
cadastro da empresa no COAF. Recurso conhecido e ndo provido.

VOTO DO RELATOR

1 QUESTOES PRELIMINARES

1. O quadro abaixo destaca alguns eventos relevantes neste processo, em especial indicando se o
evento em questdo ¢ capaz de interromper o curso da prescricdo administrativa, nos termos do art. 2° da Lei n°

9.873, de 23 de novembro de 19991l ou modificar o prazo prescricional nos termos do § 2° do art. 1° da
referida leil2l.

Base Legal
(Lein’ 9.873)

Evento Data || Folha(s)

Consulta a situagdo cadastral na Secretaria da

Receita Federal do Brasil 03.10.16 05 Art. 2% inc. I
Recebido 07
Oficio n°® 32.842 COAF/MF, de 05.10.16: solicita em (Oficio) )
cadastramento 11.10.16 e 08
o (AR)
Recebido 09
Oficio n°® 33.085 COAF/MF, de 07.11.16: reitera em (Oficio) )
solicitacdo de cadastramento 10.11.16 e 10
o (AR)
Terr.n'o de instauragdo de Processo Administrativo 15.12.16 01 Art. 2°, inc. 1
Punitivo
Oficio n°® 33.535 COAF/MF, de 28.12.16: Comunica a 1

Cevel Comércio Esperancense de Veiculos LTDA e ||Recebido (Oficio)
a Sra. Luisa Barbosa Freire Aratjjo sobre instauracao em Art. 2° inc. |

de Processo Administrativo Punitivo e informa sobre || 04.01.17 || € 17

) < (AR)
o prazo de 15 dias para apresentagdo de defesa
Apresentacao de defesa 13.01.17 18 -
Cadastramento junto ao COAF 26.12.16 20 -
Decisao n° 46 26.04.17 || 48/56 Art. 2° inc. III
Oficio n° 34.992 COAF/MF, de 12.07.17: Intima a Recebido 57
Cevel Comércio Esperancense de Veiculos LTDA (Oficio) o -

. em Art. 2° inc. |

sobre o resultado do julgamento e abre prazo de 15 18.07.17 e 69
dias para apresentacdo de Recurso ao CRSFN o (AR)
Oficio n° 34.993 COAF/MF, de 12.07.17: Intima a Recebido 63
Sra. Luisa Barbosa Freire Aratjo sobre o resultado do (Oficio) o -
. . N em Art. 2°, mc. I
julgamento e abre prazo de 15 dias para apresentagao 18.07.17 e 70
de Recurso ao CRSFN o (AR)
Apresentacao de Recurso ao CRSFN 24.07.17 || 71/72 -
Memorando n° 35.056 - COAF/MF: Encaminha este 28.07.17 79 )

processo ao CRSFN




|Autuag€10no CRSFN “ 02.08.17 H SEI H - |

2. Como pode ser observado ndo houve a ocorréncia da prescrigdo ordinaria prevista no caput do
art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999. E mesmo considerando que essa ¢ apenas uma amostra das movimentagoes
ocorridas neste processo, ¢ possivel constatar que também ndo houve a ocorréncia da prescricdo intercorrente
prevista no § 1° do art. 1° da Lein® 9.873, de 199981 n3o ficando esse processo paralisado por mais de trés
anos em nenhum momento.

2 MERITO

3. As recorrentes alegam desconhecimento da lei, mas como bem apontado na decisdo recorrida
esse ndo ¢ um argumento aceitdvel. Além disso foram encaminhados dois Oficios (nimeros 32.642, de
05/10/2016, e 33.085, de 07/11/2016), que foram recebidos e as recorrentes ndo efetuaram o
cadastramento.Somente apds a abertura deste Processo Administrativo o cadastro foi efetuado. Dessa forma ndo
se pode alegar que houve rapida regularizacdo, pois as comunicagdes anteriores a abertura do processo
administrativo foram ignoradas.

4. O COAF tem o entendimento que o cadastro efetuado apds a abertura do processo
administrativo ndo afasta a aplicacdo de multas, esse posicionamento vem sendo corroborado pelo CRSFN.
5. Quanto a punicdo da empresa ¢ de sua administradora, essa possibilidade € expressamente
prevista no caput do art. 12 da Lein® 9.613, de 1998.
6. Por fim as multas aplicadas se mostram razoaveis em face da irregularidade praticada.

3 CONCLUSAO
7. Do exposto voto por:

1. Conhecer do recurso de CEVEL COMERCIO ESPERANCENSE DE
VEICULOS LTDA e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa
pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelo cometimento da
infragdo de ndo manutengao de cadastro da empresa junto ao COAF.

2. Conhecer do recurso de LUISA BARBOSA FREIRE ARAUJO e negar-lhe
provimento, mantendo a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), pelo cometimento da infragdo de ndo manutengao de
cadastro da empresa junto ao COAF.

E o voto.

Sérgio Cipriano dos Santos — Conselheiro Relator.

[1] Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da acdo punitiva: (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacio expressa de tentativa de solug@o conciliatoria no ambito interno
da administrag@o publica federal. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

121 § 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

131 § 1° Incide a prescri¢cdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou



despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro Relator, em 25/10/2017, as 13:45, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
Secretario(a) Executivo(a), em 01/11/2017, as 19:59, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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