Boletim de Servigo Eletrdnico em
08/11/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

406" Sessiao
Processo 10372.100194/2017-24
Processo na primeira instincia BACEN 1601621310

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: RINALDO BALDINI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA:  ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Bens e Valores existentes fora do territorio
nacional. Fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada. Negado
provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO CRSFN 444/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de RINALDO
BALDINI e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$3.275,59 (trés mil duzentos
e setenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos), pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco
Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional na data base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de S Freire
Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido
requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 19 de setembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 30/10/2017, as 20:00, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
! acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Boletim de Servigo Eletrénico em
04/09/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEM A FINANCEIRO NACIONAL

Recurso
Processo 10372.100194/2017-24
Processo na primeira instancia BACEN 1601621310

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTE: RINALDO BALDINI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS
RELATORIO
| - Acusagao
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra Rinaldo Baldini, por fornecer,

fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional na data-
base de 31.12.2012.

2. No Parecer-DEPEC/DICIN, de 13 de setembro de 2016 (fl. 1), o Banco Central do Brasil
apontou o envio por Rinaldo Baldini, em 15.07.2014, de declaragio eletronica contendo informagdes sobre bens
e valores de sua titularidade, existentes fora do territdrio nacional na data-base de 31.12.2012, no valor
equivalente a US$ 160.340,22.

3. A circular BCB n° 3.624/2013, estabelece que esta declaracdo deveria ser efetuada até as 18
horas do dia 05.04.2013, mas s6 foirealizada em 15.07.2014.

4. Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar, o
que enseja a aplicacdo das sangdes previstas na legislagao.[1]

Il - Defesa

5. Intimado em 21.10.2016 (fl. 06), apresentou, tempestivamente, sua defesa (fls. 11/16), alegando,
em sintese, que:



e ndo foram observados os principios da legalidade, motivagdo e razoabilidade referidos no art. 2° da Lein®
9.784, de 25 de janeiro de 1999, uma vez que o presente processo foi instaurado sem decisdo
admnistrativa que o justifique e por Unidade sem competéncia, o que enseja a anulagdo de todos os atos
praticados;

e prestou a declaracdo de bens e valores possuidos no exterior, referente a data-base de 31.12.2012, no
ano de 2014, por cautela, a fim de evitar conduta dolosa ou omissiva; porém ndo tem convicgdo da sua
obrigatoriedade, dada a natureza dos valores detidos no exterior, compostos por apoélices de seguro de
vida e de acidentes pessoais, que estariam fora do alcance da norma legal mencionada na intimagao;

e a prestacdo das informagdes fora do prazo ndo trouxe nenhum prejuizo para o Sistema Financeiro, para o
Fisco, ou para este Banco Central do Brasil;

e 0 valor declarado ¢ irrisorio e irrelevante do ponto de vista financeiro e fiscal;
e ndo houve dolo por parte do declarante;

e a declaragdo foi efetuada por sua propria iniciativa, sem qualquer intimacao ou procedimento prévio, o que
configura a hipotese da dentincia espontanea, prevista no art. 138 do CTN.

lll - Decisao

6. Encerrada a instrucdo do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil emitt o PARECER 1.318/2017 — DECAP/GTSUL/COPAD-01, de 08.03.2017 (fls. 18/20) e, em
sequéncia, prolatou a DECISAO 794/2017-DECAP/GTSUL, de 09.03.2017 (fls. 22/24), onde asseverou,
quanto as preliminares suscitadas, que:

e a instauracdo do processo administrativo se deu com o recebimento da intimagdo pelo declarante,
momento em que tomou ciéncia da infracdo a ele imputada, inclusive da fundamentacdo legal para
aplicacdo de multa, e da faculdade de ter vista dos autos e apresentar defesa;

e nos termos do Regimento Interno do Banco Central do Brasil (Portaria n® 84.287, de 27 de fevereiro de
2015), a competéncia para instaurar o processo ¢ conferida aos titulares das diversas Unidades deste
Banco Central do Brasil, quando constatadas iregularidades em sua area de atuacdo, sendo que compete
ao Decap o controle, a conducdo e a analise desses processos administrativos punitivos;

e sobre a alegacdo de auséncia de prejuizo, ressaltou que tal circunstancia ndo elide eventual infragao, tendo
em vista que se trata de rregularidade de mera conduta, cuja consumagao independe do resultado;

e qualquer bem ou valor igual ou superior a US$100.000,00 ou seu equivalente em outras moedas,
possuidos fora do territorio nacional, deve ser declarado ao Bacen, na forma da regulamentagdo aplicavel,
ndo prosperando o argumento de que o valor dos recursos detidos no exterior, a época do fato descrito na
mntimagdo, ndo ¢ significativo, frente a importancia minima que estabelece a prestacdo obrigatoria da
informagdo de que se cuida;

e a prestagdo espontdnea da declaracdo ndo tem o conddo de descaracterizar a infracdo. Além disso, ndo
procede a alegacdo de denuncia espontanea, prevista no art. 138 do Codigo Tributario Nacional - CTN,
vez que este feito ndo trata de matéria tributdria, mas de descumprimento de norma legal no d&mbito do
Bacen, para a qual ndo ha previsao da aplicacdo de figura juridica assemelhada;

7. No mérito, conforme consta do extrato da declaracdo, em 15.07.2014 o indiciado informou
possuir capitais fora do territério nacional no valor de US$160.340,22, equivalente a R$327.559,04, na data-
base de 31.12.2012. A Circular n® 3.624/2013, no entanto, fixou como limite para o cumprimento da obrigacao
até as 18 horas do dia 05.04.2013. Portanto, fica caracterizado que o indiciado prestou as informagdes sobre
bens e valores que possuia no exterior, referentes a data-base de 31.12.2012, fora do prazo regulamentar, com
atraso de 466 dias.

8. No tocante a penalidade, de acordo com o art. 8°, I, da Resolugdo n°® 3.854/2010, a multa para a
prestacdo da declaracdo fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n°



2.224, de 2001 (R$25.000,00), ou 1% do valor declarado (R$3.275,59), o que for menor.

9. Assim, 0o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$3.275,59 (trés mil duzentos e
setenta e cinco reais € cinquenta ¢ nove centavos) a Rinaldo Baldini, com fulcro no art. 1° da Medida Proviséria
n® 2.224/2001.

IV - Recurso

10. Ciente da decisdo, Rinaldo Baldini interpds, tempestivamente, recurso voluntario em 23.06.2017
(fls. 33/38), onde reitera os argumentos apresentados na defesa de que:

e 0 processo esta eivado de vicio em sua constituigdo, ao passo que ndo foi justificada ou apresentada a
decisdo que justificou a sua instauracao;

e a pega acusatoria remetida ao Recorrente, apesar de indicar a conduta e a tipificag@o, ndo lhe impos multa
ou qualquer puni¢do. Contudo ensejou a instauragdo do processo administrativo;

e a instauracdo e processamento do feito cabe apenas ao DECAP;

e 0 Recorrente ndo tinha a exata convicgdo, como ainda ndo tem, de que os valores teriam que ser
submetidos ou ndo a declara¢do perante o Bacen;

e deve ser afastada a aplicacdo das multas, pelo fato do Recorrente ndo fazer parte ou atuar no sistema
financeiro;

e ndo houve dolo ou prejuizo para o sistema financeiro, para o Fisco, ou para o Bacen;

e deve ser aplicada a “dentincia espontinea”, prevista no art. 138 do CTN.

V - Encaminhamento ao CRSFN

11. Sob o n° 10372.000194/2017-24, o Recurso Voluntario foi autuado e sorteado a esta relatora na
404" Sessao de Julgamento, realizada em 25.07.2017.

E o relatorio.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1] A irregularidade descrita constitui infragéo ao art. 1° do Decreto-Lei 1060/1969, art 1°da
Medida Provisoéria n° 2224/2001, combinados com os arts. 1° e 2°, caput, da Resolugédo n°
3854/2010 do CMN, no art. 1°da Circular BCB n° 3624/2013, com penalidade prevista no art. 1°
da Medida Proviséria n°® 2224/2001, combinado com art. 8°, |, da Resolugao n° 3854/2010, do
CMN.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
Conselheiro Relator, em 03/09/2017, as 22:32, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
e acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
I cddigo verificador 0053105 e o cédigo CRC 1ED4912D.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEM A FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100194/2017-24
Processo na primeira instincia BACEN 1601621310

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: RINALDO BALDINI
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA:  ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaracio de Bens ¢ Valores existentes fora do territorio
nacional. Fornecimento de informag¢des fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada. Negado
provimento ao recurso voluntario.

VOTO DO RELATOR

1. Rinaldo Baldini foi condenado por fornecer, fora do prazo[1], informagdes sobre bens e valores
fora do territorio nacional que possuia na data-base de 31.12.2012, nos termos da Circular 3.624/2013.

2. No caso, o recorrente enviou em 15.07.2014, extemporaneamente (466 dias de atraso), a
declaragdo eletronica contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territorio
nacional na data-base de 31.12.2012, no valor total equivalente a US$160.340,22 (R$327.559,04, na referida
data-base), razio pela qual foi condenado pela nfracdo do art. 1° do Decreto-Lei 1060/1969, art. 1° da Medida
Provisoria n® 2224/2001, c/c os arts. 1° e 2°, caput, da Resolugdo n° 3854/2010 do CMN, no art. 1° da Circular
BCB n° 3624/2013, com penalidade prevista no art. 1° da Medida Proviséria n® 2224/2001, combinado com art
8°, 1, da Resolugao n° 3854/2010, do CMN.

3. Preliminarmente, ndo vislumbro qualquer vicio processual, conforme alegado pelo recorrente. O
processo administrativo foi instaurado regularmente com a verificagdo do atraso no envio das informagoes.

4. Da mesma feita, a intimacdo do recorrente para que apresentasse sua defesa, mnformou
corretamente sobre a infragdo e sua fundamentacdo. Ndo cabendo, naquele momento, a aplicagdo da multa,
conforme alegado pelo recorrente.

5. No mérito, acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da
Stmula do CRSFN, publicada no Diario Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A irregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior ao
Banco Central do Brasil nio ¢é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo
desconhecimento da legislagdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administragdo ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a autoridade fiscal.



6. Também ndo merecem prosperar os argumentos apresentados que o recorrente ndo atua ou faz
parte do sistema financeiro € que, por isso, ndo tinha conhecimento da necessidade de mformagdo dos recursos
em questdo, visto que o desconhecimento das normas ndo afasta a eventual incidéncia de multa.

7. Do mesmo modo, conforme colocado na Decisdo, o presente feito ndo trata de matéria tributaria,
e sim de descumprimento de norma legal existente no ambito do BACEN, ndo assistindo razio ao recorrente
quanto ao pedido de aplicagao da “dentincia espontanea”.

8. Quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os parametros para a fixacdo da
multa legalmente estabelecidos, razio pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

0. Finalmente, destaco que o recorrente nio trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar a
modificacdo da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, as razdes de decidir da
decisao recorrida.

10. Diante do exposto, voto no seguinte sentido:

1. com relagdo ao recorrente RINALDO BALDINI, pelo cometimento da infragdo de fornecer, fora do
prazo regulamentar, informacdes sobre bens e valores havidos fora do territorio nacional, conhecer do
recurso ¢ negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$3.275,59 (trés mil
duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

B 0 voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1]1 a Circular 3.624/2013 estabelece que esta declaracao deveria ser efetuada até as 18 horas do
dia 5.4.2013, mas so foi realizada em 15.07.2014.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
Conselheiro Relator, em 25/10/2017, as 12:38, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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1;:!1_5 v = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e B http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

) codigo verificador 0053123 e o cédigo CRC BOF841C6.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
Secretario(a) Executivo(a), em 01/11/2017, as 20:12, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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