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RECURSOS VOLUNTARIOS
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grupos de consorcio. Infragao configurada. Recursos improvidos.

ACORDAO CRSFN 40/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos e:

1. com relagio a recorrente FRA-FREIRE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., pelo
cometimento da infracdo de ndo preservar a autonomia patrimonial dos grupos de consércio sob sua
administragdo, negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$295.957,49
(duzentos e noventa e cinco mil novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta € nove centavos);

2. com relagdo ao recorrente CELSO OLIVEIRA FREIRE, na qualidade de administrador da Fra-Freire
Administradora de Consoércios Ltda., pelo cometimento da infragdo de ndo preservar a autonomia
patrimonial dos grupos de consorcio sob sua administragdo, negar-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$147.978,74 (cento e quarenta e sete mil novecentos e setenta e oito
reais e setenta e quatro centavos);

3. com relagdo ao recorrente FRANCISCO FREIRE, na qualidade de administrador da Fra-Freire
Administradora de Consoércios Ltda., pelo cometimento da infragdo de ndo preservar a autonomia
patrimonial dos grupos de consorcio sob sua admmistragdo, negar-lhe provimento, mantendo a
penalidade de multa no valor de R$147.978,74 (cento e quarenta e sete mil novecentos e setenta e oito
reais e setenta e quatro centavos).

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristima Dullius, Francisco
Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sé& Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido
requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 21 de margo de 2018.



Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 27/03/2018, as 19:48, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.100189/2017-11
Processo na primeira instancia BACEN 1501609932

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: FRA-FREIRE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.
CELSO OLIVEIRA FREIRE
FRANCISCO FREIRE

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

RELATORIO
1 OBJETO

O processo administrativo foi instaurado em face dos ora recorrentes para apuragdo da irregularidade prevista no
art. 3°, §3°[1] da Lei 11.795 de 08.12.2008, que trata da autonomia patrimonial dos grupos de consorcio,
iregularidade que os sujeitaria as sangdes previstas no art. 42[ii] da Lei 11.795 de 8.12.2008, com a redagao
anterior a edicdo da Medida Proviséria 784 de 04.06.2017 [iii].

De acordo com a Autarquia, a Fra-Freire teria realizado vinte transferéncias de valores envolvendo as suas
proprias contas bancarias e as dos sete grupos de consorcios ativos (grupos 92 a 98) no periodo de 30.09.2010
a 19.12.2011. Destacou o Banco Central que a relagdo dessas transferéncias ndo seria exaustiva,
correspondendo apenas as copias que haviam sido disponibilizadas pela Fra-Freire. Os extratos das contas
debitadas e creditadas dos grupos envolvidos comprovariam que as transferéncias foram de fato efetivadas e
indicariam a irregularidade.

2 DEFESA

Intimados a apresentar defesa, os entdo indiciados se manifestaram nos termos a seguir
descritos.
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Fra-Freire e Celso Oliveira Freire alegaram:

a) A Fra-Freire mantém contas bancérias com saldo positivo como ativo circulante, realizando
empréstimos aos grupos consorciados para manter as contemplacdes regulares e todas as contas
com saldo positivo de maneira a evitar gastos financeiros caso ndo haja recebimento dos
consorciados. Os valores emprestados aos grupos eram devolvidos, seguindo o caminho inverso.

b) Os valores emprestados aos grupos eram destacados no ativo circulante conforme balancete
e relatorio de auditoria independente.

c) Devido a deficiéncia de controle interno e para evitar gastos com movimentagdes financeiras,
a Fra-Freire resgatava os valores dos empréstimos e os repassava, também a titulo de
empréstimo, ao grupo que estivesse deficitario naquele momento.

d) O exame das sete contas bancérias demonstraria que ndo houve perda de autonomia pelos
grupos, principalmente porque os empréstimos eram de pequeno valor. Como exemplo,
mencionou o aporte de R$ 8.000,00 feito em 30.09.2010 entre o grupo 93 e a Fra-Freire e novo
aporte apenas em 17.11.2010 no valor de R$ 10.000,00. Entre setembro de 2010 e dezembro
de 2011, a média de aportes e devolugdes de grupo teria sido de RS 11.800,00.

e) Os grupos ja estavam encerrados e ndo teria havido ma-f& ou dolo nessas transferéncias, de
forma que, ainda que se considerasse a atuacdo irregular ndo teria caracterizado a perda de
autonomia patrimonial dos grupos, mas apenas um defeito na concretizagdo dos empréstimos,
caso em que a penalidade ndo poderia superar aquela prevista no inciso I do art. 42 da Lei
11.795 de 2008.

f) Como os valores aportados eram da propria Fra-freire ndo seria cabivel a aplicagdo de
multa, inclusive nos montantes elevados que teriam sido aplicados em decisdes proferidas em
outros processos, sendo mais adequada a pena de adverténcia.

Francisco Freire também apresentou defesa, na qual alegou:

a) Da leitura da Lei 11.795/2008 e da Circular n° 3.582 de 09.03.2012 decorre que a
disposicao do art. 3° da mencionada lei ndo traz sangao. Assim, os empréstimos
concedidos pela administradora de consércio aos grupos nao configurariam ilicito.

b) Ainda que se entendesse que os empréstimos ndo poderiam ter sido realizados, a
pena mais adequada seria a de adverténcia, ainda mais que a Fra-Freire ndo possui
antecedente de irregularidades.

c) Nao houve prejuizo aos grupos, que ja foram encerrados, sem que houvesse
reclamacdes quanto a eles.

A Fra-Freire apresentou complemento a sua defesa, juntando depoimentos do auditor e da técnica contabil em
que afrmam que os empréstimos concedidos pela Fra-Freire foram devidamente contabilizados e que sua
finalidade era evitar que as contas de cada grupo ficassem a descoberto, onerando o grupo. Informaram ndo ter
havido confusdo patrimonial entre os grupos ou entre eles e a Fra-Freire e que as transferéncias de valores entre
eles eram apenas as devolucdes dos empréstimos recebidos da Fra-Freire, formalmente contabilizados, mas que
eram repassados diretamente a outro grupo que necessitassem de tais valores em vez de serem devolvidos a
propria Fra-Freire.

3 DECISAO

Em 01.11.2016, o Banco Central proferiu decisdo na qual entendeu configurada a irregularidade e identificados
os responsaveis, decidindo pela aplicagdo de pena de multa, com fulcro no art. 42, inciso I, da Lei 11.795 de
2008, no valor de R$ 295.957,49 a Fra-Freire Administradora de Consércios Ltda. € de R$ 147.978,74,
individualmente, a Celso Oliveira Freire e Francisco Freire.

Analisando as razdes de defesa, o Banco Central, prelimmnarmente, afastou o argumento de que ndo haveria
norma expressa a respeito da imposicdo de sangdo a conduta apurada nos autos, uma vez que as penalidades
estariam previstas na Lei 11.795/2008, em seu art. 42, e na Circular 3.582 de 2012.

Quanto ao mérito, a Autarquia destacou os extratos das contas correntes dos grupos de consorcio ativos, no
periodo de 17.11.2010 a 19.12.2011, em que se verificam catorze transferéncias entre eles, conforme tabela a



seguir.

Tabela 1 — Transferéncias Bancarias entre os Grupos

Con_ta Corr_ente Con_ta Corr_ente doc. 2
Data Valor (R$) debitada/Titular |creditada/Titular ’
(Grup'o Qe (Grup'o c!e pags.
Consoércio) Consoércio)
17.11.2010f 10.000,00 1586-7/93 22685-2/97 3-5
17.11.2010{ 26.000,00 1606-3/95 22685-2/97 7/8
17.11.2010{ 19.000,00 1585-9/92 22685-2/97 3/5/6
14.12.2010 8.000,00 1609-7/96 1586-7/93 9-11
25.1.2011 10.000,00 22685-2/97 1586-7/93 12—-14
31.3.2011 13.800,00 1585-9/92 1606-3/95 15-17
20.5.2011 9.000,00 22685-2/97 1580-0/98 18-22
4.7.2011 12.900,00 1580-0/98 1609-7/96 23-25
15.8.2011 4.000,00 1586-7/93 1605-5/94 26-28
15.8.2011 4.000,00 1586-7/93 1609-7/96 26/27/29
15.8.2011 11.000,00 22685-2/97 1580-0/98 30-32
6.10.2011 11.500,00 1609-7/96 1606-3/95 33-35
5.12.2011 12.000,00 1606-3/95 1580-0/98 36-38
19.12.2011 4.000,00 1606-3/95 1580-0/98 39-41
Total 155.200,00

Os créditos e débitos efetuados nas contas de deposito bancario individualizadas por grupo teriam demonstrado
que os recursos eram transferidos diretamente de um grupo a outro. Os valores ndo eram provenientes da Fra-
Freire e assim ndo poderiam ser considerados como empréstimos da admmistradora aos grupos. Caso as
transferéncias ndo tivessem sido realizadas, os grupos teriam se tornado deficitarios.



Ressaltou que a perda da autonomia patrimonial dos grupos ocorre no momento em que € feita a transferéncia de
valores entre eles, sendo desnecessario que os valores transferidos sejam elevados ou que os demonstrativos
contabeis do grupo reflitam, pontualmente, em uma determinada data-base, a condigdo de dependéncia financeira
entre 0S grupos.

No entender do Banco Central, a irregularidade imputada ¢ de cunho formal e assim prescinde da verificacdo de
prejuizos decorrentes de seu cometimento. Destacou que o depoimento do auditor mformando que as
transferéncias visavam evitar que a conta de cada grupo ficasse deficitaria demonstra que os ora recorrentes
tinham ciéncia da conduta irregular, que poderia comprometer a consecugdo da finalidade dos grupos de
consodrcio que tiveram suas contas debitadas.

A responsabilizacdo da Fra-Freire pela wrregularidade decorreria do fato de a pessoa juridica agir por meio de
seus representantes legais, cujos atos de gestdo denotam atos praticados pela propria pessoa juridica. Por outro
lado, a responsabilizacio de Celso Oliveira Freire ¢ Francisco Freire decorreria do exercicio conjunto da
administracdo da sociedade no periodo em que as irregularidades foram cometidas, bem como pelo fato de que
tanto um quanto outro terem subscrito as ordens de transferéncia.

Com relagdo a penalidade cabivel, considerou que foram transferidos irregularmente R$ 155.200,00 entre os
grupos, ao longo de treze meses, pratica comum a administragao dos grupos de consorcios, apesar da previsao
normativa a respeito da autonomia patrimonial dos grupos. Diante disso, ndo seria possivel a aplicagdo de
adverténcia ao caso, sendo cabivel a pena de multa.

Quanto ao valor, o art. 42 da Lei 11.795/2008 previa, em seu inciso V, multa de até¢ 100% das importancias
recebidas ou a receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou taxa de administragdo, equivalentes a R$
1.546.620,06 para a irregularidade, conforme memoria de calculo de fl. 5.

Destacou que para a pessoa juridica, a multa a ser aplicada deveria seguir os parametros previstos no art. 7° da
Circular 3.582 de 2012:

Art. 7° A soma das multas aplicadas a pessoa juridica, em decorréncia das irregularidades apuradas
em um processo administrativo punitivo, ndo excedera a 25% (vinte e cinco por cento) do padrao
minimo de capital realizado ou do Patriménio Liquido Ajustado (PLA) da administradora de
consorcios, na forma do art. 6° da Circular n° 3.433, de 3 de fevereiro de 2009, obtido do ultimo
balancete disponivel no Banco Central do Brasil na data da decisdo do processo administrativo
punitivo, prevalecendo o maior valor.

Considerando que a Circular 3.433 de 2009, em seu art. 6°, estabeleceu para as administradoras de consorcio
como a Fra-Freire o Padrdo Minimo de Capital Realizado de R$ 400.000,00 e o PLA da Fra-Freire, calculado
nos termos da citada norma, de acordo com informacdes obtidas do balancete de junho de 2016, Ultimo existente
nos registros do Banco Central, equivalia a R$ 1.183.829,96, o valor da multa aplicavel deveria obter o limite de
25% do PLA, ou seja, R$ 295.957,49. Com base nesse entendimento, o Banco Central aplicou aos Recorrentes
a penalidade anteriormente mencionada.

4 RECURSO

Intimados da decis&o condenatéria em 24.05.2017, Celso Oliveira Freire e Fra-Freire
Administradora de Consércios Ltda. apresentaram recursos em 21.06.2017 em pecas apartadas,
mas com mesmo teor. A intimagcao de Francisco Freire ocorreu em 29.05.2017 e seu recurso foi
interposto em 22.06.2017.

Os recorrentes Fra-Freire Administradora de Consoércios e Celso Oliveira Freire reiteraram em
seus recursos os argumentos trazidos em sede de defesa, anteriormente destacados, e
acrescentaram:

a. O critério utilizado para o célculo da multa considerou ndo apenas o valor da taxa de
administracédo arrecadada, mas também a taxa de administracéo nao realizada.

b. A Medida Proviséria 784 de 07.06.2017 alterou o critério para a fixagao da multa, indicando
que ela deve corresponder a 0,5% da receita de servigos apurada no ano anterior ao da
consumacao da infragao.

Francisco Freire em seu recurso reiterou todos os argumentos trazidos em sua defesa, descritos
anteriormente neste relatério.

Com a interposi¢éo do recurso, vieram os autos a este Conselho.



E o relatdrio.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro Relator

[i] Art. 30 Grupo de consércio € uma sociedade nao personificada constituida por consorciados
para os fins estabelecidos no art. 20.

(..)

§ 30 O grupo de consoércio € autbnomo em relagao aos demais e possui patriménio préprio, que
nao se confunde com o de outro grupo, nem com o da propria administradora.

[ii] Art. 42. As infragcdes aos dispositivos desta Lei, as normas infralegais e aos termos dos
contratos de participagdo em grupo de consorcio, por adesao, formalizados sujeitam as
administradoras de consoércio, bem como seus administradores as seguintes sangdes, no que
couber, sem prejuizo de outras medidas e sangdes cabiveis:

| — adverténcia;
Il— suspensao do exercicio do cargo;

lll— inabilitagdo por prazo determinado para o exercicio de cargos de administracao e de
conselheiro fiscal em administradora de consércio ou instituicao financeira e demais autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil;

IV — regime especial de fiscalizacao;

V — multa de até 100% (cem por cento) das importancias recebidas ou a receber, previstas nos
contratos a titulo de despesa ou taxa de administracéo, elevada ao dobro em caso de
reincidéncia;

V|- multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada ao dobro em caso de
reincidéncia;

VIl - suspenséao cautelar imediata de realizar novas operagoes, se configurado riscos ao publico
consumidor, durante o prazo de até 2 (dois) anos;

VIl - cassacgao de autorizagao para funcionamento ou para administragao de grupos de
consorcio.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragcdo de um mesmo dispositivo
legal ou regulamentar, dentro de 5 (cinco) anos em que houver sido julgada procedente a primeira
decisdo administrativa referente a infragao anterior.

[iii] O artigo 42 da Lei 11.795 de 08.12.2008 foi alterado pela Medida Proviséria 784 de
07.06.2017 e passou a ter a seguinte redacéao:

Art. 42. As infracdes aos dispositivos desta Lei e as normas infralegais aplica-se o disposto na
Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro(a), em 22/01/2018, as 11:47, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: FRA-FREIRE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA
CELSO OLIVEIRA FREIRE
FRANCISCO FREIRE

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Infracdo a Lei 11.795/2008. Perda de autonomia entre
grupos de consorcio. Infragao configurada. Recursos improvidos.

VOTO DO RELATOR

Os recorridos Celso Oliveira Freire e Fra-Freire Administradora de Consorcios Ltda. (“Fra-Freire”) foram
mtimados da decisdo condenatoria em 24.05.2017, e Francisco Freire foi intimado em 29.05.2017. Os primeiros
apresentaram recurso em 21.06.2017 e o ultimo em 29.05.2017. Sdo assim tempestivos 0S recursos
apresentados, que devem ser conhecidos ¢ analisados.

Os fatos tidos por irregulares, que sdo objeto deste processo administrativo, ocorreram entre setembro de 2010
e dezembro de 2011. Os acusados Celso Oliveira Freire e a Fra-Freire foram intimados sobre a instaura¢ao do
processo e para apresentacdo de defesa em 20.01.2016. Nao consta nos autos a intima¢ao de Francisco Freire,
mas foi apresentada defesa por ele em 23.02.2016, na qual ele expressamente se deu por intimado.
Correspondéncias acostadas aos autos, no periodo de 2011 a 2014, demonstram ter havido a apuragdo dos
fatos entre a data das ocorréncias e a instauragdo do processo administrativo, o que afasta a prescricao ordinaria
mencionada na Lei 9.873/99.

No mérito, 0s recursos interpostos ndo comportam provimento.

Como bem demonstrou o Banco Central em sua decisdo, os créditos e os débitos efetuados nas contas de
deposito bancério individualizadas por grupos mostram que havia transferéncia direta de um grupo para outro,
mndicando que os recursos de um grupo eram utilizados para dar suporte a outro grupo, evitando que este se
tornasse deficitario. As transferéncias realizadas nessas condigdes afetam, sem davida, a autonomia patrimonial
dos grupos de consorcio, em infringéncia a Lei 11.795/2008, especialmente ao previsto no art. 3°, §3°.

E irrelevante para a configuragio da irregularidade, a existéncia de prejuizo aos grupos. Para que ela seja
reconhecida, basta que se verifique que a autonomia do grupo de consorcio, prevista na Lei 11.795/2008, seja
afetada. Eventual prejuizo deve ser, assim, considerado mero exaurimento da irregularidade.

A defesa apresentada pelos acusados, alegando que o auditor independente da Fra-Freire havia informado que



as transferéncias tinham a finalidade de evitar que a conta de um grupo de consoércio ficasse com saldo negativo,
ndo apenas demonstra que os acusados tinham ciéncia da irregularidade, conforme ressaltado pelo Banco Central
em sua decisdo, como, a meu ver, certifica a ocorréncia da propria irregularidade, considerando que nao se pode
falar em autonomia quando a cobertura da conta de um grupo depende da transferéncia de recursos da conta de
um outro grupo, ainda que de forma temporaria.

Quanto a responsabilizagdo pela irregularidade, o Banco Central indicou de forma expressa em sua decisao
porque a atribuiu aos ora recorrentes. Os acusados pessoas fisicas exerciam a administragdo da sociedade e
efetivamente firmaram ordens de transferéncia entre as contas.

Por fim, quanto a penalidade aplicada, os recorrentes alegam que o valor fixado na decisdo estaria incorreto, eis
que o Banco Central teria considerado ndo apenas o valor da taxa de administracdo arrecadada, mas também
aquela ndo realizada. Além disso, a Medida Provisoria 784 de 07.06.2017 teria alterado o critério de fixagao da
multa, indicando que ela deveria corresponder a 0,5% da receita de servicos apurada no ano anterior ao da
consumagdo da infragdo.

Ao fixar o valor da penalidade, o Banco Central atendeu ao disposto no art. 42, inciso V, da Lei 11.795 de
2008, que determinava multa de até 100% das importancias recebidas ou a receber, previstas nos contratos a
titulo de despesa ou taxa de administragdo, para as penalidades aplicaveis as pessoas fisicas, e ao disposto na
Circular 3.582 de 2012, em vigor no momento da decisdo, que estabelecia parametros para as multas aplicaveis
as pessoas juridicas.

Ainda que tais normas tenham sido alteradas ou revogadas, ndo pela medida provisoria mencionada nos recursos,
ja que esta perdeu sua eficacia, mas pela Lei 13.506 de 2017, deve-se considerar a norma vigente a época dos
fatos, mesmo porque, como ocorre no caso em analise, os parametros utilizados na fixacdo da penalidade
atenderiam, inclusive, ao previsto na nova legislacdo, o que afastaria eventual argumentacdo de retroatividade de
norma mais benéfica[i].

Pelo exposto, CONHECO dos recursos interpostos, mas voto:

a) por negar provimento ao recurso de Fra-Freire Administradora de Consorcio Ltda., mantendo a aplicagao
da pena de multa no valor de R$ 295.957,49 por infragdo a Lei 11.795 de 2008, art. 3°, §3°.

b) por negar provimento ao recurso de Celso Oliveira Freire, mantendo a aplicagdo de multa no valor de R$
147.978,74 por infracao a Lei 11.795 de 2008, art. 3°, §3°.

¢) por negar provimento ao recurso de Francisco Freire, mantendo a aplicagio de multa no valor de R$
147.978,74 por infracao a Lei 11.795 de 2008, art. 3°, §3°.

E o voto.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro Relator

[i] Ap6s a edicao da Lei 13.506 de 2017, o estabelecimento de penalidades para as
administradoras de consércios e seus administradores passou a seguir os parametros fixados na
Circular 3.857 de 14 de novembro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro(a), em 25/03/2018, as 20:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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_' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
) 5 codigo verificador 0191248 e o cédigo CRC 4192B685.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Lima Pereira Dutra,
Secretario(a) Executivo(a), em 03/04/2018, as 15:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 192, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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