Boletim de Servigo Eletrdnico em
10/10/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

405" Sessao
Processo 10372.000740/2016-47
Processo na primeira instincia BACEN 1601617895

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: NOVO NORDISK PRODUCAO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: CARLOS PAGANO BOTANA PORTUGAL GOUVEA

EMENTA: Recurso Voluntario. Declaragdo de capitais no exterior intempestiva. Infragdo configurada.
Nao provimento ao recurso. Multa.

ACORDAO CRSFN 433/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de NOVO NORDISK
PRODUCAO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA. e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de
multa no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco
Central do Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional na data base de 31 de marco de
2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Flavio Maia Fernandes dos Santos. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na
forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 02/10/2017, as 13:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEM A FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000740/2016-47
Processo na primeira instincia BACEN 1601617895

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: NOVO NORDISK PRODUCAO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: CARLOS PAGANO BOTANA PORTUGAL GOUVEA

l.
1.

RELATORIO

Objeto

Trata-se de recurso voluntario interposto perante o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (‘CRSFEN”) por Novo Nordisk Produ¢ao Farmacéutica do Brasil Ltda
(“Recorrente”) pleiteando a reforma da decisao proferida pelo Banco Central do Brasil
(“BCB”) em 14 de outubro de 2016, que condenou a Recorrente ao pagamento de multa no
valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) , equivalente a 10% (dez por cento) do valor
previsto do Art. 1° da Medida Provisoéria n° 2.224/2001 pelo o atraso no envio de declaracéo
de bens e capitais no exterior.

. Proposta de Instauracdo de Processo Administrativo

. Em 8 de julho de 2016, o BCB instaurou o presente processo administrativo para apurar o

envio intempestivo de declaragéo de bens e capitais no exterior pela Recorrente (fls. 01 a
10).

Evolugao temporal

. Preliminarmente, vale repassar a evolugao temporal do presente Recurso desde a abertura

do processo pelo BCB, conforme a tabela abaixo:

Evento Data Fls.




Fatos 07/10/2014 02 a 04
Abertura do processo 08/07/2016 01a04
Intimagao 03/08/2016 13
Decisao 68/2016-DECAP/GTBHO 14/10/2016 40 a 41
Intimagao 25/10/2016 42,42ve 44
Apresentacio de recurso ao 10/11/2016 45 a s/n
CRSFN

Autuacao CRSFN 07/12/2016 -

. Descricao das Ocorréncias

. Segundo 0 BCB, a Circular BCB n° 3.574/2012 determinou que as declaragdes de capitais
brasileiros no exterior na data base de 31 de marco de 2012 deveriam ser feitas até as
20h00 do dia 6 de junho de 2012. A Recorrente teria feito sua declaragéo apenas em 7 de
outubro de 2014, pela qual informou possuir US$ 125.137.721,84 (cento e vinte e cinco
milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e vinte e um délares dos Estados Unidos da
Ameérica e oitenta e quatro centavos), equivalentes a R$ 227.938.360,33 (duzentos e vinte e
sete milhdes, novecentos e trinta e oito mil, trezentos e sessenta reais e trinta e trés
centavos)

. Em 3 de agosto de 2016, a Recorrente foi intimada sobre a abertura do processo (fls. 13).

. Defesa

. De acordo com sua defesa, apresentada em 5 de setembro de 2016, a Recorrente requereu
o arquivamento do processo e, subsidiariamente, a aplicagdo da penalidade de adverténcia,
alegando que (fls. 07 a 37):

. Resolugdo CMN n° 3.854/2010 revogou a Resolugao CMN n° 3.540/2008, ressalvando a
obrigatoriedade de transmisséo de declaragdo somente a partir de 31 de margo de 2011;

. adeclaragao em questdo nao era obrigatoria, tendo em vista que os bens da Recorrente
nao se enquadram no rol do Art. 3° da Resolugdo CMN n° 3.854/2010;

. todas as operacgdes realizadas no exterior pela Recorrente ja foram declaradas no



SISCOMEX;
d. porisso, ndo houve prejuizo em relagao a intempestividade da declaragao para o BCB; e

e. aLein®13.254/2016 instituiu o Regime Especial de Regularizagcdo Cambial e Tributaria, que
anistiou aqueles que regularizaram suas declaragdes, de modo que pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ndo seria cabivel que o BCB também n&o aplicasse
anistia nesses moldes.

VI. Decisdo de 12 Instancia

7. Em 14 de outubro de 2016, o BCB proferiu a Decisao 68/2016-DECAP/GTBHO, na qual
entendeu que restou caracterizada a infragdo da Recorrente e determinou a aplicacao de
multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) , equivalente a 10% (dez por cento)
do valor previsto do Art. 1°da Medida Proviséria n® 2.224/2001 (fls. 40 a 41).

8. Em 25 de outubro de 2016, a Recorrente foi intimada sobre a decisao (fls. 42, 42v e 44).

VI. Recurso

9. A Recorrente interpds seu recurso em 10 de novembro de 2016, pleiteando o afastamento
da multa aplicada pelo BCB e, subsidiariamente, a aplicacdo de penalidade de adverténcia,
ou ainda de multa em seu menor patamar. Para tanto, a Recorrente reforgou os argumentos
ja apresentados em sua defesa (fls. 45 a s/n):

VIll. Remessa ao CRSFN

10. Em 18 de novembro de 2016, o presente Recurso enviado ao CRSFN (fls. 45) e foi autuado
neste CRSFN em 07 de dezembro de 2016, por sorteio, providenciou sua distribuicao para
mim, na 3982 sessao de julgamento.

E o relatério.
Carlos Portugal Gouvéa — Conselheiro Relator.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa, Conselheiro Relator, em 06/08/2017, as 18:27, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=%, Nttp://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

? acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
¥ codigo verificador 0049923 e o cédigo CRC DO843FA9.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTES: NOVO NORDISK PRODUCAO FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: CARLOS PAGANO BOTANA PORTUGAL GOUVEA

EMENTA: Recurso Voluntario. Declaragdo de capitais no exterior intempestiva. Infragdo configurada.
Nao provimento ao recurso. Multa.

VOTO DO RELATOR

1. Relatados os fatos, passo ao voto. Trata-se de recurso voluntario interposto pela Recorrente
a fim de afastar a aplicagado da multa que Ihe foi imputada pelo BCB, por ter entregado a
declaracao de capitais e bens no exterior com data base de 31 de margo de 2012 apds o
prazo regulamentar.

2. Em primeiro lugar, afasto a hipétese de incidéncia da prescri¢céo, tanto ordinaria, quanto
intercorrente. Como bem expds o BCB, os fatos ocorreram em 7 de outubro de 2014,
portanto, ha menos de 5 (cinco) anos, de modo que nao é possivel a incidéncia da
prescrigao quinquenal, ou trienal, nos termos previstos pela Lei n® 9.873/1999.

3. Quanto ao mérito, estou de acordo com a decisao do BCB.

4. Em sintese, os argumentos trazidos pela Recorrente ndo sao capazes de afastar a
irregularidade ora em andlise. A Recorrente, em geral, baseia-se na prestagéo de
informagdes ao SISCOMEX a fim de argumentar o cumprimento da obrigagao de
declaragao de bens e capitais no exterior.

5. Pois bem, a alegacgéo de que a Resolugdo CMN n° 3.854/2010 prevé a obrigatoriedade da
declaragao de bens e capitais ao BCB apenas apos 31 de margo de 2011 n&o faz sentido,
ja que neste processo trata-se do envio intempestivo da declaracédo de 2012.



6. Além disso, como bem observou o BCB, as declaragdes de bens e capitais no exterior para
o0 BCB e as declaracdes para o SISCOMEX tém natureza distinta e ndo se confundem, de
modo que uma nao pode substituir outra.

7. Quanto a auséncia de prejuizos, apesar de tal obrigagcéo ser de conduta e, portanto, a
irregularidade independe de configuragao de prejuizo, € importante lembrar que as
declaragdes de bens no exterior recebidas pelo BCB sao importantes para fins estatisticos,
de analise do setor externo da economia brasileira e de planejamento regulatério do BCB.
Inimeros atos do regulador foram necessarios para apuragao dos fatos e, considerando-se
0S recursos escassos dos entes governamentais, tais esforgos poderiam ter sido melhor
alocados em outras atividades. Cabe lembrar que os funcionarios do BCB alocados para
tais fungbes sdo adequadamente remunerados, em razdo da relevancia do papel regulatério
do BCB para o desenvolvimento da economia brasileira.

8. Por fim, a respeito da possibilidade de anistia para aqueles que tenham feito sua
declaracéo intempestiva, a auséncia de previsao normativa a respeito impede que o BCB
tome providéncias neste sentido.

9. Alias, a multa imputada pelo BCB me parece razoavel e proporcional. A decisdo do BCB é
adequada por cumprir seu objetivo de punir a Recorrente pela infragao, e proporcional ao
volume de recursos registrados com atraso. A multa também guarda proporcionalidade em
relacdo aos custos impostos a Administracido pela Recorrente em razao do atraso na
prestacédo de informagdes, além de ser um importante desestimulo ao desrespeito a
regulagao.

10. Portanto, voto pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento, confirmando a
penalidade de multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), equivalente a 10%
(dez por cento) do valor previsto do Art. 1°da Medida Proviséria n° 2.224/2001.

E o voto.

Carlos Portugal Gouvéa — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa, Conselheiro Relator, em 25/09/2017, as 22:17, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 192, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
—#H: acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
Secretario(a) Executivo(a), em 06/10/2017, as 15:14, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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