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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MICHEL SPIERO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Realizagio de operagdes ilegitimas de cdmbio, em infringéncia
aos Arts. 1° e 2° do Decreto 23.258/1933. Anulacdo das interceptagdes telefonicas. Recurso provido.

ACORDAO CRSFN 373/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de MICHEL SPIERO e
dar-lhe provimento, determinando o arquivamento do processo administrativo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristima Dullius, Francisco
Papellds Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sé& Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Olivera. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Flavio Maia Fernandes dos Santos. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que reiterou o parecer escrito que consta nos autos, para
opinar pelo provimento do recurso.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Presidente, em 31/08/2017, as 19:55, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Recurso 14104
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Processo na primeira instincia BACEN 1201550930

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:  MICHEL SPIERO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

RELATORIO

l. Objeto

O presente processo administrativo foi instaurado para apurar a realizagdo de operagdes ilegitimas de cAmbio, em
mfringéncia aos Arts. 1° e 2°[i] do Decreto 23.258/1933, o que syjeita o infrator & sang@o prevista no art. 6°[ii]
do Decreto 23.258/1933 c/c art. 12[iii] da Lei 11.371/2006.

De acordo com os autos, de 27.07.2007 a 08.11.2007 o Defendente, que ndo ¢ pessoa autorizada a operar no
mercado de cambio pelo Banco Central, teria exercido fingdo conhecida como “doleiro” e operacionalizado
illegalmente recebimentos do exterior no valor total de R$ 689.958,00, bem como remessa para o exterior em
valores que teriam alcangado US$ 1.135.352,00, conforme tabelas a seguir:

Tabela 1 — Operagoes Cursadas em Reais (R$)

Ordem Data Valor Descrigao/referéncia Fls.
1 8.11.2007| 344.000,00| Despacho/decisao em inquérito policial 36
2 6.10.2007| 345.958,00 IP n°12-0295 — outros flagrantes 69/70

Total 689.958,00

Tabela 2 — Operagdes Cursadas em Doélares dos Estados Unidos da América (US$)



Ordem Data Valor Descricao/referéncia Fls.
1| 23102007 40.00000 ~TramScried° t‘ifci'st'ggg telefonico 8-10
2 492007 2000000 '™ASCNEAO t‘l‘:c‘éiﬁt';’gg telefonico | 44/12 ¢ 40
3 20.9.2007| 3340400 ansenedo t‘ifc‘list'ggg telefonico | 413 ¢ ga/65
4 30.7.2007| 93.544,00 Transcri‘?éi?] t‘éfc‘iist'ggg telefonico 44145
5 592007 40.00000[  '™aSCneA0 t‘éfc‘é'st'ggg telefonico 46/47
6 27.7.2007| 116.000,00 Transcri‘?éi‘r’] ti?ciir?tlggg telefonico 47
7 27.9.2007| 20000000 ~ aneeneA° t‘l‘:c‘é'st';’gg telefonico 52-54
8 8.10.2007| 300.00000 ~ ManSeredo t‘lfc‘list'ggg telefonico 55
9 410.2007| 30.00000[ ~ ranscriedo t‘lfc‘l'st'ggg telefonico 58 ¢ 66
10 5102007 50.000,00 Transcrigéi(?]tcé?cciis:ggg telefénico 5§é?é)7e
11 | 16102007 99.00000 ~ ransceriedc t‘lfc‘i'st'ggg telefonico 60
12 | 17.10.2007| 30.00000 ~ "e"SENEAO t‘l‘:c‘é'st'ggg telefonico | 50/61 ¢ 67
13 | 1892007 50.00000  ManSeriedo t‘lfc‘list'ggg telefonico 62-64
14 | 2092007 3340400 Iramscriedo t‘lfc‘;'st'ggg telefonico 64/65

Total  [1.135.352,00




Il. Defesa
Intimado, o acusado apresentou defesa alegando:

1. Ocorréncia de prescricdo intercorrente, uma vez que mais de trés anos teriam se passado entre
04.08.2008, data do oficio 397/2008 Decic/GTSPA/Coate-01, que solicitou informagdes ao Poder
Judiciario sobre a operagdo Kaspar I, e o segundo oficio, apresentado ao Poder Judiciario em
18.08.2011, complementando o pedido de informagdes constante no primeiro oficio.

2. Ocorréncia de prescricdo quinquenal, ja que teriam se passado mais de cinco anos entre os fatos ocorridos
entre 27.07.2007 e 30.07.2007 e a data da intimagao sobre a instauragcdo do processo administrativo.

3. Impossibilidade de utilizagdo das provas oriundas do processo criminal, ainda nido submetido ao
contraditorio.

4. Impossibilidade de utilizagdo de prova emprestada de processo penal em processo administrativo punitivo.

5. Inexisténcia de provas concretas e idoneas a respeito da consumagao dos fatos, ja que nio haveria registro
de efetiva realizagdo das transagdes e, assim, ndo haveria indicios de autoria e prova da materialidade da
mnfracdo.

6. O Ministério Publico Federal, no processo criminal, teria reconhecido a falta de provas e requerido sua
absolvicdo em todas as imputagoes.

7. Das duas operagdes constantes na Tabela 1, a primeira se referia a fato descrito em inquérito no qual o
Defendente ndo figurou como indiciado ou testemunha, ndo haveria documento comprovando o deposito,
nem mengdo a moeda que teria sido objeto de troca; ¢ a segunda seria uma réplica da primeira, quanto a
qual ndo ha consenso sequer a respeito da data dos fatos, além de se referir a investigagao sobre lavagem
de dinheiro e ndo operacdo de cambio.

8. Quanto as 14 operagdes em dolar constantes na Tabela 2, as indicadas sob os nimeros 1 a 10 e a de
numero 12 estariam embasadas na transcrigdo de intercepgoes telefonicas nas quais ha men¢do a niimeros,
sem especificacdo das moedas ou comprovagdo das datas das operagdes. A operagdo indicada sob n°® 11
se referiria a transcricdo de conversa telefonica da qual ndo teria participado. O didlogo relativo a
operagdo indicada no item 13 ndo descreveria conduta enquadrada na ilegalidade descrita nos Art. 1° ou
2° do Decreto 23.258/1933. Por fim, a acusagdo correspondente ao item 14 seria uma repeticao da
mencionada no item 3.

lll. Decisao

Em sua decisdo, o Banco Central afastou a alegacdo de prescrigdo intercorrente, ja& que na data do oficio
397/2008Decic/GTSPA/Coate-01 ndo havia processo administrativo instaurado, o que sO ocorreu em
16.08.2012. Assim, ndo houve paralisagdo de processo por trés anos. Afastou também a ocorréncia da
prescricao ordinaria, porque neste caso a prescricdo administrativa ¢ regida pela lei penal.

Sobre a legalidade das provas colhidas no processo crimnal, o Banco Central destacou manifestacdo do
magistrado da Vara Criminal em que estd em curso o processo, segundo a qual € possivel o compartilhamento de
provas entre as esferas judicial e administrativa quando tais provas foram colhidas licitamente, entendimento que
estaria alinhado inclusive com o Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a Autarquia, a documentagdo que instrui o processo administrativo corresponde a copias de
pecas de inquérito conduzido pela Policia Federal em Sdo Paulo, nas quais constam transcricdo de dialogos
telefonicos interceptados, dos termos de interrogatorios realizados em sede judicial e policial e copias da
denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal.

Em seguida, a decisdo passou a analisar cada uma das operagdes relacionadas na intimagdo. Afastou a
rregularidade quanto as duas operacdes realizadas em reais, relativas a valores recebidos do exterior, por ndo
haver provas suficientes que as caracterizassem como operacgdes de dolar-cabo e ou que tivessem sido realizadas
pelo Defendente.

Quanto as operac¢Oes realizadas em doélar (Tabela 2), o Banco Central afastou a irregularidade integralmente em



sete delas, considerando, entretanto configurada as infragdes com relagdo ao valor de US$ 30,000 quanto a
operacao 5 e as operacdes 2, 3, 8 e 13 da Tabela 2. Considerou que a de n. 14 estava em duplicidade como a
defesa havia alegado. Assim, entendeu que as provas emprestadas do processo penal foram suficientes para
configurar operagdes cambiais ilegitimas no valor de US$ 633.404,00, aplicando ao Defendente multa de US$
63.340,40, correspondente a 10% do valor total das operagdes tidas por irregulares.

IV. Recurso

Da decisao, foi o acusado intimado em 18.11.2014, apresentando recurso em 28.11.2014, com
0s seguintes argumentos:

1. Nao houve individualizagdo da conduta, uma vez que o Banco Central limitou-se a indicar genericamente
os Art. 1° e 2° do Decreto-lei 23.258/1933, sem especificar em qual dos dois artigos sua conduta estaria
enquadrada.

2. A legalidade das interceptagdes telefonicas ainda estaria sendo discutida no Poder Judiciario e no
julgamento da apelagdo interposta no processo criminal ja teria havido, até aquele momento, dois votos
considerando como ilegais as interceptagdes. O julgamento havia sido interrompido em razio do pedido
de vista feito pelo terceiro julgador, mas diante do resultado parcial do julgamento o recurso ja teria sido
provido.

3. Cerceamento de defesa, pela falta de acesso do Recorrente ao oficio de 04.08.2008 em que o Banco
Central solicitou informagdes ao Poder Judiciario, bem como do despacho do juiz, proferido em razio do
mencionado oficio.

4. O compartilhamento de informagdes foi autorizado pelo Poder Judiciario com o fim especifico de permitir
ao Banco Central a analise sobre o cancelamento da autorizagdo de funcionamento no pais de instituigoes
financeiras sediadas no exterior, situagdo em que ndo se enquadra o Recorrente.

5. Impossibilidade de compartilhamento de provas para instauracdo de processo administrativo sancionador.
Os precedentes tratam apenas da utilizagdo de tais provas em processos disciplinares.

6. Houve perddo judicial no processo crimnal em razio da colaboragdo do Recorrente durante o
procedimento de delacdo premiada, que auxiliou a Policia Federal a desvendar a forma de atuacdo de
algumas instituices financeiras sediadas no exterior.

7. Sua delagdo premiada teria beneficiado o Banco Central na medida em que permitiu a ele realizar
fiscalizagdo sobre os fatos objeto da operagdo Kaspar II da Policia Federal.

8. Auséncia de provas sobre a ocorréncia das irregularidades, consideradas configuradas apenas com
indicios ou entendimentos expressos por analistas da Policia Federal O Banco Central ndo realizou
nenhuma apuragdo especifica que pudesse corroborar o que interpretou sobre as interceptagdes
telefonicas, limitando-se a utilizar o material compartihado do processo criminal como prova da
irregularidade administrativa.

9. A ocorréncia de bis in idem, considerando o pagamento de multa no valor de R$ 500.000,00 no
procedimento de delacdo premiada realizado no processo criminal.

Em 04.05.2015, o Recorrente peticionou informando que as interceptagdes telefonicas da operagao Kaspar 11
foram consideradas nulas pelo Tribunal Regional Federal da 3° Regido. A nulidade foi reconhecida porque tais
mterceptagdes teriam decorrido de outra operacdo da policia federal chamada Operagdo Suiga que havia tido
também a nulidade das interceptacdes declaradas, contaminando dessa forma, as provas posteriores produzidas
com base nelas. Diante disso, considerando que as provas que deram origem ao presente processo administrativo
eram aquelas compartilhadas do processo criminal, anuladas por decisdo judicial, requereu o arquivamento do
processo administrativo.

Na 389 Sessdo de Julgamento o recurso foi distribuido por sorteio ao Conselheiro Armaldo Penteado Laudisio,
que em 02.09.2016 solicitou a emissdo de parecer a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a respeito da
declaracao de nulidade das iterceptagdes telefonicas pelo Poder Judicidrio e seus efeitos sobre o processo
administrativo.

V. Parecer da PGFN

Em 07.07.2017, o Procurador André Alvim de Paula Rizzo emitiu parecer pelo arquivamento do processo



administrativo, em razdo da declaracdo de nulidade das mterceptagdes telefonicas. Nos termos do parecer, com
a declaracao de nulidade das interceptagdes, deveria ser analisada a existéncia de outras provas quanto as
infragdes imputadas ao Recorrente. Inexistentes estas, conforme consta nos autos, entendeu que o processo
administrativo deveria ser arquivado.

E o relatério.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro Relator

[i] Art. 1° Sdo consideradas operag¢des de cambio ilegitimas as realizadas entre bancos, pessoas
naturais ou juridicas, domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer entidades do exterior,
quando tais operagdes nao transitem pelos bancos habilitados a operar em cambio, mediante
prévia autorizagao da fiscalizagado bancaria a cargo do Banco do Brasil.

Art. 2° Sdo também consideradas operagdes de cambio ilegitimas as realizadas em moeda
brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e ordem de entidade brasileiras ou
estrangeiras domiciliadas ou residentes no exterior.

[ii] Art. 6° As infragdes dos Art. 1°, 2° e 3° serdo punidas com multas correspondentes ao dobro do
valor da operagao, no maximo, e no minimo de cinco contos de réis (5:000$000), nos termos do
art. 5° § 1°, letra b, da lei n°. 4.182, citada.

[iii] Art. 12. As infragdes aos Art. 10, 20 e 30 do Decreto no 23.258, de 1933, ocorridas a partir de
4 de agosto de 2006, serédo punidas com multas entre 5% (cinco por cento) e 100% (cem por
cento) do valor da operagao.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro Relator, em 06/08/2017, as 15:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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RELATOR: ALEXANDRE HENRIQUE GRAZIANO

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS. Realizagio de operagdes ilegitimas de cambio, em
infringéncia aos Arts. 1° e 2 do Decreto 23.258/1933. Anulagdo das interceptagdes telefonicas. Recurso
provido.

VOTO DO RELATOR

O Recorrente foi mtimado da decisdo condenatoria em 18.11.2014 e interpOs recurso a este Conselho em
28.11.2014.

Posteriormente a interposicdo do recurso, contudo, o Recorrente apresentou peticdo informando sobre a
anulacdo das interceptagdes telefonicas utilizadas neste processo administrativo como prova emprestada do
processo criminal. Com a peticao, foi apresentada copia de memoriais do Ministério Ptblico Federal requerendo
o arquivamento da acdo penal, diante da declaracdo de nulidade das interceptagdes telefonicas realizadas na
Operagdo Kaspar II (Autos 0015353-98.2007.403.6181). A nulidade das interceptacdes decorre da
declaragdo de nulidade das interceptagdes realizadas na Operagdo Kaspar I, que por sua vez decorreu da
anulacdo decretada comrelacao a Operacao Suica.

Diante da declaracdo de nulidade das mterceptagdes telefonicas da Operacao Kaspar II, provas que foram
emprestadas ao processo administrativo sancionador ora em analise, restaria verificar se ha nos autos outras
provas além da transcricdo dessas interceptagdes, conforme destacou a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
em seu parecer.

Analisando os autos, contudo, nota-se que inexistem outras provas além das mterceptacdes telefonicas, nas quais,
nclusive, o0 Banco Central se baseou na decisdo condenatoria proferida. Por essa razio, considerando que nao
existem outras provas além daquelas declaradas nulas pelo Poder Judiciario, ndo ha outra medida a ser adotada
que ndo o arquivamento do presente processo administrativo.

Pelo exposto, conhego do recurso voluntario interposto e a ele dou provimento para determinar o arquivamento
do processo administrativo em razio da declaragdo de nulidade das interceptagdes telefonicas que serviram de
base para as imputagdes e por inexistirem outras provas quanto a ocorréncia das irregularidades imputadas ao
Recorrente.

E o0 voto.

Alexandre Henrique Graziano — Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Graziano,
Conselheiro Relator, em 29/08/2017, as 19:19, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

oAt http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

P i:"' * acao=documento_conferir®id orgao_acesso_externo=0, informando o
W cOdigo verificador 0080356 e o codigo CRC 9207D38A.
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