Boletim de Servigo Eletrdnico em
10/10/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

405" Sessao
Processo 10372.000099/2017-21
Processo na primeira instincia BACEN 1601621653

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: MARCELO JOSE ALVES DOS SANTOS
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

RECURSO VOLUNTARIO. Declaragdo de Bens e Valores existentes fora do territorio nacional.
Fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada. Negado
provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO CRSFN 395/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de MARCELO JOSE
ALVES DOS SANTOS e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais), pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do Brasil sobre bens e
valores que possuia fora do territorio nacional na data base de 31 de dezembro de 2013.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristima Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Flavio Maia Fernandes dos Santos. Presente o Senhor Representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, que registrou ndo ter havido requisicdo de parecer escrito na
forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 02/10/2017, as 13:54, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

A http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
I codigo verificador 0067973 e o cdédigo CRC 2E597A3A.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEM A FINANCEIRO NACIONAL

Recurso
Processo 10372.000099/2017-21
Processo na primeira instancia BACEN 1601621653

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MARCELO JOSE ALVES DOS SANTOS
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS
RELATORIO
l. Acusagao
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra Marcelo José Alves dos

Santos, por fornecer, fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores que possuia fora do territorio
nacional na data-base de 31.12.2013.

2. No Parecer-DEPEC/DICIN, de 15 de setembro de 2016 (fl. 1), o Banco Central do Brasil
apontou o envio por Marcelo José Alves dos Santos, em 22.09.2014, de declaracdo eletrdnica contendo
informagdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territorio nacional na data-base de
31.12.2013, no valor equivalente a US$ 2.907.597,00.

3. A circular BCB n® 3.624/2013, estabelece que esta declaracdo deveria ser efetuada até as 18
horas do dia 07.04.2014, mas s6 foi realizada em 22.09.2014.

4, Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar, o
que enseja a aplicacdo das sangdes previstas na legislacao.[1]

Il. Defesa


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=19781&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000022&infra_hash=adcec9f3d25a408eb816f5ed3e1227c6a466cdccf9314c2443948a142160d165#_ftn1

5. Intimado em 10.10.2016 (fl. 8), Marcelo José Alves dos Santos apresentou, tempestivamente,
sua defesa (fls. 11/13), alegando, em sintese, que:

e em face da isencdo da multa pela ndo entrega completa e tempestiva de declaragdes de CBE prevista no
§4° do art. 6° da Lein® 13.254/2016 (Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT),
a aplicagdio de penalidade no ambito do presente processo constitui tratamento desigual entre
administrados, afrontando o disposto no art. 150, inciso II, da Constituicdo Federal;

e o tratamento desigual se agrava pelo fato de o RERCT beneficiar contribuintes efetivamente infratores, que
enviaram ao exterior ou ld constituiram disponibilidades sem prestar informagdes ao Fisco e a esta
Autarquia, incorrendo nos crimes de evasao de divisas e sonegacao fiscal;

e 0s recursos por ele mantidos no exterior t€m origem licita, foram regularmente informados a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), devidamente tributados e também informados a este Banco Central do
Brasil, por meio da declaragcdo de CBE, demonstracdo da lisura de sua conduta;

e 0 principio constitucional da limitagdo do poder de tributar (art. 150 da Constituicdo Federal) também se
aplica as multas impostas por esta Autarquia, pois t€m as mesmas caracteristicas tributarias, sendo,
inclusive, no caso de ndo pagamento, passiveis de inscricdo na Divida Ativa;

e requer seja encerrado o processo, sem aplicagdo de qualquer penalidade.

lll. Decisao

6. Encerrada a mstrucdo do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil emitt o PARECER 420/2017 — DECAP/GTSUL/COPAD-01, de 20.01.2017 (fls. 43/44) e, em
sequéncia, prolatou a DECISAO 270/2017-DECAP/GTSUL, de 24.01.2017 (fls. 46/47), onde asseverou,
quanto as preliminares suscitadas, que:

e sua atuacdo se pauta pelo principio da legalidade, em respeito ao qual esta obrigado a apurar as
rrregularidades sob sua esfera de competéncia, aplicando aos infratores as penalidades previstas na
legislagdo, ndo sendo aplicavel ao presente caso critérios e pressupostos utilizados em matéria tributaria;

e 1o tocante a intempestividade na apresentacao das declaragdes de CBE, irregularidade prevista na Medida
Provisoria n° 2.224/2001, e na Resolugdo n° 3.854/2010, ndo ha previsao legal que o autorize a isentar os
admmnistrados da syjeicao a multa ali prevista;

e a adesdo ao RERCT, ao tempo em que desobriga os administrados do recolhimento de multa ao Banco
Central do Brasil pela ndo entrega completa e tempestiva de declaragcdes de CBE, implica o recolhimento
de imposto de renda e multa na forma estabelecida na Lei n® 13.254/2016. Fica afastada, assim, a
hipétese de prejuizo aos administrados cuja conduta rregular se enquadra exclusivamente na legislacao que
embasa o presente processo, aos quais, inclusive, sequer sao aplicaveis as disposicoes da mencionada lei.

7. No mérito, relatou que, conforme consta do extrato da declaracdo, o indiciado nformou, em em
22.09.2014, possuir capitais fora do territorio nacional no valor de US$ 2.907.597,00, equivalente a RS
6.809.592,17 na data-base de 31.12.2013. A Circular n° 3.624/2013, no entanto, fixou como limite para o
cumprimento da obrigacdo até as 18 horas do dia 07.04.2014. Portanto, fica caracterizado que o indiciado
prestou as informagdes sobre bens e valores que possuia no exterior, referentes a data-base de 31.12.2013, fora
do prazo regulamentar, com atraso de 168 dias.

8. No tocante a penalidade, de acordo com o art. 8°, I, da Resolugao n° 3.854/2010, a multa para a
prestacdo da declaragdo fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n°
2.224/2001 (R$25.000,00), ou em 1% do valor declarado (R$68.095,92), o que for menor.



9.

Assim, o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

a Marcelo José Alves dos Santos, com fulcro no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224/2001.

IV. Recurso

10.

Intimado da decisdo em 07.03.2017 (fl. 51), Marcelo José Alves dos Santos interpds,

tempestivamente, recurso voluntario em 22.03.2017 (fls. 54/58), onde reitera os argumentos apresentados na
defesa e acrescenta que:

11.

e em suas argumentagcdes prelimnares sustenta a Decisdo ndo ser aplicdvel ao presente caso critérios e

pressupostos utilizados em matéria tributaria. Essa afirmacdo ndo guarda coeréncia com o teor do Oficio
1.415/2017-BCB/Decap/GTSUL/Copad- 01, de 24 de janeiro de 2017, através do qual foi o Recorrente
notificado da decisdo, cujos encargos estabelecidos para o caso de ndo pagamento tempestivo das multas
aplicadas sdo exatamente os mesmos previstos para o recolhimento de tributos federais em atraso,
conforme disposto no art.61 da Lei n° 9.430/1996. O Oficio também informa que ndo ocorrendo os
pagamentos ou a interposicao de recursos no prazo legal, os débitos poderdo ser inscritos na Divida Ativa
e no CADIN, ficando novamente demonstrada a aplicagdo de critérios e pressupostos utilizados em
matéria tributaria;

relativamente ao argumento de que a adesdo ao RERCT, ao tempo em que desobriga os contribuintes do
recolhimento de multa ao Bacen pela ndo entrega da declaragdo de CBE, implica o recolhimento de
imposto de renda e multa na forma estabelecida na Lein® 13.254/2016, afastando a hipotese de prejuizo
aos contribuintes que cumpriram com suas obrigagdes tributarias em relacdo a seus recursos enviados e
mantidos no exterior, também ndo ¢ verdadeiro, visto que para a regularizagdo de capitais remetidos ao
exterior foram da RERCT, a multa ¢ de 20% acrescida de juros calculados com base na taxa Selic e ainda
sem a isencdo da multa pela ndo entrega tempestiva da CBE ao Bacen, estabelecendo assim um
tratamento absolutamente desigual entre os contribuintes, penalizando aquele que adotou os procedimentos
determinados pelas normas legais que regem a matéria;

em relacdo ao argumento de que ndo ha previsao legal para que o Banco Central isente da multa aqueles
que ndo entregaram tempestivamente a CBE, fora do ambito da RERCT, entende o Recorrente que a
mesma regra legal que autorizou a isengdo para aqueles que aderiram a RERCT pode também ser utilizada
para isentar aqueles que entregaram a mencionada declaragdo, intempestivamente, em periodo anterior a
edicao da Lei 13.254/2016, em obediéncia ao principio da anterioridade da Lei, segundo o qual a lei ndo
pode retroceder no que diz respeito a sua eficacia, a ndo ser em beneficio do contribuinte.

Nestes termos, requer o provimento o recurso, cancelando-se a multa aplicada.

V. Encaminhamento ao CRSFN

12.

Sob o n° 10372.000099/2017-21, o Recurso Voluntario foi autuado e sorteado a esta relatora na

401? Sessdo de Julgamento, realizada em 19.04.2017.

E o relatério.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.



[1] A irregularidade descrita constitui infragdo ao art. 1° do Decreto-Lei 1060/1969, art 1°da
Medida Provisoria n° 2224/2001, combinados com os arts. 1° e 2°, caput, da Resolugéo n°
3854/2010 do CMN, no art 1° da Circular BCB n° 3624/2013, com penalidade prevista no art 1°da
Medida Provisoria n° 2224/2001, combinado com art. 8°, |, da Resolugao n° 3854/2010, do CMN.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
Conselheiro Relator, em 06/08/2017, as 18:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Recurso
Processo 10372.000099/2017-21
Processo na primeira instincia BACEN 1601621653

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: MARCELO JOSE ALVES DOS SANTOS
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Bens e Valores existentes fora do territorio
nacional. Fornecimento de informacdes fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada.
Negado provimento ao recurso voluntario.

VOTO DO RELATOR

1. Marcelo José Alves dos Santos foi condenado por fornecer, fora do prazo[1], informagdes sobre

bens e valores fora do territério nacional, que possuia na data-base de 31.12.2013, nos termos da Circular
3.624/2013.

2. No caso, o recorrente enviou em 22.09.2014, extemporaneamente (168 dias de atraso), a
declaragao eletronica contendo informagdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territorio
nacional na data-base de 31.12.2013, no valor total equivalente a US$2.907.597,00 (R$6.809.592,17, na
referida data-base), razio pela qual Marcelo José Alves dos Santos foi condenado pela infragdo do art. 1° do
Decreto-Lei 1060/1969, art. 1° da Medida Provisoria n® 2224/2001, c/c os arts. 1° e 2°, caput, da Resolug@o n°
3854/2010 do CMN, no art. 1° da Circular BCB n° 3624/2013, com penalidade prevista no art. 1° da Medida
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Provisoria n° 2224/2001, combmnado com art 8°, I, da Resolugao n° 3854/2010, do CMN.

3. Acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da Sumula do
CRSFN, publicada no Diario Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A iregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior ao
Banco Central do Brasil nio ¢ descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo
desconhecimento da legislagdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administracao ou a terceiros, ou pela a declaracao do ativo a autoridade fiscal.

4. Também ndo merece guarida a pretensdo defensiva no sentido de afastar a eventual incidéncia da
multa, com base no principio da retroatividade da lei penal benéfica, diante da edicao da Lein® 13.254/2016. Tal
hipotese de exclusdo somente alcanca o possuidor de recursos no exterior que vier a aderir ao regime especial
previsto na referida norma, com a condi¢do de efetuar o recolhimento de imposto de renda e da multa estipulada,
0 que ndo se comprovou no caso em tela.

5. Do mesmo modo, conforme colocado na Decisdo, o presente feito ndo trata de matéria tributéria,
e sim de descumprimento de norma legal existente no &mbito do BACEN, ndo assistindo razdo ao recorrente.

6. Neste sentido, quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os parametros para
a fixagdo da multa legalmente estabelecidos, razio pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

7. Finalmente, destaco que o recorrente nio trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar a
modificacdo da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, as razdes de decidir da
decisao recorrida.

8. Diante do exposto, voto por:

1. com relagdo ao recorrente MARCELO JOSE ALVES DOS SANTOS, pelo cometimento da infragdo de
fornecer, fora do prazo regulamentar, informagdes sobre bens e valores havidos fora do territorio nacional,
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais),

E o voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1]1 a Circular 3.624/2013 estabelece que esta declaracao deveria ser efetuada até as 18 horas do
dia 7.4.2014, mas s6 foi realizada em 22.09.2014.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto,
Conselheiro Relator, em 19/09/2017, as 16:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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JE| Lj Secretario(a) Executivo(a), em 06/10/2017, as 15:22, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de

alatrfnlsra

o ]Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
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