Boletim de Servigo Eletrénico em 23/08/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

404" Sessao
Processo 10372.000096/2017-98
Processo na primeira instincia BACEN 1601619212

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: CARLOS HENRIQUE MIELE
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragao de Bens e Valores existentes fora do territorio
nacional. Fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada.
Negado provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO CRSFN 367/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de
CARLOS HENRIQUE MIELE e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pelo fornecimento intempestivo de informagdes ao Banco Central do
Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territério nacional na data-base de 31.12.2011.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Fldvio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo
Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e Bldir Costa D'Avila. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido requisicdo de
parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 25 de julho de 2017.

p eiT Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Presidente,
;?;;m.u.l \’j em 03/08/2017, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
eletrbnica § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
F~ B acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000096/2017-98
Processo na primeira instincia BACEN 1601619212

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:  CARLOS HENRIQUE MIELE
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

RELATORIO

I. Acusacao

1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra Carlos Henrique Miele,
por fornecer, fora do prazo regulamentar, informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territério
nacional na data-base de 31.12.2011.

2. No Parecer-DEPEC/DICIN, de 17 de agosto de 2016 (fl. 1), o Banco Central do Brasil
apontou o envio por Carlos Henrique Miele, em 26.07.2012, de declaragdo eletronica contendo informacdes
sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territério nacional na data-base de 31.12.2011, no
valor equivalente a US$ 28.588.750,23.

3. A circular BCB n° 3.574/2012, estabelece que esta declaracdo deveria ser efetuada até as 20
horas do dia 05.04.2012, mas s6 foi realizada em 26.07.2012.

4. Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informacdes fora do prazo
regulamentar, o que enseja a aplicacdo das sangdes previstas na legislagdo.[1]

II. Defesa

5. Intimado em 31.08.2016 (fl. 11), Carlos Henrique Miele apresentou, tempestivamente, sua
defesa (fls. 12/15), alegando, em sintese, que:

e ndo hd dividas da auséncia de ma-fé, uma vez que em momento algum deixou de apresentar a
declaracdo, atrasando em apenas trés meses a entrega;

e a declaracdo foi apresentada antes de qualquer dentincia ou fiscalizagdo, com o que invoca o art. 138
do Cédigo Tributario Nacional para requerer a exclusdo da multa imposta;

e em momento algum omitiu qualquer informacdo, ndo tendo causado qualquer prejuizo a
Administracio Publica ou a terceiros;

e requer, por respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, a desconsideragdo da multa.

II1. Decisao

6. Encerrada a instru¢do do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil emitiu o PARECER 327/2016 — DECAP/GTSUL/COPAD-02, de 27.09.2016 (fls. 25/26) e, em
sequéncia, prolatou a DECISAO 13/2017-DECAP/GTSUL, de 03.01.2017 (fls. 29/31), onde entendeu que:

e as alegacdes de que ndo houve ma-fé ou qualquer prejuizo 2 Administragdo Publica ou a terceiros ndo
auxiliam o indiciado, uma vez que a irregularidade objeto deste processo administrativo é de mera
conduta, que independe da inten¢@o do agente ou do resultado que venha a causar. Também ndo lhe
favorece a alegacdo de que ndo houve a intencéio de omitir informagdes, tendo em vista que nio hd
previsdo legal para que tal circunstancia afaste o cardter irregular da ocorréncia apontada na inicial ou
atenue a eventual penalidade que venha a ser imputada;

e no tocante a alegacdo de que a declaragdo apresentada antes de qualquer dentncia ou fiscalizagdo
vincularia a aplicacdo do disposto no art. 138 do Cédigo Tributério, esclareceu que a obrigacdo da
declaracdo de bens e valores existentes fora do territdrio nacional é de responsabilidade do detentor
dos bens e valores, conforme previsdo contida no Decreto-Lei n° 1.060/1969, sendo que a Medida
Proviséria n° 2.224/2001, estabeleceu a pena de multa para as infringéncias a legislagdo. O Bacen estd
submetido ao principio da legalidade e deve cumprir o que estd previsto nas normas legais e
regulamentares que disciplinam as matérias de sua competéncia, ndo sendo aplicivel ao presente caso,
critérios e pressupostos utilizados em matéria tributdria;

e a Resolucdo n° 3.854/2010, em seu art. 1°, estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no Pafs, assim conceituadas na legislacdo tributdria, devem prestar a este
Banco Central do Brasil, na forma, limites e condi¢cdes nela estabelecidos, declaragao de bens e



valores que possuirem fora do territério nacional. Por sua vez, o art. 8° define que o descumprimento
das normas referentes a declaragdo de que trata, sujeita os responsdveis a multa prevista na Medida
Proviséria n°® 2.224/2001, e o inciso I, especificamente, define a penalidade a ser aplicada quando da
prestacdo de declarag@o fora do prazo;

e no mérito, conforme consta do extrato da declaragdo, em 26.07.2012 o indiciado informou possuir
capitais fora do territério nacional no valor de US$25.156.235,77 e €2.654.281,00, equivalentes a
R$53.606.690,89, na data-base de 31.12.2011. A Circular n° 3.574/2013, no entanto, fixou como
limite para o cumprimento da obrigacdo até as 20 horas do dia 05.04.2012. Portanto, fica
caracterizado que o indiciado prestou as informagdes sobre bens e valores que possuia no exterior,
referentes a data-base de 31.12.2011, fora do prazo regulamentar, com atraso de 112 dias.

7. No tocante a penalidade, de acordo com o art. 8°, I, da Resolucao n° 3.854/2010, a multa para
a prestacdo da declarag@o fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Proviséria
n° 2.224/2001 (R$25.000,00), ou em 1% do valor declarado (R$536.066,90), o que for menor.

8. Assim, o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) a Carlos Henrique Miele, com fulcro no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224/2001.

IV. Recurso

9. Intimado da decisdo, o réu interpds recurso voluntdrio em 13.03.2017 (fls. 38/41), onde
reitera os argumentos apresentados na defesa de que: atrasou a entrega em apenas 3 meses, ndo causando
prejuizos; a multa aplicada € desproporcional e ndo razodvel; e deve ser aplicado o instituto da dentincia
espontanea.

V. Encaminhamento ao CRSFN

10. Sob 0 n° 10372.000096/2017-98, o Recurso Voluntério foi autuado e sorteado a esta relatora
na 401° Sessdo de Julgamento, realizada em 19.04.2017.

E o relatorio.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[11 Airregularidade descrita constitui infragéo ao art. 1° do Decreto-Lei 1060/1969, art 1° da
Medida Provisoéria n® 2224/2001, combinados com os arts. 1¢ e 22, caput, da Resolugéo n®
3854/2010 do CMN, no art. 12 da Circular BCB n? 3574/2012, com penalidade prevista no art. 1°
da Medida Proviséria n® 2224/2001, combinado com art. 82, |, da Resolucao n? 3854/2010, do
CMN.

eir Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
J-gimm; L‘?_l| Relator, em 10/07/2017, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrbnica no art. 6% § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.2 hitp://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F=t' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
. 0034567 e 0 cédigo CRC B198E21E.
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Processo na primeira instincia BACEN BACEN 1601619212
RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: CARLOS HENRIQUE MIELE

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Bens e Valores existentes fora do territdrio nacional. Fornecimento de
informagdes fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada. Negado provimento ao recurso voluntario.

VOTO DO RELATOR
1. Carlos Henrique Miele foi condenado por fornecer, fora do prazo[1], informagdes sobre bens
e valores fora do territério nacional, que possuia na data-base de 31.12.2011, nos termos da Circular
3.574/2012.
2. No caso, o recorrente enviou em 26.07.2012, extemporaneamente (112 dias de atraso), a

declaracdo eletrnica contendo informagdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do
territério nacional na data-base de 31.12.2011, no valor total equivalente a R$53.606.690,89 na referida
data-base, razdo pela qual foi condenado pela infrag@o do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.060/69, e do art. 1° da
Medida Proviséria n° 2.224/2001, c/c arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 3.854/2010 do Conselho Monetério
Nacional (CMN), art. 1° da Circular n° 3.574/2011 do Banco Central do Brasil, com penalidade prevista no
art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.224/2001, c/c art. 8°, inciso I, da Resolug@o n° 3.854/2010 do CMN.

3. Acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da Simula
do CRSFN, publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A irregularidade de declaragdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior
ao Banco Central do Brasil ndo é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo
desconhecimento da legislagdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administrag@o ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a autoridade fiscal.

4. Lembro, ademais, que ndo se estd tratando de infracdo de natureza tributdria, mas de
descumprimento de obriga¢do de comunica¢@o imposta pelo BACEN, razdo pela qual nio seria aplicdvel ao
caso o art. 138 do CTN.

5. Quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os pardmetros para a fixagdo da
multa legalmente estabelecidos, ndo ocorrendo qualquer desrespeito aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, razdo pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

6. Finalmente, destaco que o recorrente ndo trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar
a modificacdo da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, da Lei n°. 9.784/99,
suas razdes de decidir.

7. Assim, voto pela manutencdo da decisdo do Banco Central do Brasil, negando provimento ao
recurso voluntario.

E 0 voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1]1 O artigo 1°, da Circular 3.574/2012, estabelece que esta declaragéo deveria ser efetuada até
as 20 horas do dia 5.4.2012, mas s6 foi realizada em 26.7.2012.

ei_l_ Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
gimm& L‘?_l| Relator, em 01/08/2017, as 17:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
eletronica no art. 6% § 19, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

[EI' taye E‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
r http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

M acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
| 0034568 e 0 codigo CRC 90A6208B.

ei_l_ Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho, Secretario
Sl L‘?_l| Executivo, em 15/08/2017, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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