Boletim de Servigo Eletrénico em
09/08/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

404? Sessao
Processo 10372.000069/2017-15
Processo na primeira instancia BACEN 1601621663

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: LUIZ COMPAGNO JUNIOR
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaracdo de Bens e Valores existentes fora do territério
nacional. Fornecimento de informag¢des fora do prazo regulamentar. Irregularidade caracterizada.

Negado provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO CRSFN 350/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto da Relatora, conhecer do recurso de
LUIZ COMPAGNO JUNIOR e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pelo fornecimento intempestivo de informag¢des ao Banco Central do
Brasil sobre bens e valores que possuia fora do territorio nacional na data-base de 31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Antonio Augusto de Sa Freire Filho, Otto Eduardo
Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Alexandre Henrique Graziano e Bldir Costa D'Avila. Presente o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido requisi¢cdo
de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 25 de julho de 2017.

: 'I_ Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Presidente,
;;‘:E!;ﬁ fﬁy em 03/08/2017, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
eletronica § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

h q-"'p::::':?'. http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
*==;:';¢'-" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

o

5L -E] 0043690 e o codigo CRC AAC9949C.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Boletim de Servigo Eletrénico em
10/07/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000069/2017-15
Processo na primeira instincia BACEN 1601621663

RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: LUIZ COMPAGNO JUNIOR
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL
RELATOR: ADRIANA CRISTINA DULLIUS
RELATORIO
I. Acusacao
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado contra Luiz Compagno Junior,

por fornecer, fora do prazo regulamentar, informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territério
nacional na data-base de 31.12.2012.

2. No Parecer-DEPEC/DICIN, de 15 de setembro de 2016 (fl. 1), o Banco Central do Brasil
apontou o envio por Luiz Compagno Junior, em 06.05.2015, de declaracdo eletrdnica contendo informagdes
sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do territdrio nacional na data-base de 31.12.2012, no
valor equivalente a US$ 2.107.704,01. A Circular BCB n° 3.624/2013 estabelece que esta declaragio
deveria ser efetuada até€ as 18 horas do dia 05.04.2013, mas so foi realizada em 06.05.2015.

3. Nestes termos, ficou caracterizado o fornecimento de informacdes fora do prazo
regulamentar, o que enseja a aplica¢do das sancdes previstas na legislacdo.[1]

I1. Defesa

4. Intimado em 13.10.2016 (fl. 7), Luiz Compagno Junior apresentou, tempestivamente, sua
defesa (fls. 09/16), alegando, em sintese, que:

e apesar de cumprir pontualmente com as obrigacdes de declaragdo de imposto de renda, ndo foi



alertado de que deveria prestar a Declaracdo de Capitais Brasileiros no Exterior - DCBE de 2012 a
2014;

e a declaracdo relativa a data-base de 31.12.2012 foi submetida a esta Autarquia em 6.5.2015, o que
demonstra sua boa-fé, pois, do contrario, ndo a teria apresentado, ainda que intempestivamente, ou,
ainda, poderia ter deixado que a obrigacdo prescrevesse ou decaisse em virtude de possivel inércia
deste Banco Central do Brasil no sentido de exigi-la;

e todas as informagdes contidas na DCBE constam em suas declaracdes do Imposto de Renda, as quais
cumpriram fielmente os prazos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB;

e a jurisprudéncia é unissona no entendimento de que a boa-fé, conjugada com a auséncia de prejuizos
ao Erério, denota cumprimento de obrigacdes acessdrias e formais do administrado;

e hd que se considerar que a entrega da DCBE foi cumprida, ainda que intempestivamente, ndo causou
danos ao Erério e o interesse publico foi resguardado;

e de acordo com o principio da legalidade, os atos da Administragdo Puiblica devem ser praticados nos
termos da lei, sob pena de nulidade. No entanto, para que sua atuacdo esteja em conformidade com o
ordenamento juridico, ndo basta apenas a observancia a legalidade, devendo ser considerados o amplo
espectro de garantias constitucionais e principios com densidade normativa superior a das regras;

e na andlise da legitimidade de um ato administrativo, esta Autarquia ndo deve se limitar a uma
interpretaco literal da norma aplicdvel. O cumprimento da obrigacdo deve levar em conta todos os
principios aplicdveis aos atos administrativos, mormente no que se refere a finalidade da lei que, no
caso em tela, é incontestavel que foi observada;

e de acordo com o Titulo 4, Capitulo I, Secdo 3, Item 1, alinea “c”, da Resolu¢do n° 1.065/1985, a
penalidade de adverténcia deve ser aplicada quando a escrituracio for mantida em atraso ou estiver
sendo processada em desacordo com as normas expedidas por este Banco Central do Brasil;

e requer a ndo aplicacdo de penalidade, ou alternativamente, que eventual penalidade consista em
adverténcia.

II1. Decisao

5. Encerrada a instrug@o do presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil emitiu o PARECER 486/2017 — DECAP/GTSUL/COPAD-01, de 24.01.2017 (fls. 19/21) e, em
sequéncia, prolatou a DECISAO 259/2017-DECAP/GTSUL, de 24.01.2017 (fls. 23/25), onde colocou,
preliminarmente, que:

e a alegacdo de que ndo foi alertado acerca da obrigatoriedade da entrega da DCBE néo justifica
eventual entrega intempestiva. A obrigacdo estd prevista em lei e a divulgagdo do prazo para a
remessa das informagdes deu-se de forma regular, pelos meios usualmente utilizados por esta
Autarquia e com anterioridade suficiente em relagdo a data final estabelecida para o cumprimento da
obrigacdo legal, com a devida publicag¢@o da Circular n® 3.624/2013, em 7.2.2013, de maneira a evitar
qualquer prejuizo aos administrados no tocante ao cumprimento tempestivo da obrigacio;

e no ordenamento juridico patrio ndo € possivel escusar-se do cumprimento das normas sob a alegacdo
de desconhecimento, tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei de Introduc@o as Normas do Direto
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942);

e as declaragdes de Capitais Brasileiros no Exterior e do Imposto de Renda sdo obrigacdes distintas,
amparadas por normativos especificos e que ndo guardam relagéo entre si;

e as alegacdes de boa-fé, de auséncia de prejuizos ao Erdrio e de que o interesse publico foi resguardado
ndo auxiliam o indiciado, vez que a irregularidade objeto do presente processo administrativo € de
mera conduta e independe da intencdo do agente ou do resultado que venha a causar, bem como nio
h4 previsdo legal para que tais circunstincias afastem o carater irregular da ocorréncia apontada na
inicial ou atenuem a eventual penalidade que venha a ser imputada;



e a escrituracdo em atraso ou em desacordo com as normas expedidas por este Banco Central do Brasil,
prevista na Resolucdo n° 1.065/1985, ndo € objeto de questionamento no presente processo tampouco
guarda relacio com o caso em comento. Além disso, a Medida Proviséria n° 2.224/2001, que
estabeleceu a penalidade aplicdvel ao caso em questdo, ndo prevé a aplicacdo da penalidade de
adverténcia, mas sim de multa; e

e quanto a observancia aos principios aplicdveis aos atos administrativos, suas acdes sdo pautadas pela
estrita observancia aos principios e normas aplicdveis a Administracdo Publica. Estd, ainda, no
exercicio de suas atribuicdes, adstrito ao principio da legalidade, o que implica zelar pelo cumprimento
dos preceitos legais e agir em estrita conformidade com os atos elencados na norma, ndo podendo,
discricionariamente, deixar de aplicar as sancdes previstas na legislacdo ao constatar irregularidades
em sua drea de competéncia.

6. No mérito, conforme consta do extrato da declaracdo, em 6.5.2015 o indiciado informou
possuir capitais fora do territério nacional no valor de US$2.107.704,01, equivalente a R$4.305.828,52, na
data-base de 31.12.2012. A Circular n°® 3.624, de 2013, no entanto, fixou como limite para o cumprimento
da obrigacdo até as 18 horas do dia 5.4.2013. Portanto, fica caracterizado que o indiciado prestou as
informagdes sobre bens e valores que possuia no exterior, referentes a data-base de 31.12.2012, fora do
prazo regulamentar, com atraso de 761 dias.

7. No tocante a penalidade, de acordo com o art. 8°, I, da Resolucdo n® 3.854/2010, a multa para
a prestacdo da declaragdo fora do prazo foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoéria
n° 2.224/2001 (R$25.000,00), ou em 1% do valor declarado (R$43.058,28), o que for menor.

8. Assim, o Banco Central decidiu aplicar a pena de multa de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) a Luiz Compagno Junior, com fulcro no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224/2001.

IV. Recurso

9. Intimado da decisio em 30.01.2017 (fl. 29),Luiz Compagno Junior interp0s,
tempestivamente, recurso voluntario em 13.02.2017 (fls. 31/38), onde reitera os argumentos apresentados na
defesa e acrescenta que:

e a propria probidade administrativa determina que a Administragdo Puiblica atue sempre no sentido de
observar a boa-fé, a proporcionalidade e a razoabilidade, principios a serem observados em todos os
niveis, razdo pela qual o CRSFN néo pode se furtar a leva-los em consideragéo, sob o argumento raso
de aplicacdo mecanica da lei;

e 0 comportamento do administrado que atrasa a entrega da DCBE ndo se insere num contexto de
tamanha gravidade, principalmente se comprovado de forma inequivoca, como aqui se fez, a auséncia
de dolo e de prejuizos a Administragdo, com a efetiva entrega espontinea da mesma, pelo propria
administrado;

e 0 proprio art. 9° da mesma Resolucdo 3.854/10 determina que, na aplicacdo das penalidades nela
previstas obedecerd ao disposto na Resolu¢do n° 1.065, de 5 de dezembro de 1985. Tal ato legislativo,
por sua vez, prevé expressamente a possibilidade da aplicacio de pena de adverténcia em
determinados casos, que se afigura, diante das situagdes do presente caso, muito mais razoavel e
proporcional. Assim, caso se entenda que haja alguma penalidade deveria ela ser a mais branda, ou
seja, a de adverténcia.

10. Nestes termos, requer o provimento o recurso, cancelando-se a multa aplicada.



V. Encaminhamento ao CRSFN

11. Sob o n° 10372.000069/2017-15, o Recurso Voluntario foi autuado e sorteado a esta relatora
na 401? Sessdo de Julgamento, realizada em 19.04.2017.

E o relatdrio.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1] A irregularidade descrita constitui infragao ao art. 1° do Decreto-Lei 1060/1969, art 1° da
Medida Proviséria n® 2224/2001, combinados com os arts. 12 e 22, caput, da Resolugéo n®
3854/2010 do CMN, no art 1° da Circular BCB n? 3624/2013, com penalidade prevista no art 1°
da Medida Proviséria n® 2224/2001, combinado com art 8¢, |, da Resolugéo n? 3854/2010, do
CMN.

: '.I_- Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
;;‘:EIJ_ L?_ly Relator, em 10/07/2017, as 13:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 1%, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

e .- http:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
k- ph, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
. 0034563 e 0 codigo CRC B2591A3D.
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RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE:LUIZ COMPAGNO JUNIOR
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RELATORA: ADRIANA CRISTINA DULLIUS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de Bens e Valores existentes fora
do territério nacional. Fornecimento de informagdes fora do prazo regulamentar.
Irregularidade caracterizada. Negado provimento ao recurso voluntdrio.
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VOTO DO RELATOR

1. Luiz Compagno Junior foi condenado por fornecer, fora do prazo[1], informagdes sobre bens
e valores fora do territério nacional, que possuia na data-base de 31.12.2012, nos termos da Circular
3.624/2013.

2. No caso, o recorrente enviou em 06.05.2015, extemporaneamente (761 dias de atraso), a
declaracdo eletronica contendo informacdes sobre bens e valores de sua titularidade, existentes fora do
territorio nacional na data-base de 31.12.2012, no valor total equivalente a US$2.107.704,01
(R$4.305.828,52, na referida data-base), razdo pela qual foi condenado pela infracdo do art. 1° do Decreto-
Lei 1060/1969, art. 1° da Medida Proviséria n® 2224/2001, c/c os arts. 1° e 2°, caput, da Resolucdo n°
3854/2010 do CMN, no art. 1° da Circular BCB n° 3624/2013, com penalidade prevista no art. 1° da
Medida Proviséria n® 2224/2001, combinado com art. 8°, I, da Resolucao n°® 3854/2010, do CMN.

3. Acolho, como fundamento para a presente decisdo, o disposto no Enunciado n° 1 da Stimula
do CRSEFEN, publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.05.2017, in verbis:

A irregularidade de declaracdo intempestiva de bens e capitais brasileiros no exterior
ao Banco Central do Brasil ndo é descaracterizada pela boa-fé do declarante, pelo
desconhecimento da legislacdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administragdo ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a autoridade fiscal.

4. De outra feita, concordo com a Decisao do Banco Central de que a legislacdo aplicavel ao
caso prevé expressamente a penalidade de multa para os casos de atraso no envio da declaracdo de bens, ndao
prevendo a aplicacdo da penalidade de adverténcia.

5. Ainda quanto a penalidade aplicada, observo que foram respeitados os parimetros para a
fixacdo da multa legalmente estabelecidos, razdo pela qual nenhum reparo merece ser realizado.

6. Finalmente, destaco que o recorrente ndo trouxe aos autos qualquer argumento apto a causar
a modificacdo da decisdo recorrida. Dessa forma, acolho, nos termos do art. 50, §1°, da Lei n.® 9.784/99,
suas razdes de decidir.

7. Assim, voto pela manutencdo da decisdo do Banco Central do Brasil, negando provimento ao

recurso voluntario.

E 0 voto.

Adriana Cristina Dullius — Conselheira Relatora.

[1] O artigo 1°, da Circular 3.624/2013, estabelece que esta declaragao deveria ser efetuada até
as 18 horas do dia 5.4.2013, mas s6 foi realizada em 6.5.2015.

'I_. Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius Britto, Conselheiro
.ﬂglm L?_ly Relator, em 01/08/2017, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6%, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

'f Documento assinado eletronicamente por Michael George Sawada, Secretario-
Je' _q—_'y Executivo Adjunto, em 08/08/2017, as 18:17, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura I‘

eletrénica fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e 1:-' [= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*,t‘_!::.:':“ http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ .F-E;;';ﬁ'rf acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

ey
= LR 0048827 e o codigo CRC CDC84780.
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