Boletim de Servigo Eletrdnico em
08/11/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4077 Sessio
Processo 10372.000065/2017-37
Processo na primeira instincia BACEN 1601620245

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: ROBERTO DE ALMEIDA NUNES MARTINHO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior. Registro
Intempestivo. Infracdo de mera conduta que prescinde, para sua configuragdo, de consideragdes a
respeito das suas causas, também prescindindo da configuracdo de eventuais prejuizos. Dificuldade na
obtencdo de informagdes ndo ¢é justificativa aceitdvel para o atraso na entrega. Multa adequada aos
limites da legislacdo vigente. Aplicacdo do Enunciado n° 1 do CRSFN. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO CRSFN 456/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer do recurso de ROBERTO DE
ALMEIDA NUNES MARTINHO e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de
R$9.917,62 (nove mil novecentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos) por fornecer fora do prazo
regulamentar as informacdes sobre bens e valores que possuia fora do territdrio nacional na data-base de
31.12.2012.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouvéa, Adriana Cristina Dullius, Francisco
Papellas Filho, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire Filho,
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo ¢ Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dr. André Luiz Ortegal, que registrou ndo ter havido
requisicdo de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN.

Brasilia, 25 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
Conselheiro(a) Presidente, em 30/10/2017, as 20:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

. http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Boletim de Servigo Eletrénico em
03/10/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEM A FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000065/2017-37
Processo na primeira instancia BACEN 1601620245

RECURSOS VOLUNTARIOS
RECORRENTES: ROBERTO DE ALMEIDA NUNES MARTINHO
RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS
RELATORIO
1 OBJETO
1. O presente Processo Administrativo foi instaurado pelo PARECER-DEPEC/DICIN - PT

1601620245 (Documento SEI 0013731, p. 04/07), de 30.08.2016, que descreveu a irregularidade objeto deste
processo da seguinte forma:

a) IRREGULARIDADE

Fornecer fora do prazo regulamentar as informag¢des sobre bens e valores que possuia fora
do territério nacional na data-base de 31.12.2012.

b) CAPITULACAO

A irregularidade descrita acima encontra-se capitulada no art. 1° do Decreto-Lei 1.060, de
21 de outubro de 1969, no art. 1° da Medida Proviséria 2.224, de 4 de setembro de 2001,
c/c arts. 1° e 2°, caput, da Resolugdo 3.854 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 27
de maio de 2010, no art. 1° da Circular BCB n° 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, com
penalidade prevista no art. 1° da Medida Provisoria 2.224, de 2001, c/c art. 8°, inciso I, da
Resolucdo 3.854 do CMN, de 2010.

¢) DESCRICAO DAS OCORRENCIAS

O Sr. ROBERTO DE ALMEIDA NUNES MARTINHO, CPF: XXX XXX XXX-XX,
enviou ao Banco Central do Brasi, em 02.09.2013, declaracdo eletronica contendo
informagoes sobre bens e valores de sua titularidade existentes fora do territorio nacional
na data-base de 31.12.2012, no valor total equivalente a US$ 485.465,29.



A Circular BCB n° 3.624, de 2013, estabeleceu que as declaracdes de capitais brasileiros
no exterior, na data-base de 31.12.2012, deveriam ser efetuadas até as 18 horas do dia
05.04.2013. Ficou assim caracterizado o fornecimento de informagdes fora do prazo
regulamentar, o que enseja a aplicacdo das sangdes previstas na legislacao.

2 DEFESA

2. O Sr. Roberto de Almeida Nunes Martinho foi devidamente intimado (Documento SEI 0013731,
p. 08) e apresentou defesa (Documento SEI 0013731, p. 11/12), que foi protocolada em 09.05.16.

3. Argumentou que trabalhava em uma grande instituicdo financeira brasileira e foi transferido para o
exterior. Mas, em consequéncia da crise de 2008, foi demitido em setembro de 2009, tentou ainda emprego no
exterior, mas teve que retornar ao Brasil em janeiro de 2011. No ano de 2013, quando da elaboragdo da
declaracdo de IRPF e da declaragdo de capitais brasileiros no exterior, encontrou dificuldade para obter
informagdes comprobatorias de saldos bancarios e aplicagdes financeiras no exterior. Em decorréncia disso
entregou com atraso a declaragdo, mas ndo houve "nenhuma falta de zelo, ou negligéncia, ou intengdo de
desrespetitar ou fraudar a legislacao".

3 DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

4. O BACEN apresentou em 11.01.2017 a DECISAO 102/2017-DECAP/GTSUL (Doc.
0013731, p. 18/19). Dessa decisdo destaco os seguintes pontos:

e '"Cabe ressaltar que a irregularidade objeto deste processo administrativo ¢ de mera conduta,
que independe da intencdo do agente ou do resultado que venha a causar";

e '"Esclareca-se que também ndo lhe favorece a alegacdo de que teve dificuldades em obter a
documentagdo comprobatoria dos saldos bancarios e aplica¢des financeiras que mantém no
exterior, tendo em vista que ndo ha previsao legal para que tal circunstancia afaste o carater
rrregular da ocorréncia apontada na iicial ou atenue a eventual penalidade que venha a ser
imputada";

e O BACEN esta submetido "ao principio da legalidade e, assim, ndo pode,
discricionariamente, deixar de aplicar sancdo prevista na legislacio quando constatada
rrregularidade em sua area de competéncia".

5. Em decorréncia dos argumentos apresentados, o BACEN apenou o recorrente Roberto de
Almeida Nunes Martinho com uma multa:

No tocante a penalidade aplicavel, a multa para a prestacdo de declaragdo fora do prazo
foi fixada em 10% do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n°® 2.224, de 2001
(R$25.000,00), ou 1% do valor declarado (R$9.917,62), o que for menor, conforme
previsto no inciso I do art. 8° da Resolugdo n° 3.854, de 2010.

Diante do exposto, estando os autos em boa ordem, e¢ caracterizada a prestacdo de
informag¢des fora do prazo, DECIDO aplicar a pena de MULTA de R$9.917,62 (nove mil
novecentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos) ao Sr. Roberto de Almeida
Nunes Martinho, com fulcro no art. 1° da Medida Provisoria n° 2.224, de 2001.

4 RECURSO



6.

Intimado sobre a DECISAO 102/2017-DECAP/GTSUL (Documento SEI 0013731, p. 18/19),

através do Oficio 909/2017-BCB/Decap/GTSUL/Copad-02 (Documento SEI 0013731, p. 21/22), de
13.01.2017, recebido em 27.01.2017 (Documento SEI 0013731, p. 23), o Sr. Roberto de Almeida Nunes
Martinho apresentou, em 10.02.2017, Recurso ao CRSFN (Documento SEI 0013731, p. 24/28) tratando dos
processos administrativos 100234 (pt 1601620244) e 100232 (pt 1601620245), relativos a entrega intempestiva
da Declaragdo de Capitais Brasileiros no Exterior referentes as datas base de 31.12.2011 e 31.12.2012. Em
sintese 0s principais pontos desse recurso sao 0s seguintes:

7.

Solicitou que as multas sejam reduzidas a valores razodveis, ou alternativamente, que sejam
apresentadas outras op¢des de servico comunitario, como lecionar em escola publica;

"A divulgagdo do Banco Central na midia sobre a regulamentagdo ¢ omissa". A divulgagdo da
declaracdo de imposto de renda ¢ ampla, mas o conhecimento sobre a Declaragcdo de
Capitais Brasileiros no Exterior ¢ restrito a um grupo de técnicos e peritos do setor;

"Gostaria que fossem encaminhadas pelo Banco Central ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) estatisticas com o percentual de pessoas que
receberam esse tipo de multa por declaracdo fora do prazo que alegam desconhecimento
dessa legislacdo, e gostaria de ter acesso a estas estatisticas, que de fato deveriam ser
publicas. Tenho a presungdo que o nimero de pessoas nessa categoria com desconhecimento
da legislagdo seja bastante elevado™;

As datas para entrega da declaragdo foram alteradas ao longo dos anos, o que também gerou
confusao;

Com rela¢do a declaragdo de 2012 houve a tomada de conhecimento da necessidade de
entrega da mesma apenas depois de findo o prazo limite para a entrega. E foi necessario a
contratagdo de um servigo de uma empresa para que a declaracdo fosse preparada;

Em 2013 teve dificuldades em obter as informa¢des necessarias, o que implicou que a
declaragdo também fosse entregue com atraso.

REMESSA AO CRSFN

Este processo foi encaminhado pelo BACEN ao CRSFN em 15.02.2017 (Documento SEI

0013731, p. 27), tendo sido autuado junto a este Conselho em 22.02.2017 (dados constantes do SEI).

E o relatorio.

Sérgio Cipriano dos Santos - Conselheiro Relator.
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Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro Relator, em 03/10/2017, as 12:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

£ acao= documento conferir&id 0rgao_acesso externo=0, informando o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Processo 10372.000065/2017-37
Processo na primeira instancia BACEN 1601620245

RECURSOS VOLUNTARIOS

RECORRENTES: ROBERTO DE ALMEIDA NUNES MARTINHO

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATOR: SERGIO CIPRIANO DOS SANTOS
EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Declaragio de capitais brasileiros no exterior. Registro
Intempestivo. Infracdo de mera conduta que prescinde, para sua configuragdao, de consideracdes a
respeito das suas causas, também prescindindo da configuragdo de eventuais prejuizos. Dificuldade na
obtengdo de informacdes ndo € justificativa aceitavel para o atraso na entrega. Multa adequada aos
limites da legislacao vigente. Aplicagdo do Enunciado n° 1 do CRSFN. Recurso conhecido e ndo provido.

VOTO DO RELATOR
1 QUESTOES PRELIMINARES
1. O quadro abaixo destaca alguns eventos relevantes neste processo, em especial indicando se o

evento em questdo ¢ capaz de interromper o curso da prescricdo administrativa, nos termos do art. 2° da Lein®
9.873, de 23 de novembro de 19991l ou modificar o prazo prescricional nos termos do § 2° do art. 1° da
referida leil2l,

Base Legal
Evento Data Folha(s) (Lei n° 9.873)
Irregularidade: Fornecer fora do prazo|| Data Limite: ||Documento
regulamentar as informagdes sobre bens e 05.04.2013 SEI i
valores que possuia fora do territorio nacional Entrega: 0013731, p.
na data-base de 31.12.2012. 02.09.2013 4
Documento
PARECER-DEPEC/DICIN -- PT 1601620245 30.08.2016 001 3S7E311 3 Art. 2° inc. 11
04/07
Intimacgao, de 30.08.2016: Intima o Sr. Roberto Doc;]ranlento
de Almeida Nunes Martinho a apresentar Art. 2° inc. I
0013731, p.
defesa
08
Documento
DECISAO 102/2017-DECAP/GTSUL 11.01.2017 el Art. 2° inc. 11T
0013731, p.
18/19
. Recebido em
Oficio 909/2017-BCB/Decap/GTSUL/Copad- Documento
NY Aa 12 N1 IMN17. Tnfarma A Q» Daharta Aa 27012017 CET
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Almeida Nunes Martinho sobre a DECISAO Sé?gg‘fg%nlto 0013731, p. Art. 2%, inc. T
102/2017-DECAP/GTSUL 23) P 21/22
Autuagdo junto ao CRSFN 22.02.2017 SEI -

2. Como pode ser observado ndo houve a ocorréncia da prescrigdo ordinaria prevista no caput do

art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999. E mesmo considerando que essa ¢ apenas uma amostra das movimentagoes
ocorridas neste processo, ¢ possivel constatar que também ndo houve a ocorréncia da prescricdo intercorrente
prevista no § 1° do art. 1° da Lein® 9.873, de 1999831 nio ficando esse processo paralisado por mais de trés
anos em nenhum momento.

2 MERITO

3. A alegacdo de desconhecimento da norma ndo ¢ aceitavel, até porque a base legal para a sua
existéncia ja ¢ antiga, tento sido definida no seu formato atual pela Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro
de 2001. No tocante ao quantitativo de pessoas que sdo multadas e alegam desconhecimento da norma em
Recurso ao CRSFN, esse tipo de mformagdo ndo muda o fato de que se trata de uma obrigacdo legal e de que
ndo existe base normativa para afastar ou reduzir a penalidade em decorréncia desse tipo de alegacio.

4, A dificuldade na obtencdo das informagdes também ndo ¢ um argumento aceitavel, posto que o
recorrente ja estava ciente da necessidade de entrega e havia um intervalo de tempo razoavel entre a data-base e
0 prazo limite para a entrega.

5. Especificamente com relagdo a alegac@o da diferenca de divulgacdo com relagdo a Declaracio de
Imposto de Renda, também ndo me parece um argumento aceitdvel, até porque as duas declaragdes visam
objetivos diferentes e, principalmente, e possuem um nimero de declarantes substancialmente diferente.

6. Além disso, destaco que no D.O.U. de 02.05.2017, na Se¢do 1, foi publicado o primeiro
enunciado da Stmula do CRSFN, com o seguinte teor:

Enunciado n° 1: A irregularidade de declaracdo intempestiva de bens e capitais brasileiros
no exterior ao Banco Central do Brasil ndo ¢ descaracterizada pela boa-fé do declarante,
pelo desconhecimento da legislacdo a época dos fatos, pela auséncia de prejuizos a
Administra¢do ou a terceiros, ou pela a declaragdo do ativo a autoridade fiscal.

7. A multa aplicada se encontra dentro dos parametros legais, estando, portanto, adequada.
3 CONCLUSAO
8. Do exposto voto por conhecer do recurso de ROBERTO DE ALMEIDA NUNES

MARTINHO e negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de multa no valor de R$9.917,62 (nove mil
novecentos ¢ dezessete reais e sessenta e dois centavos) por fornecer fora do prazo regulamentar as informacdes
sobre bens e valores que possuia fora do territdrio nacional na data-base de 31.12.2012.

E o0 voto.

Sérgio Cipriano dos Santos — Conselheiro Relator.

[1] Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da acdo punitiva: (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)



I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solug@o conciliatoria no ambito interno
da administragdo publica federal. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

12] § 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

[31 § 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso

[4] Destaco que isso existe uma preocupacao por parte do BACEN de sempre aprimorar o processo:
http://www.bcb.gov.br/en/#!/c/noticias/80.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Cipriano dos Santos,
Conselheiro Relator, em 25/10/2017, as 11:39, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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L L:;" “."'.-"'.' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
i ‘-'_1.'i|_'.:_ k) codigo verificador 0106308 e o cddigo CRC 24DAES8S82.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Costa Coelho,
Secretario(a) Executivo(a), em 01/11/2017, as 19:59, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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40 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

v-l-l,':.qn‘- 2 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

':';.i!"""*"[q;".* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
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