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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. Cooperativa de Crédito. Operagdes de crédito em desacordo
com os principios da seletividade, da garantia, da liquidez e da diversificagdo de risco. Descumprimento
dos deveres legais e estatutarios do Conselho de Administracdo de verificar o desenvolvimento das
operacgoes e atividades em geral da Cooperativa. Descumprimento dos deveres legais e estatutarios do
Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a administragdo da Cooperativa.
Irregularidades caracterizadas. Inabilitacdes e Multa. Negado provimento aos recursos voluntarios.

ACORDAO CRSFN 129/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional decidem, por unanimidade, com base no voto do Relator, conhecer dos recursos, e:

1. emsede preliminar, afastar a ocorréncia de prescri¢ao ordinaria;

2. com relagdo a recorrente COOPERATIVA REGIONAL DE CREDITO DO SUDOESTE MINEIRO E
NORDESTE PAULISTA LTDA - SICOOB NOSSOCREDITO, pelo cometimento
da infracdo de realizar operagoes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, da garantia,
da liquidez e da diversificagdo de risco, irregularidade "a", negar-lhe provimento, mantendo a penalidade
de multa no valor de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

3. com relagdo ao recorrente LUIZ CARLOS DIOGO, na qualidade de Diretor Presidente, pelo
cometimento da infragdo de realizar operagdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade,
da garantia, da liquidez ¢ da diversificacdo de risco, irregularidade "a", negar-lhe provimento, mantendo
a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargos de dire¢do na administracdo ou geréncia em
nstituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 6 (seis) anos;

4. comrelagdo ao recorrente PAULO ROBERTO DE MIRANDA, na qualidade de Diretor Financeiro, pelo
cometimento da infragdo de realizar operagdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade,
da garantia, da liquidez e da diversificacdo de risco, irregularidade "a", negar-lhe provimento, mantendo
a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em




mstituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 6 (seis) anos;

5. com relagido ao recorrente LUIZ SERGIO MARQUES, na qualidade de Diretor Administrativo, pelo
cometimento da infragdo de realizar operagdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade,
da garantia, da liquidez e da diversificacdo de risco, irregularidade "a", negar-lhe provimento, mantendo
a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em
nstituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 3 (trés) anos;

6. com relagdo ao recorrente MARCOS ROBERTO SOARES, na qualidade de Conselheiro de
Administracdo, pelo cometimento da infracdo de deixar de cumprir deveres legais e estatutarios de verificar
o desenvolvimento das operagdes e atividades em geral, irregularidade "b", negar-lhe provimento,
mantendo a penalidade de mabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia
em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 3 (trés) anos;

7. com relagio ao recorrente MAURICIO LANDI PEREIRA, na qualidade de Conselheiro de
Administracdo, pelo cometimento da infracdo de deixar de cumprir deveres legais e estatutarios de verificar
o desenvolvimento das operagdes e atividades em geral, irregularidade "b", negar-lhe provimento,
mantendo a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia
em instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil pelo prazo de 3 (trés) anos;

8. com relagdo ao recorrente MAURICIO ERNESTO COELHO, pelo cometimento da infragdo de deixar
de cumprir deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a administragdo
da Cooperativa, irregularidade "c", negar-lhe provimento, mantendo a penalidade de mabilitagdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituigdes autorizadas a funcionar pelo

Banco Central do Brasil pelo prazo de 3 (trés) anos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Portugal Gouv€a, Adriana Cristina Dullius, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Sérgio Cipriano dos Santos, Alexandre Henrique Graziano, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo e Ana Maria Melo Netto Oliveira. Presente o Senhor
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Virgilio Porto Linhares Teixeira, que registrou
ndo ter havido requisicao de parecer escrito na forma do art. 15 do Regimento Interno do CRSFN, defendendo,
porém, em sua manifestacao verbal, a ndo ocorréncia de prescrigao ordinaria.

Brasilia, 23 de maio de 2017.

RELATORIO

A Cooperativa Regional de Crédito do Sudoeste Mineiro e Nordeste Paulista Ltda. — Sicoob Nossocrédito, seus
administradores, ex-administradores, conselheiros e ex-conselheiros, Srs. André de Figueiredo, Cério Tiso
Monteiro, Fernando Gongalves Zanin, Flavio Rodrigues Gongalves, Jodo Batista Marques, José Osmar Roberto
Cardeal, Luiz Carlos Diogo, Luiz Sérgio Marques, Marcos Roberto Soares, Mauricio Ernesto Coelho, Mauricio
Landi Pereira, Paulo Roberto de Miranda, Ricardo Teixeira Neto, Roberto Ribeiro de Padua, Sebastido de
Carvalho Montans e Welington Lazaro Trevisan, foram mtimados pelo Banco Central do Brasil a apresentar
defesa no presente processo administrativo, em face da imputacdo das irregularidades descritas a seguir (cf.
decisdo de fls. 2971/2987), que os syjeitam as sangdes previstas no art. 44 da Lein® 4.595/64:

1.1 Irregularidade “a”: realizar operagdes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, da
garantia, da liquidez e da diversificag@o de risco.

1.1.1 Capitulagdo: item IX da Resolugdo n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988, com redacao dada pelo art. 1°
da Resolucdo n°® 3.258, de 28 de janeiro de 2005; art. 32, inciso II, alinea “a” e §1°, da Resolugdo n°® 3.442, de
28 de fevereiro de 2007, atual art. 36, inciso II, alinea “a”, e §1°, da Resolugdo n° 3.859, de 27 de maio de
2010.

1.1.2 Descri¢do das ocorréncias:



e de marco de 2008 a janeiro de 2012, foram deferidas e conduzidas operagdes de crédito de valores
relevantes, considerando o patrimonio da Cooperativa, sem observar os principios da seletividade, da
garantia, da liquidez e da diversificagdo de risco, recomendados pela boa gestdo e seguranga operacional;

e a inobservancia desses principios ficou caracterizada em face da: (a) falta de andlise cadastral do tomador
do crédito (principio da seletividade); (b) falta de garantia ou aceitagdo de garantia insuficiente (principio
da garantia); (c) renovagdo injustificada de empréstimo com incorporacdo de juros e encargos de
transagdo anterior (principio da liquidez); (d) falta de compatibilidade das rendas do tomador com os
recursos disponibilizados (principio da liquidez); e (e) concessao de crédito em valor superior ao permitido
pelas normas prudenciais (principio da diversificagdo de risco);

e as ocorréncias em cada uma das operacdes dos associados selecionados estdo resumidas no Quadro 1:

Quadro 1: Resumo das ocorréncias por devedor/operacdes

Valor QOcorréncias

Devedor Contrato Data ('R$:| A EIFE

304917 30.4.2000 200.000,00 | x x

311372 28.7.2000 7000000 x| | x| |=x

341086 5.2.2010 20000000| x| |=x| |=x

s : 305587 292011 20000000 x| |=x| |=x
Agropecudria Santa Alice Ltda. =750 -2 2002011 133.00000] x| |x|=x|=
400078 2002011 196.00000| x| |x|=x|x

410615 | 20.12.2011 4600000 | =[x | x| x | =

410511 10.1.2012 7600000 | x| |=x|x|=x

338463 | 30.12.2000 192.000,00 x| x

341072 5.2.2010 193.000,00 x| |x

Caio Mércio Petrus Melles 301426 15.7.2011 150.000,00 x| x
303566 292011 150.000,00 x| x| x

410522 10.1.2012 50.000,00 x| x| x

176898 282008 280.000,00 x| x

_ 281841 16.0.2008 210.000,00 x| x
Eﬁ:: do: Cammo findrade 207479 | 29.1.2000 250.000,00 x| x
311322 13.7.2009 140.000,00 x| x

341320 10.2.2010 200.000,00 x| |x

3172/4608| 18.3.2008 296.300,00 x

3172/5708| 18.3.2008 287.870,00 x

3172/5808| 18.3.2008 287.870,00 x

Ef;lﬁi i Carme, Andade, 271396 | 11.7.2008 30.000,00 X
311381 14.7.2009 160.000,00 x

341278 12.2.2010 102.600,00 x

305478 16.9.2011 200.000,00 x

282165 19.9.2008 168.432,00 x

207440 2012009 200.000,00 x| x| x

Smemaindeade Molles 311547 14.7.2009 190.000,00 x|x|x
341290 10.2.2010 166.500,00 x

271461 11.7.2008 50.000,00 x

_ 207414 2012009 250.000,00 x

S Dleas. (mieie Ml 341289 12.2.2010 96.500,00 x
305406 16.9.2011 193.000,00 x

312500 2062000 25.070,00 x| x

o 331452 | 30.10.2009 157.114,00 x| x
Rt Fetrus Teles 305558 16.9.2011 200.000,00 x| x
410539 3.1.2012 25.000,00 x| x

. 338431 | 30.12.2000 188.155,00 = B
Muria Faa Peerns Melles Borges: | amenmi 11.3.2011 167.739.00 x| x
Raylda Braga Petrus 411071 10.1.2012 107.000,00 x| x
Salem Colozio Melles 397836 21.9.2011 200.000,00 | x x
Samir Colozio Melles 306203 17.8.2011 75.314,00 x| x
Sanlo Calozic Melles 307818 2102011 200.000,00 x




e por serem todos os tomadores de recursos listados no Quadro 1 membros de uma mesma familia -
participando, também, como controladores das pessoas juridicas envolvidas no caso -, que combinavam
recursos e esforcos para realizar objetivos comuns € que operavam prestando avais cruzados nos
empréstimos em analise, configura-se o grupo econdomico (Grupo Melles), conforme previsto no art. 36,
§1°, da Resolugdo n°® 3.859, de 2010;

e as operagdes do Grupo Melles implicaram constante desenquadramento da Cooperativa no que diz
respeito ao limite de exposi¢ao de risco por cliente de 15% do Patrimonio de Referéncia (PR), de margo
de 2008 a janeiro de 2012, conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1: Exposicio do PR em relacio ao Grupo Melles RS
Eesponsabilidade Percentual  de

Dagre e a2 exposigio (%)
mar/ 2008 2.669.166 16.850.674 15,97
abr/2008 3279244 17.007.223 19,45
mai 2008 3.113.444 17.113.054 18,31
jun/2008 3.323.741 17.079.445 20,59
jul2008 3.726.861 17.225.346 21,82
ago/2008 4.191.833 18.198.100 2433
set 2008 4.752.667 18.639.574 216,12
out 2008 4.898.337 19.077.305 216,28
now/2008 4.780.138 19.145.829 25,06
dez/2008 4.974.556 18.890.005 15,98
jan/2009 4 802086 18.974.116 25,89
fe/2009 4.495.179 19.004.354 23,69
mar/ 2009 3.110.883 18.968.337 16,37
abr/ 2009 3.350.097 19.023.221 17,66
mai2009 3.628.113 19.217.221 19,07
jun/2009 3.860.574 18.776.832 20,09
juli2009 3.850.072 19.046.293 20,55
ago/2009 3.845.148 19.473.341 20,19
set/ 2009 3.866.431 19.501.334 19,85
out 2009 3.672.838 18.094.093 18,83
now/2009 4.770.374 18.089.673 26,36
dez/2009 4.861.843 17.953.303 216,88
jan/2010 5.414.522 18.089.675 30,16
fe/2010 5.868.957 18.319.835 32,44
mar/ 2010 3.915.982 18.953.877 2.2
abr/2010 6.036.682 19.068.510 31,85
mai2010 6.067.439 18.951.035 2.2
Jun/2010 6.104.446 18.660.321 2.2
jul2010 6.132.280 19.179.036 32,86
ago/2010 6.176.711 19.605.811 2.2
set2010 3.812.088 19.793.742 29,64
out2010 3.268.906 20.382.812 26,62
now/2010 3.307.651 20.516.271 26,04
dez/2010 4.240.528 19.581.039 20,67
jan/2011 4.260.284 19.973.074 21,76
few/2011 4.298.133 20.003.029 21,52
mar/2011 4.411.452 20.238.394 22,05
abr/2011 4.357.647 20.757.511 21,53
mai2011 4.354.903 21.061.915 20,98
jun/2011 4.302.833 20.566.548 21,38
jul2011 4.367.213 20.780.625 2.2
ago/2011 4.604.490 21.074.156 2,15
set2011 3.328.043 21.892.854 25,28
out2011 5.279.652 2.180.289 24,12
now/2011 3.391.665 22.976.664 24,31
dez/2011 3.434.128 2283385 23,65
jan/2012 3.560.742 22.663.882 2495

1.2 Irregularidade “b™: deixar de cumprir deveres legais e estatutarios de verificar o desenvolvimento das
operagoes e atividades em geral.

1.2.1 Capitulagdo: art. 44 da Lein® 4.595, de 1964, arts. 21, inciso V, e 47, caput, da Lein® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, combinados com o art. 32, inciso VI, do Estatuto Social da Sicoob Nossocrédito, aprovado



na Assembleia Geral de 28.3.2005, e com o art. 71, inciso VII, dos Estatutos Sociais aprovados nas assembleias
gerais de 29.7.2011 e 13.2.2012.

1.2.2  Descrigdo da ocorréncia: de marco de 2008 a janeiro de 2012, os membros do Conselho de
Administracdo da Sicoob Nossocrédito descumpriram seus deveres legais e estatutdrios de verificar o
desenvolvimento das operagdes e atividades em geral, enquanto a Cooperativa adotou praticas operacionais
contrarias a boa gestdo e seguranca operacional, conforme demonstra a ocorréncia dos eventos descritos na
irregularidade “a”.

1.3 Irregularidade “c™: deixar de cumprir deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa ¢ assidua
fiscalizagdo sobre a administragdo da Cooperativa.

1.3.1 Capitulagdo: art. 44 da Lei n® 4.595, de 1964, arts. 21, inciso V, e 56 da Lei n®° 5.764, de 1971,
combinados com os arts. 39, caput, e 41 do Estatuto Social da Sicoob Nossocrédito, de 28.3.2005, ¢ com os
arts. 86 e 93, incisos I, VI, IX e XIII, dos Estatutos Sociais de 29.7.2011 e 13.2.2012.

1.3.2 Descricdo da ocorréncia: de mar¢o de 2008 a janeiro de 2012, os membros do Conselho Fiscal da
Sicoob Nossocrédito deixaram de cumprir deveres legais e estatutirios de exercer minuciosa e assidua
fiscalizagdo sobre a administragdo da sociedade e, em face disso, deixaram de adotar as medidas esperadas para
protecdo contra a ocorréncia de praticas contrarias a boa gestdo e a seguranca operacional ¢ de dar
conhecimento ao Conselho de Administragdo e a Assembleia Geral.

2. Os indiciados respondem pelas irregularidades conforme Quadro 2:

Quadro 2: Responsabilidades conforme intimacdes iniciais

Intimado CNPJ/CPF Cargo Periodo e g“'sndade
a c
Sicoob Nossocrédito 22.760.839/0001-60 & - X
. : : ; 742008 s
Luiz Carlos Diogo 386.737.908-06 Digetor Presidente 14.3.2012 X
: a ) ; . 11.7.2008 a
Paulo Roberto Miranda 100.648.696-87 Diretor Financeiro 10.1.2012 2 X
gl ¥
Diretor Financeiro ";;;S; Sa X
Jodio Batista Marques 172.484 346-04 = 4 ;"IDUE
Diretor Administrativo | 13 2013 x

Luiz Sérgio Marques 5327224 356-91 | Diretor Administrative 18.3.2008 3 X

André de Figueiredo 020.570.808-03 X
Cério Tizo Monteiro 007.623.406-91 X
Fernando Gongalves Zanin 3'12.%92.586—%4 C T 7.4.7008 a X
Marcos Foberto Soares 377.319.718-72 Admmis&ax;ﬁu 14.3.2012 X
Mauvricio Landi Pereira 097.683.356-33 X
Sebastiio de Carvalho =
Montans 270.860.268-91 X
; ! i g 2852009 a
Flavio Rodrigues Gongalves 051.112.686-77 19.2 2010 X
: ~ 742008 a
José Osmar Roberto Cardeal 349 246.616-15 24.4.2009 X
i i : 742008 a
Mauricio Emesto Coelho 185.315.498-33 2032012 4 X
Ricardo Teixeira Neto 357.417676-72 Conselheiro Fiscal 4822010 b x
31.1.2012%
742008 a
2442009
Eoberto Ribeiro de Padua 21.879.846-72 e X
2002010 a
20320124
- . - . 2852009 a
Welington Lazaro Trevizan 053.522.748-03 19.8 2010 X

0 mandato se micion em 2.4 2004 (. 2.947).
Y0 exercicio do mandato ocorren entre 7.4.2008 & 14.3.2012 (1. 2.907).
¥ Indiciado pela celebragdo, em 183 2008, de trés operagdes. Mandato de 2.4.2004 2 6.4 2008 (fl. 1.771).
# (0 mandato =2 encerrou em 22.3.2013 (fls. 2.930-2 940,2.549).

Defesa




Regularmente intimados, os acusados apresentaram razdes de defesa (fls. 2226/2280; 2281/2361;
2362/2895), pelas quais procuraram elidir as acusac¢des imputadas.

Decisao

Em 11.03.2016 o Bacen proferiu a decisdao de fls. 2971/2987, concluindo que restaram comprovadas as
rregularidades imputadas, consistentes na realizagdo de operagdes de crédito em desacordo com os principios
da seletividade, da garantia, da liquidez e da diversificagdo de risco (irregularidade “a”), no descumprimento dos
deveres legais e estatutdrios do Conselho de Administracdo de verificar o desenvolvimento das operacdes e
atividades em geral da Cooperativa (irregularidade “b”) e no descumprimento dos deveres legais e estatutarios do
Conselho Fiscal de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a administracdo da Cooperativa (irregularidade

“c”), decidindo aplicar as seguintes penalidades aos responsaveis:

- INABILITACAO para o exercicio de cargos de diregdo na administragdo ou geréncia em
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com fundamento no art. 44, § 4°,
da Lein® 4.595, de 1964, pelos seguintes prazos:

- 6 (seis) anos aos Srs. Luiz Carlos Diogo ¢ Paulo Roberto de Miranda, em razio da irregularidade

a;

[T3EER

- 5 (cinco) anos ao Sr. Jodo Batista Marques, em razio da irregularidade “a”; e

- 3 (trés) anos ao Sr. Luiz Sérgio Marques, em razio da irregularidade “a”, aos Srs. André de
Figueiredo, Cério Tiso Monteiro, Fernando Gongalves Zanin, Marcos Roberto Soares, Mauricio
Landi Pereira e Sebastido de Carvalho Montans, em razdo da irregularidade “b”, e aos Srs. Flavio
Rodrigues Gongalves, Jos¢ Osmar Roberto Cardeal, Mauricio Emesto Coelho, Ricardo Teixeira
Neto, Roberto Ribeiro de Padua e Welington Lazaro Trevisan, em razio da irregularidade “c”;

— MULTA de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a Cooperativa Regional de Crédito do
Sudoeste Mineiro ¢ Nordeste Paulista Ltda. — Sicoob Nossocrédito, em razio da irregularidade
“a”, com fundamento no art. 44, § 2°, alinea “b”, da Lein® 4.595, de 1964.

Primeiramente, o Bacen rechagou os argumentos prelimnares dos acusados, registrando, em sintese, que: (i) o
§2° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 estabelece que, quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracao
também constituir crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. No caso em tela, os fatos foram
comunicados ao Ministério Ptblico Federal por meio do Oficio 2.747/2014-BCB/Desuc, de 24.2.2014 (fl.
2.901), tendo sido a irregularidade tipificada no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986, o qual prevé pena de reclusdo que pode variar de dois a oito anos. Assim, o prazo prescricional a ser
observado no caso vertente € o previsto no art. 109, inciso III, do Codigo Penal, de doze anos. Nesse sentido,
carece de fundamento a alegada prescricdo em relagdo as oito operagdes ocorridas antes de 13.11.2008, que
justificariam a extingdo da punibilidade do Sr. Luiz Sérgio Marques, cujo mandato como diretor da instituicao
encerrou-se em 6.4.2008. Tendo em vista que o periodo da suposta infragdo teve marco inicial em margo de
2008, ndo procede a arguicdo da perda da pretensdo punitiva por parte do Bacen em relagdo aquelas operagoes,
pois todos os indiciados foram intimados entre 13 e 22.11.2013; (i) quanto a arguicdo de auséncia de
antecedentes, tal fato nio impede a instauracdo de processo administrativo para a apuracdo de eventuais
condutas consideradas irregulares, nem a eventual responsabilizagdo; (#ii) no que concerne a alegagao atinente a
aplicacdo da pena de adverténcia, a eventual aplicacdo de penalidades no ambito dos processos administrativos
em tramite no Bacen se syjeita aos preceitos contidos na Resolucdo n° 1.065, de 1985. Nesse contexto, caso
fique caracterizada a irregularidade imputada, o cabimento de tal modalidade de pena serd considerado, em fiel
observancia ao principio da legalidade, no que tange ao cumprimento estrito do disposto nas normas legais e
regulamentares invocadas; (iv) em relagdo aos aludidos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
insignificancia, e do risco alegado pelos indiciados de que eventual sangdo possa redundar no retorno do antigo
modelo de administracdo, consigne-se a fiel observancia por parte do Bacen a todos os principios que norteiam o
direito administrativo, entre eles o principio da legalidade, que implica zelar pelo cumprimento dos preceitos legais
e agir em estrita conformidade com os atos elencados na norma, ndo podendo, discricionariamente, deixar de
aplicar as sangdes previstas na legislagdo vigente ao constatar situacdes irregulares em sua area de competéncia;
(v) quanto as alegacoes da boa-f& dos defendentes, da contribuigdo que deram ao desenvolvimento ¢ expansao
da Cooperativa. com o aprimoramento do modelo de governanca. e de aue havia a conviccdo de se estar
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fazendo o melhor para a administragio da sociedade, as consideragdes a esse respeito desservem para
descaracterizar as irregularidades, vez que ndo elidem a materialidade ou a autoria dos fatos; (vi) no que
concerne a alegacdo de auséncia de tipicidade das condutas descritas na micial, por estarem as violagdes aos
principios de seguranca operacional normatizadas somente na Resolugao n® 1.559, de 1988, cabe lembrar que as
cooperativas de crédito submetem-se ndo apenas a Lein® 4.595, de 1964, mas também as normas emanadas do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, que, com base nesta lei e no art. 103 da Lei n°
5.764, de 1971, disciplinam a matéria no ambito infralegal. Assim, no caso das cooperativas de crédito, a
violacdo aos ditames do arcabougo legal e regulamentar em vigor sujeita os responsaveis as sancdes previstas no
art. 44 da Lein® 4.595, de 1964. Quanto ao eventual fato do poder judicidrio ter se posicionado no sentido de
ndo ser cabivel a aplicagdo extensiva as disposicoes da Lei n® 4.595, de 1964, cabe salientar que eventuais
decisdes judiciais contrarias ao entendimento do Bacen se aplicam apenas aos casos especificos; e (vii) o
argumento de que a legislagdo vigente a época, item IX, alinea “b”, da Resolu¢do n° 1.559, de 1988, autorizava a
incorporacao de encargos nos casos de composicao de créditos de duvidosa liquidagdo ndo merece ser acatado,
seja porque a renovagao injustificada de empréstimo com incorporacao de juros e encargos de transagao anterior
esta relacionada a mnobservancia ao principio da liquidez, pratica esta vedada pela propria Resolucdo, seja
porque a redacdo do dispositivo legal indicado pela defesa ja havia sido alterada pela Resolugdo n® 3.258, de
2005.

No mérito, em relagdo a irregularidade "a", verificou o Bacen que:

"13.1 Agropecudria Santa Alice Ltda.

— as operagdes de crédito 304917, 311372 e 341086, celebradas respectivamente em 24.4.2009,
2.7.2009 e 22.1.2010, com recursos liberados respectivamente em 30.4.2009, 28.7.2009 e
5.2.2010, foram analisadas tendo por base as informagdes cadastrais atualizadas em 15.4.2009 (fls.
336-339), e as operagdes de crédito 395587, 400078, 400053, 410615 e 410511, celebradas
respectivamente em 15.8.2011, 23.9.2011, 23.9.2011, 28.12.2011 e 3.1.2012, com recursos
liberados respectivamente em 2.9.2011, 29.9.2011, 29.9.2011, 29.12.2011 e 10.1.2012, com
base no cadastro atualizado em 7.7.2011 (fls. 344-347). Embora as fichas cadastrais tragam
informagdes sobre o faturamento bruto mensal, proveniente da atividade de comércio/cultivo de
café, assim como sobre o montante de despesa operacional a ela relacionada, ndo houve sua
comprovacao por meio de documentos apropriados, particularmente de demonstrativos patrimoniais
e financeiros. Em nenhum dos despachos de deferimento dessas operagdes houve mengdo a essa
deficiéncia (fls. 209/226/240/255/269/284/302/320), ocorrendo a aprovacdo do crédito a sua
revelia. A defesa apresentou laudos de previsao de safra e de faturamento (fls. 2.612/2.632/2.644)
e médias de preco do café fisico praticados nas respectivas épocas (fl. 2.615), a fim de buscar
comprovar a adequagdo da informacdo contida nas analises sobre o faturamento. No entanto,
embora dados que projetem a receita de qualquer empreendimento sejam importantes no contexto
da anilise cadastral, eles devem ser confrontados com um conjunto maior de informagdes, inclusive
com detalhamento de despesas passadas que possibilitem também a sua proje¢do para o periodo
da operagdo de crédito em analise. A propria afirmacdo da defesa de que o faturamento da
empresa era compativel com o valor liberado (fl. 2.627) demonstra sua erronea compreensao sobre
a utiidade de informagdes cadastrais mais amplas ¢ detalhadas. Por todo o exposto, fica
comprovada a deficiéncia da andlise cadastral da tomadora do crédito — ocorréncia “a” — nas
operagoes 304917, 311372, 341086, 395587, 400078, 400053, 410511 ¢ 410615,

— a operagao 311372 (fls. 282-299), de 2.7.2009, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de custear colheita de café. Entretanto, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls.
329-330) demonstram que, em 28.7.2009, dos R$70.000,00 contratados e liberados,
R$65.000,00 foram utilizados na amortizagdo parcial do saldo devedor da operagdo 304917, de
R$200.000,00. Embora a defesa alegue que o procedimento amparava-se na Resolugdo n® 3.783,
de 2009, frise-se que nem a andlise da operacdo nem o instrumento de crédito indicaram essa
finalidade. Ante esses fatos e levando em conta que também ndo houve nenhuma melhora nas
condigdes para recebimento do crédito que indicassem o procedimento, fica comprovada a
renovagao injustificada com incorporagdo de juros e encargos de transagdo anterior — ocorréncia
“c” —na operacgao 311372;



— a operagdo 341086 (fls. 300-316), de 22.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de liquidar as operagdes de crédito 327745 e 331467, nos termos da Resolugdo n°
3.783, de 2009, que mstituiu linha de crédito com a finalidade de financiar a liquidagdo de
operagdes de crédito efetuadas por cafeicultores e cujos recursos tenham sido utilizados na
producdo de café. Ante o embasamento regulamentar para realizacdo da renegociagdo, ndo ficou
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caracterizada a renovagdo mjustificada de empréstimo — ocorréncia “c’’;

— a operagdo 395587 (fls. 206-222), de 15.8.2011, também foi celebrada no ambito do Funcafé,
com a finalidade de financiar a composicdo dos saldos devedores de dividas decorrentes das
operacdes de crédito 344920 e 370390, nos termos da Resolugdo n° 3.966, de 2011, que também
mstituiu lnha de crédito com a finalidade de compor dividas origindrias de financiamentos rurais a
cafeicultura. Portanto, em razio do embasamento regulamentar para realizagdo da renegociagao,
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ndo ficou caracterizada a renovacao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”;

— a analise da operagdo 400053 (fls. 239-240) ndo indicou auséncia de capacidade de pagamento
para a devedora. J4 para a operagao 400078, de 23.9.2011, mesmo havendo na analise (fl. 226) a
indicacdo de mcapacidade de pagamento, ela foi deferida sem nenhuma ponderagdo ou justificativa
por parte dos responsaveis. A esse respeito, ndo prospera o argumento da defesa de que a
indicagao feita pelo sistema na analise de crédito se tratava apenas de alerta sobre probabilidade de
risco, haja vista que o apontamento ocorreu na se¢ao destinada as restrigoes e foi peremptorio em
afirmar que o “associado ndo possui capacidade de pagamento para a operagdo em analise”. Dessa
forma, fica caracterizada a falta de compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos
disponibilizados — ocorréncia “d” —, para a operagao 400078. Como os créditos dessas operagoes,
R$133.000,00 ¢ R$196.000,00 respectivamente, liberados em 29.9.2011 (fl. 250), foram usados
para pagar os contratos 344913 e 344920, na mesma data, totalizando R$103.173,12, fica
caracterizado que as operacdes 400053 e 400078 renovaram de forma injustificada as operacdes
344913 e 344920 — ocorréncia “c”;

—a operagdo 410615 (fls. 252-265), de 28.12.2011, de R$46.000,00, foi deferida mesmo tendo a
sua analise (fl. 255) indicado que a associada ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve
manifestacdo por parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a justificar a realizagdo da
operagao sob essa restricdo. Nao obstante a auséncia de capacidade de pagamento e de a analise
ainda ressaltar o historico de madimpléncia e¢ de divida vencida da devedora, seu elevado
endividamento bancario e para o fato de a operagdo ser considerada de médio risco, ela foi
celebrada apenas com garantia pessoal. Por fim, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls.
263-264) demonstram que, em 29.12.2011, dos R$46.000,00 liberados, R$45.825,20 foram
utilizados na amortizacdo do saldo devedor da operacao 407260, sem que houvesse justificativa na
analise para essa rolagem. Dessa forma, restam comprovadas a aceitacdo de garantia insuficiente, a
renovagdo injustificada de empréstimo com incorporagdo de juros e encargos ¢ a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias ‘“b”, “c” e
“d”e

— a operagdo 410511 (fls. 266-280), de 3.1.2012, de R$76.000,00, foi deferida mesmo tendo a
analise (fl 269) indicado que a associada ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve
manifestacdo por parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a justificar a realizagdo da
operacgdo sob essa restrigdo. Além disso, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 278—
279/312) demonstram que, em 10.1.2012, dos R$76.000,00 liberados, R$62.454,86 foram
utilizados na amortizacdo de parte do saldo devedor da operagdo 341086, sem que houvesse
justificativa na andlise para essa rolagem, pelo contrario, ¢ mencionado que as operagdes que seriam
amortizadas com o crédito ja estavam garantidas por hipoteca do mesmo imoével (fl. 269). Levando
em conta que ndo houve nenhuma melhora nas condigdes para recebimento do crédito que
indicassem o procedimento, ndo prospera a alegacdo da defesa de que o motivo da operagdo era
solucionar a operagao inadimplida sem perda da garantia real. Dessa forma, restam comprovadas a
renovagdo injustificada de empréstino com incorporagdo de juros e encargos e a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”.

13.2 Caio Marcio Petrus Melles

— as operagdes 338463 (fls. 414-428), de 30.12.2009, de R$192.000,00, e 391426 (fls. 386—
398), de 15.7.2011, de R$150.000,00, foram deferidas a despeito de as respectivas analises (fls.
389/417) indicarem que o associado ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve



manifestacdo por parte dos responsaveis pelo deferimento justificando a realizacdo da operacao sob
essa restricdo. Embora a defesa tenha alegado que a verificagdo da capacidade de pagamento na
operacao 338463 se lastreou em projeto agrondmico (fl. 2.721), tal projeto apenas indica, com
base na produtividade prevista, a possivel receita bruta da safra agricola de cultura de café, ndo
pormenorizando custos e despesas relacionados a atividade. Assim, tal projeto ndo se presta a aferir
a capacidade de pagamento do devedor para a operagdo 338463. Tampouco prospera o
argumento da defesa sobre a capacidade de pagamento na operagao 391426, pois se essa restricao
decorreu do prazo da operacdo, trata-se de variavel sob a qual o deferidor deve e pode atuar, ou
se havia necessidade de resolver o endividamento do devedor, essa necessidade ndo pode se
sobrepor as salvaguardas essenciais de concessao de crédito. Portanto, fica comprovada a falta de
compatiilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas
operagdes 338463 e 391426;

— a operagdo 341072 (fls. 399—413), de 22.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de liquidar a operacao de crédito 338463, nos termos da Resolugdo n° 3.783, de 2009.
Haja vista 0 embasamento regulamentar para realizagdo da renegociacdo, ndo ficou caracterizada a
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renovagao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”;

— a operagdo 395566 (fls. 372-385), de 15.8.2011, também foi celebrada no ambito do Funcafe,
com a finalidade de financiar a composi¢ao do saldo devedor de divida decorrente da operagao de
crédito 391426, nos termos da Resolucdo n® 3.966, de 2011. Portanto, ndo ficou caracterizada a
renovacao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”. A analise dessa operacdo (fls. 374-376),
todavia, indicou que o associado ndo possuia capacidade de pagamento e, embora a defesa tenha
alegado que isso ocorreu pelo fato de ndo ter sido considerado o prazo de cinco anos da operagio,
cabia ao deferidor averiguar se sob essa nova condi¢@o a restrigao persistia. Ocorre que a operagao
foi deferida sem nada mencionar, pelo que fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas
do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”; e

—a operagdo 410522 (fls. 355-371), de 3.1.2012, com recursos liberados em 10.1.2012 (fl. 369),
de R$50.000,00, foi deferida mesmo tendo sua analise (fl. 358) indicado que o associado ndo
possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestacdo por parte dos responsaveis pelo
deferimento que justifique a realizacdo da operacdo sob essa restricdo ou que a retifique. Além
disso, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 369-370/409) demonstram que, em
10.1.2012, todo o recurso liberado, foi utilizado na amortizacdo de parte do saldo devedor da
operacao 341072, sem que houvesse justificativa na analise para essa rolagem. Levando em conta
que ndo houve nenhuma melhora nas condigcdes para recebimento do crédito que indicassem o
procedimento, notadamente porque as garantias permaneceram as mesmas da operagdo novada,
ndo prospera a alegacdo da defesa de que o motivo da operagdo era solucionar dificuldade
financeira do devedor agregando garantias hipotecarias. Dessa forma, restam comprovadas a
renovagdo injustificada de empréstimo com incorporagdo de juros e encargos e a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”.

13.3 Camilo do Carmo Andrade Melles

— as operagdes 276898 (fls. 569—-589), de 8.8.2008, de R$280.000,00, e 311322 (fls. 477-519),
de 2.7.2009, com recursos liberados em 13.7.2009 (fl. 492), de R$140.000,00, foram deferidas a
despeito de as respectivas andlises (fls. 572/480) indicarem que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. Se o curto prazo da operagdo 276898 afetou o indicador de capacidade
de pagamento, conforme alega a defesa, cabia aos proprios responsaveis pelo deferimento
diligenciarem para alterar essa variavel e solucionar a restricdo. Além disso, o café depositado na
cooperativa de produgdo ndo ¢ fato que interfira no célculo dessa capacidade. Quanto a operacao
311322, a Resolucdo n° 3.785, de 16 de setembro de 2009, que autorizou o reescalonamento do
reembolso de operacdes, desde que comprovada a incapacidade de pagamento do mutuario, foi
medida excepcional para operagdes outrora contratadas, ndo podendo ser interpretada como uma
autorizacdo para o reescalonamento de operacdes em que a propria analise ja demonstrava que o
mutuario ndo possuia capacidade de pagamento. Ademais, referida Resolugdo foi editada
posteriormente a contratagdo da operacdo. Portanto, fica comprovada a falta de compatibilidade
das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas operagdes 276898
e 311322

— a operagdo 281841 (fls. 547-568), de 16.9.2008, de R$210.000,00, foi deferida mesmo tendo a



analise (fl 550) indicado que o associado ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve
manifestacdo por parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a retificar a restricdo, embora
haja mencdo que o empréstimo seria liquidado com venda de café estocado e que a baixa
capacidade de pagamento decorreu do curto prazo da operagdo.Tais justificativas, entretanto, nao
elidem a restrigdo, pois o prazo da operagdo poderia ser ajustado a fim de adequar o fluxo de
pagamento do crédito a capacidade de pagamento do devedor e a suposta existéncia de café
estocado ndo se presta a retificar a restricdo. Além disso, a ficha grafica e o extrato de conta-
corrente (fls. 554/562) demonstram que, em 17.9.2008, todo o recurso liberado foi utilizado na
amortizacdo de parte do saldo devedor da operagdo 276898, sem que houvesse justificativa para
essa rolagem e sendo contraditorio com o mencionado na analise de que o empréstimo se destinaria
a cobrir despesas com colheita (fl. 550). Levando em conta que ndo houve nenhuma melhora nas
condi¢des para recebimento do crédito que indicassem o procedimento, ndo prospera a alegacio
da defesa de que ndo houve majoragdo do risco. Dessa forma, ficam comprovadas a renovacao
injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos
disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”;

— a operacao 297479 (fls. 448-476), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl.
465), de R$250.000,00, também foi deferida quando a analise (fl. 452) indicava que o associado
ndo possuia capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos
responsaveis pelo deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A respeito da renovacao
mjustificada, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 465/472) demonstram que, em
29.1.2009, todo o recurso liberado foi utilizado na amortizagdo de saldo devedor de operagdo
anterior (240660), sem que houvesse justificativa para essa rolagem. A época do fato, niio havia
sido editada a Resolugao n°® 3.785, de 2009, motivo porque ndo prospera a alegagdo da defesa de
que os procedimentos estavam de acordo com essa norma. Dessa forma, restam comprovadas a
renovagao njustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os
recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”; e

— a operagdo 341320 (fls. 520-546), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de liquidar as operacdes de crédito 326660, 335106 e 326653, nos termos da Resolugao
n° 3.783, de 2009. Portanto, haja vista o embasamento regulamentar para realizacdo da
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renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.4 Carlos do Carmo Andrade Melles

— a operagdo 271396 (fls. 647-662), de 8.7.2008, com recursos liberados em 11.7.2008, de
R$30.000,00, foi deferida mesmo tendo a analise (fls. 649-650) indicado que o associado ndo
possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestacdo por parte dos responsaveis pelo
deferimento justificando a realizagdo da operagdo sob essa restricdo, ou mesmo retificando o
parametro desfavoravel Embora a defesa tenha alegado que a verificagdo da capacidade de
pagamento na operagdo se lastreou em projeto agrondmico (fl. 2.775), tal plano apenas indica a
produtividade prevista, ndo especificando custos e despesas relacionados a atividade. Assim, tal
projeto ndo se presta a aferir a capacidade de pagamento do devedor. Portanto, fica comprovada a
falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”;

—a operagdo 311381 (fls. 705-725), de 2.7.2009, com recursos liberados em 14.7.2009 (. 719),
de R$160.000,00, também foi deferida quando a analise (fls. 708—709) indicava que o associado
ndo possuia capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos
responsaveis pelo deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A defesa alegou que a
verificagdo da capacidade de pagamento na operacdo se lastreou em projeto agrondmico (fl
2.780), porém referido documento apenas indica os custos para colheita de café em quarenta
hectares, ndo tratando de capacidade de pagamento. A respeito da renovacdo injustificada, a ficha
grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 719/721) demonstram que, em 14.7.2009, o recurso
liberado foi utilizado na amortizagdo de operagdes anteriores (291728 e 302930), sem que
houvesse justificativa para essa rolagem. A época do fato, ndo estavam em vigor as Resolugdes ns.
3.783, 3.785, ambas de 2009, ¢ 3.966, de 2011, motivo pelo qual ndo prospera a alegagdo da
defesa de que os procedimentos estavam de acordo com essas normas. Dessa forma, restam
comprovadas a renovacdo injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do
tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”;

— a operagdo 341278 (fls. 687-704), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a



finalidade de liquidar a operagdo de crédito 338067, nos termos da Resolugdo n® 3.783, de 2009.
Haja vista 0 embasamento regulamentar para realizacdo da renegociacdo, ndo ficou caracterizada a
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renovagao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.5 Carmem Andrade Melles

— a operacao 282165 (fls. 838-847), de 18.9.2008, com recursos liberados em 19.9.2008 (fl.
845), de R$168.432,00, foi deferida quando a analise (fls. 839-840) indicava que a associada ndo
possuia capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos
responsaveis pelo deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A documentacao
apresentada pela defesa ndo se presta a comprovar a capacidade de pagamento porque se refere
apenas ao deposito na cooperativa de producdo das sacas de café¢ dadas em garantia. Assim, fica
comprovada a falta de compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos disponibilizados —
ocorréncia “d”;

— a operacdao 297440 (fls. 770-794), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl.
789), de R$200.000,00, também foi deferida quando as andlises (fls. 772—777) indicavam que a
associada ndo possuia capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte
dos responsaveis pelo deferimento qualquer interveng@o para retificar o fato. A defesa alegou que a
verificagdo da capacidade de pagamento na operacgdo se lastreou em laudo agronomico (fl. 2.802),
entretanto o aludido documento apenas indica a produtividade prevista sem fazer qualquer
cotejamento com custos e despesas de modo a aferir a capacidade de pagamento. A respeito da
renovagdo injustificada, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 789-791) demonstram
que, em 29.1.2009, o recurso liberado foi utilizado na amortizagdo da operacdo 240695, sem que
houvesse justificativa para essa rolagem. A proposito, ndo vigorava a Resolucdo n® 3.966, de 2011,
motivo porque ndo prospera a alegacdo da defesa de que os procedimentos estavam de acordo
com essa norma. Dessa forma, restam comprovadas a renovagdo injustificada de empréstimo e a
falta de compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c”
e “d”;

—a operagao 311547 (fls. 815-837), de 2.7.2009, com recursos liberados em 14.7.2009 (fl. 819),
de R$190.000,00, também foi deferida apesar de a analise indicar que a associada nio possuia
capacidade de pagamento (fls. 817-818). A defesa alegou que a verificagdo da capacidade de
pagamento na operagdo se lastreou em laudo agrondmico (fl. 2.811), porém referido documento
apenas indica os custos para colheita de café em 47,50 hectares, ndo tratando de capacidade de
pagamento. A respeito da renovagdo injustificada, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls.
819-821) demonstram que, em 14.7.2009, o recurso liberado foi utilizado na amortizagdo de
operacdes anteriores (291922 e 302944), sem que houvesse justificativa para essa rolagem. A
proposito, ndo vigoravam as Resolugdes ns. 3.783, 3.785, ambas de 2009, e 3.966, de 2011, ndo
prosperando a alegacdo da defesa de que havia permissdo para o procedimento. Portanto, restam
comprovadas a renovacdo injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas da
tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncias ‘“c” e “d”;

— a operagdo 341290 (fls. 795-814), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de liquidar as operagdes de crédito 328628 ¢ 338096, nos termos da Resolugdo n°
3.783, de 2009. Portanto, em razio do embasamento regulamentar para realizacdo da
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renegociacdo, ndo ficou caracterizada a renovacao injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.6 Carmo Elias Andrade Melles

—a operagdo 271461 (fls. 893-910), de 8.7.2008, com recursos liberados em 11.7.2008 (fl. 904),
de R$50.000,00, foi deferida quando a analise (fls. 895-896) indicava que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A documentagdo apresentada pela defesa
ndo se presta a comprovar a capacidade de pagamento porque se refere apenas a produtividade
prevista ¢ a entrada de café na cooperativa de producdo (fls. 2.820-2.821). Assim, fica
comprovada a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados —
ocorréncia “d”;

— a operacao 297414 (fls. 911-932), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl.
927), de R$250.000,00, também foi deferida apesar de a analise (fls. 913-915) indicar que o
associado ndo possuia capacidade de pagamento. A defesa alegou que a verificagdo da capacidade



de pagamento na operacao se lastreou em plano técnico (fl. 2.826), mas o referido documento
revela apenas a produtividade prevista, ndo se prestando a demonstrar aquela capacidade. Além
disso, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 927-929) demonstram que, em 29.1.2009,
todo o recurso liberado, foi utilizado na amortizagdo de saldo devedor da operacdao 240645, sem
que houvesse justificativa para essa rolagem, ndo prosperando o argumento da defesa a respeito da
Resolugdo n° 3.783, de 2009, haja vista que essa norma s¢ foi editada posteriormente. Dessa
forma, restam comprovadas a renovagdo injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade
das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias ‘“c” e “d”;

— as operagdes 341289 (fls. 955-972), de 26.1.2010, e 395496 (fls. 933-954), de 15.8.2011,
foram celebradas no ambito do Funcafé, com a finalidade de liquidar as operacdes de crédito
326233/338085 ¢ 370349/370357, nos termos das Resolugdes ns. 3.783, de 2009, e 3.966, de
2011, respectivamente. Portanto, ndo restou caracterizada a inobservancia ao principio da liquidez —
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ocorréncia “c” —, em face do embasamento regulamentar para realizacdo da renegociacao.
13.7 Cristiano Petrus Melles

— as operagdes 312599 (fls. 1.141-1.155), de 24.6.2009, com recursos liberados em 29.6.2009
(. 1.152), de R$85.000,00 (em vez de R$85.070,00), 331452 (fls. 1.106-1.120), de
29.10.2009, com recursos liberados em 30.10.2009 (fl. 1.118), de R$157.000,00 (em vez de
R$157.114,00), 395558 (fls. 1.073—-1.088), de 15.8.2011, com recursos liberados em 16.9.2011
(fl. 1.087), de R$200.000,00 ¢ 410539 (fls. 1.053-1.072), de 3.1.2012, com recursos liberados
em 10.1.2012 (fl. 1.070), de R$85.000,00 foram deferidas mesmo constando restricdo na analise
(fls. 1.144/1.109/1.076/1.056, respectivamente) apontando que o associado nido possuia
capacidade de pagamento. Nao obstante essa restricao, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer interveng@o para retificar o fato. Nao prospera, portanto, os argumentos da
defesa, pois se essa restricdo decorreu do prazo da operagdo, trata-se de variavel sob a qual o
deferidor deve e pode atuar, ou se havia necessidade de resolver o endividamento do devedor,
inclusive com incorporacdo de garantias, essa necessidade ndo pode se sobrepor as salvaguardas
essenciais de concessao de crédito. Assim, fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas
do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas operagdes 312599, 331452,
395558 € 410539.

13.8 Maria Pia Petrus Melles Borges

— as operagdes 338431 (fls. 1.279-1.293), de 30.12.2009, de R$188.000,00 (em vez de
R$188.155,00) e 378531 (fls. 1.237-1.260), de 11.3.2011, de R$165.000,00 (em vez de
R$167.739,00) foram deferidas mesmo constando restricdo na analise apontando que a associada
ndo possuia capacidade de pagamento (fls. 1.282/1.242, respectivamente). Os argumentos da
defesa, em que apresentam informacdes sobre pormenores de cada operagdo, notadamente os
relacionados a capacidade de pagamento, ndo afastam a ocorréncia, pois se essa restricdo decorreu
do prazo da operagdo, trata-se de varidvel sob a qual o deferidor deve e pode atuar, e o fato de
serem agregadas garantias ndo supre aquela deficiéncia. Outrossim, o plano técnico (fl. 2.867) ndo
se presta a verificar a capacidade de pagamento, pois contém apenas a produtividade prevista.
Dessa forma, fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos
disponibilizados — ocorréncia “d” — nas operagoes 338431 e 37853 1.

13.9 Raylda Braga Petrus

— a operagao 411071 (fls. 1.312—1.328), de 4.1.2012, com recursos liberados em 10.1.2012 (fl.
1.326), de R$107.000,00, foi deferida ainda que constasse na analise (fls. 1.315-1.317) restrigdo
indicando a incapacidade de pagamento da associada. A defesa alega que a operagdo visou agregar
garantias reais nas dividas do grupo, mas as garantias ndo alteram a restricdo apontada na analise.
Assim, fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos
disponibilizados — ocorréncia “d”.

13.10 Salem Colozio Melles

— a operagao 397836 (fls. 1.369-1.389), de 22.8.2011, com recursos liberados em 21.9.2011 (.
1.382), de R$200.000,00, foi analisada com base nas informagdes cadastrais de 27.7.2011,
atualizadas em 19.10.2011 (fls. 1.384—-1.387). Embora a ficha cadastral contenha informagdes
sobre renda de R$25.000,00 mensais, proveniente da atividade de produtor rural, ndo houve sua
comprovacao por meio de documentos apropriados. A defesa alegou que o laudo agronomico (fl.



2.851) comprovaria a renda, porém os valores ali descritos diferem dos declarados na ficha
cadastral, bem como o referido laudo teve a finalidade de avaliar safra para garantir operacdo de
crédito do proponente. Destarte, fica comprovada a falta de analise cadastral do tomador do
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crédido — ocorréncia “a”.
13.11 Samir Colozio Melles

— a operagdo 396293 (fls. 1.350-1.362), de 17.8.2011, de R$75.000,00 (em vez de
R$75.314,00), foi deferida ainda que constasse na analise (fls. 1.352—1.353) restricdo indicando a
incapacidade de pagamento do associado. A defesa alegou que a verificagdo da capacidade de
pagamento na operagdo se lastreou em laudo agrondmico (fl. 2.856), mas o referido documento
teve a finalidade de avaliar safra para garantir operacao de crédito do proponente, ndo se prestando
a demonstrar aquela capacidade. Dessa forma, fica comprovada a falta de compatibilidade das
rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”.

13.12 Saulo Colozio Melles

— a operagao 397818 (fls. 1.390-1.403), de 22.8.2011, com recursos liberados em 21.9.2011 (fl.
1.402), de R$200.000,00, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade de liquidar a
operagao de crédito 56.814, nos termos da Resolucdo n° 3.966, de 2011. Portanto, a restrigdo
contida na analise (fls. 1.392—1.393), de que o proponente possuia divida vencida na Cooperativa
deve ser desconsiderada ante a finalidade especifica da operagdo, com amparo regulamentar.
Portanto, ndo ficou caracterizada a inobservancia ao principio da liquidez — ocorréncia “d”.

14. Quanto a concessdo de crédito em valor superior ao permitido pelas normas prudenciais —
ocorréncia “e” —, os devedores das operagOes tratadas no presente processo administrativo
apresentam as seguintes ligagdes com o devedor Carlos do Carmo Andrade Melles:

— Camilo do Carmo Andrade Melles (fl. 597), Carmem Andrade Melles (fl. 873) e Carmo Elias
Andrade Melles (fl. 1.001) sdo seus irmaos;

— Caio Marcio Petrus Melles (fl. 429), Cristiano Petrus Melles (fl. 1.180), e Maria Pia Petrus
Melles Borges (fl. 1.294) sao seus filhos;

— Samir Colozio Melles (fl. 1.363), Salem Colozio Melles (fl. 1.384) e Saulo Colozio Melles (fl.
1.404) sdo seus sobrinhos, filhos de seu irmao Camilo do Carmo Andrade Melles;

— a Agropecudria Santa Alice Ltda. ¢ de propriedade de seus filhos, Cristiano Petrus Melles e Caio
Marcio Petrus Melles (fl. 344), que detém 99% e 1% do capital social, respectivamente.

15. Cabe ainda destacar, quanto ao Sr. Carlos do Carmo Andrade Melles, que:

— nas operagdes de sua responsabilidade, seus trés irmdos figuraram como avalistas ou
mtervenientes garantidores (fls. 189/190/195/196/201/202/653/695/696/714-716/735/ 736);

— nas operagdes desses seus irmdos e nas dos demais membros do grupo, compareceu como
avalista ou como interveniente garantidor (fls. 458/485-487/530-532/553/575/783/ 805/830-
832/844/899/921/943-946/964/965);

— nas operagoes de seus trés filhos, ele, seus rmaos e esses filhos foram avalistas ou intervenientes
garantidores (fls. 367/368/382/395/406/407/424/1.067-1.069/1.082/
1.083/1.116/1.117/1.151/1.249/1.250/1.289/1.290);

— nas operagdes de responsabilidade de seus sobrinhos, Salem Colozio Melles, Samir Colozio
Melles ¢ Saulo Colozio Melles, a Agropecuaria Santa Alice Ltda., de propriedade de seus dois
filhos, compareceu como “interveniente hipotecante garantidor” (fls. 1.345/1.379/1.399). Nas do
sobrinho Samir Colozio Melles, o avalista foi um dos seus filhos proprietarios da Agropecuaria
Santa Alice Ltda. (fl. 1.358);

— na operagdo de Raylda Braga Petrus, os avalistas foram seus trés filhos (fl. 1.325), bem como
consta informacao cadastral de pertencer ao grupo (fl. 204);

— em operagdes da Agropecudria Santa Alice Ltda., seus trés filhos e seus irmdos figuraram como
avalistas ou intervenientes garantidores (fls. 216/233/234/247/248/276/277/290/291/ 307-
309/327),

— as fazendas Santo Anténio do Pau D'alho, Ponte Nova e Diamantina/Santo Anténio constam nos



cadastros pessoais na Sicoob Nossocrédito como de sua propriedade e de seus rmaos (fls. 613—
614/747-750/862—-863/997-998);

— a fazenda Ponte Nova consta também como propriedade da Agropecudria Santa Alice Ltda. e
como objeto de arrendamento por seus trés filhos nas respectivas fichas cadastrais (ls.
345/430/1.183/1.299);

— a fazenda Diamantina/Santo Antonio consta ainda como objeto de arrendamento de seus trés
sobrinhos (fls. 1.364/1.387/1.405); e

— o0s recursos de suas operagdes e das operacdes de seus irmdos destinavam-se contratualmente a
atividades no mesmo imovel, a Fazenda Diamantina/Santo Anténio, ou o caf€ penhorado era
produzido naquela propriedade (fls. 453/457/481/485/651/
653/668/672/710/714/735/778/782/804/826/830/841/897/899/916/920/943/964/978/982).

16. Como visto, o devedor Carlos do Carmo Andrade Melles € o principal elo entre essas pessoas,
evidenciando-se como figura central do grupo. O parentesco, a pratica em comum de atividades nos
mesmos Imoveis rurais e as garantias pessoais cruzadas entre essas pessoas nas operagoes de
crédito demonstravam, ja a época dos deferimentos dos créditos, que os riscos individuais do
devedor Carlos do Carmo Andrade Melles e das pessoas ligadas se confundiam, caracterizando
assim um grupo de interesse econdmico comum.

17. Ratificando esse entendimento, a liquidagao das dividas ocorreu de forma consolidada conforme
exposto no parecer sobre a proposta de liquidacdo de todas as operagdes de responsabilidades do
Grupo Melles (fls. 1.444/1.445), de 31.1.2012, e nas seguintes escrituras publicas:

— na Escritura Publica de Dagdo em Pagamento, em 15.2.2012 (fls. 1.446—1.449), im6veis rurais
de propriedade da Agropecuaria Santa Alice Ltda. foram transferidos a Cooperativa como dacao
em pagamento de dividas de todas as pessoas; e

—na Escritura Piblica de Venda e Compra, de 10.2.2012 (fls. 1.475-1.477), recursos de venda de
imovel rural de propriedade do devedor Carlos do Carmo Andrade Melles e de seus rmaos foram
convertidos para pagamento de suas dividas na Cooperativa.

18. Ressalte-se ainda que, no deferimento de crédito a Carlos do Carmo Andrade Melles por meio
da operacao 297479 (fl. 452), em janeiro de 2009, o diretor administrativo Jodo Batista Marques
solicitou que fosse verificado o enquadramento da operagdo no Limite Operacional Rotativo — Lior
do Grupo Melles, evidenciando que, desde aquela data, a Diretoria tinha ciéncia da existéncia do

grupo.

19. Constituindo um grupo de interesse econdomico comum, cabia a Sicoob Nossocrédito observar
o limite de exposicao de 15% com o grupo, conforme definido, para cooperativas filiadas a uma
cooperativa central, no art. 32, inciso II, alinea “a”, ¢ §1°, da Resolugdo n° 3.442, de 2007, e no
art. 36, inciso II, alinea “a”, ¢ §1°, da Resolugdo n° 3.859, de 2010. No entanto, a Tabela 2
demonstra que, de margo de 2008 a janeiro de 2012, e mesmo sem considerar eventuais limites de
crédito em conta-corrente ¢ adiantamentos a depositante, observado o valor contabil das demais
operacdes de crédito dos membros do grupo, liquido da provisdo exigida para o respectivo nivel de
risco de sua classificacdo, a exposicdo do PR da Cooperativa com o grupo extrapolou o limite
regulamentar de 15% em todos os meses.

Tabela 2 — Exposicio de Risco RS
Riscol Percentual do risco
Data-base | (valer contabil liquido PR ! = elagio an ER
de provisio) do més anterior
(%a)
fev/2008 - 16.712.079 24 -
mar2008 2 2.655.337,49| 16.859.674.63 15.89
abe/2008 3.213.001,29| 17.007.223,82 19.06
mai/2008 3.071.244,00| 17.113.054,23 18.06
jun/2008 3.453.470,09| 17.079.445.65 20.18
jul/2008 2 3.653.438,74| 17.225.546,11 2139
ag0/2008 2 4125.216,84| 18.198.100,54 2395
2et/2008 2 4663.111,50| 18.639.574,58 25.62




out/2008 4.806.165,21| 19.077.303,68 25,78
nov/2008 4682.499,68| 19.145.829,83 24,54
dez/2008 4.876.590,21| 18.899.003,76 2547

jan/2009 2 4772.31822| 18.974.116,09 25,35
fev/2009 4383.193,73| 19.004.354,51 23,10
mar/2009 2.959.757,16| 18.968.337,15 15,57
abr/2009 2 2.978.895,30| 19.023.221,95 15,70
mai/2009 3.236.037,20| 19.217.221,29 17.01

jun/2009 2 3.459.565,57| 18.776.832,16 18,00
juli2009 2 3.476.115,72| 19.046.293,.86 18,51
ago/2008 3.478.004,26| 19.473.541,94 18,26
5et/2009 3.584.004,17| 19.501.534,50 18.40
out/2009 2 3.439.063,06| 18.094.993,18 17,64
nov/2009 4486.132,79| 18.275.063.49 24,79
dez/2009 2 469342501 17.953.303,28 25.68
jan/2010 5.143.185,08| 18.089.675,81 28,65
fev/2010 2 5.717.822,87| 18.319.835.43 31.61
mar/2010 5.714.679,51| 18.953.877,50 31,19
abr/2010 3.745.995,51| 19.068.310,37 30,32
mai/2010 5.778.839,78| 18.951.935,32 30,31
jun/2010 5.811.383,80| 18.660.321,40 30.66
fuli2010 5.844.909,06| 19.179.036,17 31,32
ago/2010 5.879.248,02| 19.605.811,71 30,65
set/2010 5.513.158,18| 19.793.742,75 28.12
out/2010 499148503 20.382.812,05 25,22
nov/2010 5.002.750,10| 20.516.271,29 24,54
dez/2010 3.936.969.45| 19.581.939,99 19,19
jan/2011 3.953.424,81| 19.975.074,61 20,19
fev/2011 3.998.390,31| 20.005.029,37 20,02

mar/2011 2 4.098.001,90| 20.238.394,73 20,48
abr/2011 4.148.338,68| 20.757.311,67 20,50
mai/2011 4.044.692,59| 21.061.913,75 19,49
jun/2011 4187497 41| 20.566.548.25 19,38
juli2011 2 4253.761,25| 20.789.623,05 20,68

ago/2011 2 4311.28594| 21.074.156.65 20,74
set/2011 2 5.000.684,74| 21.892.854,51 23,73
out/2011 5.031.733,67| 22.180.289,51 22,08
nov/2011 5.143.083,89| 22.976.664,34 23.19
dez/2011 2 5.182.281,00| 22.283.385.71 22,55

jan2012 2 5.290.507,21 & 23,74

Y Dados registrados no Sistema de Informagdes de Crédito (SCE) & no Demonstirativo de
Limites Operacionais - DLO (fls. 2.908-2.938)
Y hEs em que houve liberagiio de recursos oriundos de operagéo de crédito

20. Além disso, ndo foram observados os alertas de irregularidade recebidos pela Sicoob
Nossocrédito em 2009 e 2010 por meio de um aviso e de trés adverténcias originados da Sicoob
Central Crediminas, conforme registrado na carta da Central (fls. 1.484/1.485), de 30.4.2010, e
pelos apontamentos feitos pela Confederacdo Nacional de Auditoria Cooperativa — Cnac,
abordando o mesmo tema (fl. 1.826), conforme relatado pelo Conselho Fiscal. Nesse sentido, ndo
prospera o argumento da defesa, pois, mesmo que seu sistema informatizado a época nao permitisse
o acompanhamento dos grupos econdmicos, trata-se de dificuldade que deveria ser transposta por
meio de acdes corretivas e preventivas, tendo em vista os riscos envolvidos.



21. Dessa forma, fica comprovada a concessdao de crédito em valor superior ao permitido pelas
normas prudenciais nas operagoes listadas no Quadro 1.

22. Assim, ficou demonstrado que, de marco de 2008 a janeiro de 2012, embora tenham sido
submetidas a andlise de crédito, as operacdes foram celebradas sem observancia dos principios da
seletividade, em razio da falta de analise cadastral dos tomadores dos créditos, da garantia, ante a
comprovacdo de garantias insuficientes, da liquidez, pela renovagdo injustificada de empréstimos,
inclusive com incorporacdo de juros e encargos de transagdes anteriores, e pela falta de
compatibilidade das rendas dos tomadores com os recursos disponibilizados e, finalmente, da
diversificacdo de risco, haja vista a constatacdo da ocorréncia de extrapolagdo do limite prudencial
de exposicdo por cliente.

23. Além de a capacidade de pagamento (principio da liquidez), de uma perspectiva mais ampla, ser
um atributo necessario a qualquer operacdo de crédito, também ndo deixa de sé-lo no caso de
operagdes de crédito rural, porquanto o item 4 da secdo 6 do capitulo 2 do Manual de Crédito
Rural — MCR determina ser indispensavel a avaliacdo criteriosa da capacidade de pagamento do
produtor. Desse modo, tal salvaguarda ndo encontra excecdes no arcabouco normativo nem deve
ser flexibilizada ante circunstancias envolvendo o tomador ou a finalidade do crédito. Além disso, o
fato de a defesa mencionar que, por ser uma comunidade pequena, todos se conheciam e tnham
ciéncia do patrimonio e dos negocios dos associados, ndo desobriga que seja feito o exame
detalhado das informagdes cadastrais e da situagdo econdmico-financeira dos tomadores de crédito.

24. Diante dos fatos apurados e das constatacdes feitas, ndo se deve acatar o raciocinio de que
fatos especificos, como a crise agricola na regido em decorréncia do prego do café, pudessem
justificar o descumprimento de procedimentos relacionados e indispensaveis a boa técnica bancaria,
ainda mais quando constatada uma série de falhas nas analises que antecederam a liberacdo dos
créditos.

25. Equivoca-se ainda a defesa ao alegar que a cadeia de operagdes ocorreu da necessidade de
recuperar os créditos existentes, com base na expectativa da venda de café, pois ndo pode haver a
prevaléncia dessa necessidade sobre os atributos irrenunciaveis de qualquer operagao de crédito, a
saber, a estrita aplicagdo dos principios relacionados a boa técnica bancaria.

26. O argumento de defesa de que a Sicoob Nossocrédito ndo podia promover uma ruptura brusca
com os membros do grupo ndo descaracteriza as falhas apuradas, por ser fato que extrapola o
escopo do presente processo. Ademais, qualquer estratégia para recuperacdo de créditos deve
sempre observar os principios da boa gestdo e seguranga operacional.

27. Desse modo, ficou demonstrada a realizacdo de operagdes de crédito em desacordo com os
principios da seletividade, da garantia, da liquidez e da diversificacdo de risco. Saliente-se que as
falhas ndo foram eventuais, ndo se tratando, portanto, de mera curva no percurso da gestdo da
Cooperativa, como alegou a defesa, perpetrando-se ao longo de aproximadamente quatro anos, e
se revelaram graves na medida em que sujeitaram a Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com
sua estrutura patrimonial. Além disso, a maioria das operagdes analisadas compds o acordo de
dagdo em pagamento que resultou em perda de R$1,6 mihdo, quando, na recuperacdo desses
créditos, a Cooperativa quitou dividas do grupo também em outras instituicdes financeiras a fim de
liberar hipotecas de bens e recebé-los por R$7,5 milhdes em fevereiro de 2012 (fls. 1.446—1.449),
vendendo-os a prazo por R$5,9 mihdes no més seguinte (fls. 1.450—1.465)."

Relativamente a irregularidade "b", consignou o Bacen que o inciso VI do art. 32 do Estatuto Social de
28.3.2005 determina, dentre outras atribuicdes do Conselho de Administragdo, a de avaliar o desenvolvimento
das operagdes e atividades em geral da Cooperativa, por meio de balancetes ¢ de demonstrativos especificos (fl.
1.957), e observou que:

"[...] Tomando-se por base as atas de reunido do Conselho de Administragdo disponibilizadas pela
Cooperativa para os meses de margo de 2008 a margo de 2012 (fls. 1.490—-1.770), emrazio de a
rregularidade "a" ter restado caracterizada para as operagoes realizadas no periodo de 18.3.2008 a
10.1.2012. Verifica-se que seus membros, a cada més, eram sistematicamente municiados com
relatorios contendo o resultado operacional da entidade (com base no balancete patrimonial e



demonstracdo de resultado), os empréstimos e financiamentos liberados para diretores, conselheiros
e funcionarios, os maiores devedores e depositantes, a inadimpléncia nas agéncias e a admissao e
demissao de associados, além de eventualmente serem discutidos temas relacionados a governanga,
as dacdes em pagamento, aos controles internos, aos cadastros vencidos, aos adiantamentos a
depositantes, ao excesso de utilizagdo de limite de desconto. Todavia, ndo houve a imprescindivel
verificagdo das operagdes de crédito descritas na irregularidade "a" no que cabe a observancia dos
principios da seletividade, liquidez, garantia e diversificacdo de risco. Nao houve qualquer mengdo
ao fato de as operagOes apresentarem falhas, notadamente, informacdes cadastrais sem
documentagdo comprobatdria, garantia insuficiente, devedor sem capacidade de pagamento,
renovagao injustificada de empréstimo e extrapolagdo do limite de exposi¢ao por cliente.

30. Ressalte-se que os membros do Conselho de Administracdo ndo foram acusados por sua
participagdo direta na concessdo dos créditos, e sim por terem deixado de verificar o
desenvolvimento das operagoes e atividades em geral da Cooperativa. Nesse sentido, ndo se trata
de uma fungdo meramente homologatéria. A obrigacdo de vigilancia de conselheiros de
administracdo de qualquer cooperativa de crédito deve ultrapassar os aspectos meramente formais
de participacdo em reunioes, de leitura de atas, de avaliagdo de desempenho e de aprovacao de
associados, devendo se materializar em agOes cotidianamente responsaveis com a conducdo das
operacgdes e dos servicos e independentes das dos demais 6rgdos de administragdo."

Dessa forma, o Bacen concluiu estar caracterizado o descumprimento dos deveres legais e estatutarios do
Conselho de Administragdo de verificar o desenvolvimento das operagdes e atividades em geral da Cooperativa
— wrregularidade '"b", registrando ainda que a conduta omissiva por parte dos membros do Conselho de
Administragdo contribuiu para que as ocorréncias irregulares caracterizadas na irregularidade "a" se instalassem
de forma frequente e duradoura, sujeitando a Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com sua estrutura
patrimonial.

No que tange a irregularidade “c”, destacou o Bacen que:

"[...] o art. 56 da Lei n® 5.764/71, atribui ao Conselho Fiscal a fun¢do de fiscalizar assidua e
minuciosamente a administracdo da sociedade. Essa atribuicdo esta contida também no art. 39 do
Estatuto Social da Sicoob Nossocrédito de 28.3.2005. As a¢des de fiscalizacdo compreendem,
entre outras, exercer assidua vigilancia sobre as operacdes de empréstimos, com emissdo de
parecer sobre o cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a
essas operacoes (art. 41 do Estatuto Social de 2005 — fl. 1.959).

33. Importante destacar que os conselheiros fiscais ndo foram acusados de atuarem no processo de
deferimento dos créditos, mas de deixarem de exercer suas obrigagdes vinculadas a fiscalizagdo.
Portanto, desserve o argumento de defesa de que ndo participaram do processo de decisdao e
concessao das operagoes de crédito.

34. As cinquenta atas de reunides do Conselho Fiscal (fls. 1.783—1.941) realizadas entre marco de
2008 e marco de 2012, demonstram que, em relagdo as operacdes de crédito da Sicoob
Nossocrédito, os conselheiros acompanhavam principalmente o saldo de adiantamento a
depositantes, o relatdrio dos vinte maiores devedores, o relatdrio de operagdes vencidas, os limites
concedidos, bem como ha questionamentos genéricos a respeito de cadastros vencidos. Entretanto,
ndo ha evidéncia de que tenham tratado da insuficiéncia de garantias e da falta de confiabilidade dos
dados constantes nos cadastros, problema identificado, respectivamente, em uma e nove operagoes,
das restricdes sobre auséncia de capacidade de pagamento existentes nas analises de crédito, falha
detectada em 26 operagdes, e da rolagem de divida, inclusive com incorporagao de encargos, pela
comprovacao da renovagdo injustificada de onze empréstimos.

35. Tampouco os conselheiros fizeram referéncia a excessiva concentragdo de risco com o Grupo
Melles, apesar dos citados alertas e adverténcias (fl. 1.485) da Sicoob Central Crediminas a esse
respeito e de o interesse econdmico comum do grupo estar caracterizado pela Cnac, pelo menos,
desde marco de 2009 (fl. 1.826). Nao prospera, por isso, a alegacdo de defesa de que os
integrantes da familia Melles ndo eram considerados como grupo econdmico. Ainda que o grupo
ndo tivesse sido apontado pelas auditorias da Cnac e da Central, ¢ pelos relatorios do Sisbr, o
Conselho Fiscal deveria, independentemente das competéncias e das atuacdes dos demais entes de



administracdo e da confiabilidade dos sistemas informatizados, atuar no sentido de que os grupos
econdmicos que operavam na Sicoob Nossocrédito estivessem devidamente identificados e com os
respectivos riscos para a Cooperativa enquadrados nos limites regulamentares.

36. Outra evidéncia da negligéncia da fiscalizacdo exercida pelo Conselho Fiscal esta configurada na
ata da reunido de janeiro de 2012 (fl. 1.933), quando os conselheiros afirmaram que a inadimpléncia
geral da Cooperativa encontrava-se em patamares excelentes, devendo ser preservada a politica
seguida para controle da inadimpléncia. Logo no més seguinte, essa afirmacdo foi contraditada pela
nformacao (fl. 1.935) da renegociacdo de dividas do Grupo Melles sob o argumento da area
técnica de ser absolutamente necessario ¢ inevitdvel o acerto, uma vez que este era um problema
que a Cooperativa enfrentava por varios anos. Como visto, um problema que persistia ha varios
anos ndo recebeu qualquer mengdo por parte do Conselho Fiscal, que somente se manifestou
quando os administradores da Cooperativa decidiram pela sua solugdo por meio de dagdo de bens
em pagamento.

37. Os indiciados alegam que participaram efetivamente de todo o processo de recuperacao de
créditos do Grupo Melles, mas ndo demonstraram que atuaram no sentido de identificar e apontar
as falhas no processo de concessdo de crédito de forma a evitar que valores fossem concedidos
sem observancia dos principios da seletividade, liquidez, garantia e diversificacdo de risco, como
ocorreu nas operagoes desse grupo, conforme foi demonstrado na irregularidade "a". Dessa forma,
apesar de realizarem reunides periddicas, examinarem relatorios e supervisionarem agéncias, como
alegado na defesa, eles ndo exerceram suas fungdes na fiscalizagcdo das operagdes de crédito com a
acuidade que o cargo requer.

38. Portanto, fica caracterizado, por parte dos membros do Conselho Fiscal, o descumprimento
dos deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa e assidua fiscalizagdo sobre a administragcao
da Cooperativa — irregularidade “c”. Essa conduta omissiva por parte do Conselho Fiscal contribuiu
para a recorréncia ¢ a magnitude das operacdes irregulares caracterizadas na irregularidade "a",
syjeitando a Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com sua estrutura patrimonial. Nesse
sentido, por suas consequéncias e caracteristicas, esta irregularidade também ¢ de natureza grave."

Por fim, com relagdo a individualizagdo das responsabilidades, restou consignado que:

"[...] No tocante a responsabilidade, a Sicoob Nossocrédito responde pela irregularidade "a", tendo
em vista que, na qualidade de pessoa juridica, age por intermédio de seus representantes legais,
cujos atos, no exercicio de sua fungdo, sdo considerados atos da propria pessoa juridica, que se
obriga e responde por eles.

40. A responsabilidade individual dos demais indiciados leva em consideragdo sua participacao
direta no deferimento das operagdes e, no que se refere a competéncia do cargo do diretor
presidente e dos membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, também os termos
do estatuto social da Sicoob Nossocrédito.

41. Portanto, do cotejo entre a documentacdo das operagdes, os registros desta Autarquia, o
prescrito no Estatuto Social e as razdes apresentadas pelos indiciados, considerando os respectivos
periodos dos mandatos, conforme informacdes extraidas do Sistema de Informacdes sobre
Entidades de Interesse do Banco Central — Unicad (fls. 1.771-1.781/1.942—-1.952/2.905-2.907),
sdo relacionados, a seguir, administradores, ex-administradores, conselheiros ¢ ex-conselheiros da
Sicoob Nossocrédito responsaveis pelos atos irregulares praticados ou pelas omissoes:

41.1 Luiz Carlos Diogo — diretor presidente de 2.4.2004 a 14.3.2012.

— como diretor presidente, competia-lhe supervisionar todos os atos de gestdo da entidade,
conforme estabelecido no art. 36, inciso V, do Estatuto Social da Sicoob Nossocrédito, de
28.3.2005;

—no ambito da irregularidade "a", participou diretamente, por meio de deferimento, das operagdes
400053, 400078, 276898, 331452, 312599, 378531 ¢ 411071, como demonstrado nas analises
dos créditos (fls. 240, 226, 572, 1.109, 1.144, 1.242 e 1.317, respectivamente). Além disso,

responde por todas as demais operagdes irregulares, em razio de terem ocorrido em periodo



coincidente ao de seu mandato e do maior leque de atribuicdes estatutarias do cargo de diretor
presidente, na medida em que se absteve de exercer as prerrogativas de seu cargo no sentido de
supervisionar adequadamente a administragao para tentar impedir os atos irregulares praticados;

41.2 Joao Batista Marques — diretor financeiro de 2.4.2004 a 6.4.2008 e diretor administrativo de
7.4.2008 a 14.3.2012.

— em relacdo a irregularidade "a", participou diretamente de operagdes, ao deferir os contratos
304917, 311372, 341086, 410615, 410511, 338463, 341072, 391426, 410522, 276898,
281841, 297479, 311322, 341320, 3172/4608, 3172/5708, 3172/5808, 311381, 341278,
297440, 311547, 341290, 297414, 341289, 410539, 312599, 338431, 397836, 397818, como
demonstrado nas analises dos créditos (fls. 320, 284, 302, 255, 269, 417, 401, 389, 360, 572,
550, 452, 480, 523, 186, 192, 198, 709, 690, 777, 818, 799, 915, 959, 1.060, 1.144, 1.282,
1.372 e 1.393, respectivamente). Dessa forma, responde pelas ocorréncias irregulares relacionadas
com essas operagoes.

41.3 Luiz Sérgio Marques — diretor administrativo de 2.4.2004 a 6.4.2008.

— aprovou as operacdes 3172/4608, 3172/5708 e 3172/5808, conforme registro nas andlises dos
créditos (fls. 186, 192 e 198), respondendo, portanto, no ambito da wrregularidade “a”, pelas
ocorréncias irregulares relacionadas com essas operagdes.

41.4 Paulo Roberto de Miranda — diretor financeiro de 7.4.2008 a 14.3.2012.

— aprovou as operagdes 395587, 400078, 400053, 410615, 410511, 311372, 341086, 304917,
410522, 395566, 391426, 341072, 338463, 297479, 311322, 341320, 281841, 276898,
271396, 341278, 311381, 395478, 297440, 341290, 311547, 282165, 271461, 297414,
395496, 341289, 410539, 312599, 395558, 331452, 378531, 338431, 411071, 396293,
397836 e 397818, conforme registro nas analises dos créditos (fls. 209, 226, 240, 255, 269,
284, 302, 320, 360, 376, 389, 401, 417, 452, 480, 523, 550, 572, 650, 690, 709, 730, 777, 799,
818, 840, 896, 915, 937, 959, 1.060, 1.144, 1.077, 1.109, 1.242, 1.282, 1.317, 1.353, 1.372 ¢
1.393, respectivamente), respondendo, portanto, no ambito da irregularidade "a", pelas ocorréncias
irregulares relacionadas a essas operagoes.

41.5 André de Figueiredo, Cério Tiso Monteiro, Fernando Gongalves Zanin, Marcos Roberto
Soares, Mauricio Landi Pereira e Sebastido de Carvalho Montans — conselheiros de administracédo
de 7.4.2008 a 14.3.2012.

— como membros do Conselho de Administracdo era seu dever o exercicio das competéncias
descritas no item 28;

— no ambito da irregularidade "b", levando em conta o periodo em que eram membros do Conselho
de Administracdo, fica comprovada suas omissdes no cumprimento das atribuigées da fungdo de
avaliar o desenvolvimento das operacdes e atividades em geral da Cooperativa, por meio de
balancetes e de demonstrativos especificos, deixando particularmente de se opor as ocorréncias
irregulares contidas nas operagdes 395587, 400078, 400053, 410615, 410511, 311372, 341086,
304917, 410522, 395566, 391426, 341072, 338463, 297479, 311322, 341320, 281841,
276898, 271396, 341278, 311381, 395478, 297440, 341290, 311547, 282165, 271461,
297414, 395496, 341289, 312599, 410539, 395558, 331452, 378531, 338431, 411071,
396293, 397836, 397818, e de denuncia-las a Assembleia Geral.

41.6 Flavio Rodrigues Gongalves e Welington Lazaro Trevisan — conselheiros fiscais de 28.5.2009
a 19.8.2010.

— como membros do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item
32;

— no ambito da irregularidade "c", levando em consideracdo o periodo que exerceram o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungdo de
exercer assidua vigilancia sobre as operacdes de empréstimos, com emissao de parecer sobre o
cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operagoes,
inclusive deixando de oferecer dentincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares
contidos nas operagdes 311372, 341086, 341072, 338463, 311322, 341320, 341278, 311381,
341290, 311547, 341289, 312599, 331452 ¢ 338431.



41.7 José Osmar Roberto Cardeal — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 24.4.2009.

— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item
32;

— no ambito da irregularidade "c¢", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, restou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuicdes da funcao de
exercer assidua vigildncia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o
cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operagoes,
inclusive deixando de oferecer dentincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares
contidos nas operacdes 297479, 281841, 276898, 271396, 297440, 282165, 271461 ¢ 297414.

41.8 Mauricio Ernesto Coelho — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 22.3.2013.

— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item
32;

— no ambito da irregularidade "c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuicdes da fungao de
exercer assidua vigildncia sobre as operagdes de empréstimos, com emissao de parecer sobre o
cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operagoes,
inclusive deixando de oferecer dentincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares
contidos nas operagdes 271396, 271461, 276898, 281841, 282165, 297414, 297440, 297479,
304917, 311322, 311372, 311381, 311547, 312599, 331452, 338431, 338463, 341072,
341086, 341278, 341289, 341290, 341320, 378531, 391426, 395478, 395496, 395558,
395587, 395566, 396293, 397836, 397818, 400053, 400078, 410511, 410522, 410539,
410615 e 411071.

41.9 Ricardo Teixeira Neto — conselheiro fiscal de 29.9.2010 a 22.3.2013.

— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item
32;

— no ambito da irregularidade "c", levando em considera¢do o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungdo de
exercer assidua vigilincia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o
cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operagoes,
inclusive deixando de oferecer dentincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares
contidos nas operagdes 378531, 391426, 395478, 395496, 395558, 395566, 395587, 396293,
397818, 397836, 400053, 400078, 410511, 410522, 410539, 410615 e 411071.

41.10 Roberto Ribeiro de Padua — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 24.4.2009 e 29.9.2010 a
22.3.2013.

— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item
32;

— no ambito da irregularidade "c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungcdo de
exercer assidua vigilincia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o
cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relacdo a essas operagoes,
inclusive deixando de oferecer dentincia & Assembleia Geral, haja vista os procedimentos rrregulares
contidos nas operagdes 271396, 271461, 276898, 281841, 282165, 297414, 297440, 297479,
378531, 391426, 395478, 395496, 395558, 395566, 395587, 396293, 397818, 397836,
400053, 400078, 410511, 410522, 410539, 410615 ¢ 411071."

Recursos Voluntarios

Intimados da decis@o recorrida, alguns dos apenados apresentaram recurso voluntario ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional.

Em 18.04.2016, em pega conjunta (fls. 3020/3089), a SICOOB NOSSOCREDITO e os Srs. LUIZ CARLOS
DIOGO, PAULO ROBERTO DE MIRANDA, MARCOS ROBERTO SOARES E MAURICIO ERNESTO
COELHO, alegaram, em suma, que:



(i) algumas das operagdes de crédito consideradas como evidéncias da suposta pratica de
irregularidade encontram-se prescritas, razio pela qual ndo podem ser consideradas para fins de aplicacdo de
san¢do a Cooperativa e seus Dirigentes. A Cooperativa recebeu intimacdo em 13 de novembro de 2013, de
forma que todos os contratos celebrados antes de novembro de 2008 deverdo ser desconsiderados para efeito
de apuracdo de eventual irregularidade, sdo eles: operagdes n. 276898 e 281841 (tomador: Camillo Melles);
CPR's 3172/4608, 3172/5708 e 3172/5808; operagdo 271396 (tomador: Carlos Melles); operacao n. 282165
(tomadora: Carmem Andrade); operagdo n. 271461 (tomador: Carmos Elias Melles). Assim, dentre as 43
operacdes apontadas, 8 deverdo ser excluidas do presente processo, reconhecendo-se a prescrigao quinquenal;

(ii) especialmente com relagdo ao Sr. Luiz Sérgio Marques, conselheiro, sua gestdo ocorrera até 06.04.2008, ou
seja, durante as operagdes anteriores a 13.11.2008, cuja possibilidade de punicdo restou prescrita. Assim, a
puni¢do aplicada a ele ¢ demasiadamente desproporcional com relagdo a punigdo aplicada a Cooperativa e aos
demais conselheiros, carecendo de imediata revisao;

(iii) os casos apontados sdo situagdes isoladas e ja sanadas pela Cooperativa, que a partir de 2012 teve um
significativo incremento na qualidade de sua administraco;

(iv) a Cooperativa adotou medidas claras e rigidas para reverter os erros apontados pelo Bacen e, notadamente,
para implantar nova postura de andlise e gestdo dos recursos tomados pelos associados, tendo inclusive
promovido a demissdo dos funcionarios envolvidos nas anilises técnicas das operacdes relacionadas pelo Bacen,
e que induziram a Diretoria executiva aos erros apontados;

(v) resta mnsubsistente a incidéncia da wregularidade "c" aos membros do Conselho Fiscal, posto que o
Recorrente Mauricio Ernesto Coelho ndo descumpriu seu dever legal e estatutario quanto a fiscalizacdo das
operacdes ¢ atividades da Companhia. Isso porque, além da auséncia da irregularidade "a", ¢ sabido que o
Conselho Fiscal reunia-se periodicamente, conforme atestam as atas de reunioes as fls. 1.783 e seg., sendo que
as fungOes cabiveis ao Conselho Fiscais eram devidamente exercidas;

(vi) comrelagdo a falta de analise cadastral (inobservancia ao principio da seletividade):

— conforme apontou o Bacen, apenas as operacdes envolvendo a sociedade Agropecuaria Santa Alice Ltda. e a
operagao n° 397836 realizada em favor do tomador Salem Colozio Melles teriam descumprido tal preceito. No
entanto, as operacdes em favor da Agropecudria foram precedidas por laudos agrondmicos que comprovaram o
volume de café que seria colhido, o que permite atestar a receita que o produtor iria auferir. Ainda, os elementos
que atestam a seletividade, tais como declaracdes lavradas por contador acerca da previsao de faturamento do
respectivo ano, bem como o proprio conhecimento que o SICOOB detém da comunidade em que esta inserida
demonstram que a escolha dos tomadores de crédito sempre foi pautada pelo principio da seletividade;

— na decisdo recorrida, o BACEN considerou como renda de alguns associados apenas o valor de suas entradas
a titulo de pro labore (fl. 434), que obviamente nao reflete o real potencial de endividamento do associado. O
rendimento total considerado pela Cooperativa sempre foi o total das rendas percebidas pelo tomador, conforme
laudos técnicos exigidos quando da andlise de viabilidade da operacao.

— ndo foi a falta de critério da Cooperativa na concessdo do crédito que acarretou a situagdo, que atuou com
atento exame da capacidade de pagamento dos tomadores, mas sim a alta volatilidade do preco do café vivida
nos ultimos anos que afetou a liquidez de alguns associados que possuiam sua capacidade de pagamento
diretamente atrelada a producao deste produto.

— a crise do café vivenciada a época foi reconhecida pelo proprio Bacen, que editou Resolucdes para
instituir linhas de crédito especiais destinadas a composicao de dividas dos produtores de café (como as
Resolugdes 3783/09 e 3966/11, dentre outras). Logo, ndo houve falha na analise do tomador da concessdao do
crédito, mas sim evento posterior que afetou a liquidagdo das operagdes;

— o Bacen erroneamente desconsiderou varios elementos importantes apontados pelos Recorrentes que
demonstram a observancia ao principio da seletividade. Por exemplo, ao analisar as operagdes de crédito
destinada a Agropecuaria Santa Alice Ltda., item 13.1, enganou-se o julgador ao aduzir que os laudos de
previsdo de safra e de faturamento, e média de precos (fls. 2612/2632/2644 e 2615) sdo meras projegoes. Basta
averiguar a média das despesas operacionais anexas (Doc. 01) com os laudos de previsdo de safra, faturamento,
além do orcamento técnico delimitado temporalmente, que comprovam a observancia a seletividade. Quanto ao
ponto, salienta-se que ndao procede o faturamento considerado pelo Bacen de que tais ndo estariam
comprovados. Ora, tais dados sao auferidos do balango contdbil registrado das empresas, ndo sendo exigivel a
apresentacao de outros documentos por haver presuncdo de veracidade até prova em contrario, de modo a
afastar a alegacdo do Bacen que os créditos foram provados a revelia;



— além disso, as matriculas dos imdveis, anexas a defesa, de propriedade da referida Agropecuaria, comprovam
a situagdo da tomadora de crédito, por meio de bens suficientes a suportar o crédito tomado, todos livres e
desembaragados, nao podendo se falar em auséncia de analise cadastral do tomador;

— o fato de as irregularidades terem se dado de forma pontual e ja terem sido corrigidas pelos Recorrentes de
forma enérgica, bem como ndo ter havido prejuizo em razio da recuperagdo da integralidade dos créditos, foi
absolutamente desconsiderado pelo Bacen, ainda que como critério de dosimetria da pena;

(vii) relativamente a falta/insuficiéncia das garantias na operagdo n° 410615:

— as operagOes questionadas se deram mediante a apresentagdo de diversas garantias que culminaram na efetiva
recuperacdo dos créditos;

— o Bacen realizou andlises superficiais e pontuais para concluir que ndo haviam garantias suficientes;

— o0 que se verifica dos documentos anexos, todos separados "operagdo a operacao", ¢ que a maior parte das
operagdes listadas na intimagio foram custeio; pré-comercializagio com funding - FUNCAFE (todos com
laudos agrondémicos comprovatorios), nas quais foram observadas as garantias previstas no Manual de Crédito
Rural do Bacen;

— o proprio Bacen a fl. 2978 reconhece o oferecimento de garantia. Salienta-se que o Manual de Crédito Rural,
em seu capitulo 2, Se¢do 3, admite expressamente como garantias o penhor agricola, a hipoteca (comum ou
cedular) e as garantias fidejussorias (aval e fianga). Nesta operagdo os socios da Agropecudria Santa Alice
apresentaram aval em garantia ao crédito tomado pela empresa, praxe comum em todo o mercado financeiro e
admitida pelo MCR, eis que os garantidores possuem patrimdnio pessoal apto a suportar a divida. Dessa forma,
ndo cabe a alegacdo de mnobservancia ao principio da garantia capitulado como ocorréncia "b" na irregularidade

nyn.
b

a

— dado o extenso rol de operagdes examinadas, o fato de em apenas uma delas ter sido verificada suposta
msuficiéncia de garantia, atrai a aplicagdo do principio da insignificancia, devendo tal ocorréncia ser
desconsiderada para efeito de aplicagdo de qualquer penalidade a Cooperativa ¢ aos Diretores Srs. Luiz Carlos
Diogo e Paulo Roberto Miranda.

— a diligéncia da Cooperativa na constituicdo de garantias em suas operagdes foi verificada até mesmo no
processo de negociagdo para liquidacdo dos débitos no denominado "Grupo" Melles. Apds 2010, com a
auséncia de liquidagdo tempestiva de uma CPR (liquidada dias depois), a Credi deixou de admitir garantias
pignoraticias e exigir garantias hipotecérias para melhorar a solidez e risco de recebimento das operagoes;

(viii) com relagdo a inobservancia ao principio da liquidez pela renovagdo injustificada de empréstimo com
incorporacao de juros e encargos de transa¢ao anterior; ¢ falta de compatibilidade das rendas do tomador com
os recursos disponibilizados (repactuagdes com recursos do FUNCAFE):

— todas as operagdes em que o recurso concedido foi utilizado para liquidar operacdes anteriores estavam
embasadas por Resolucdes do Bacen, as quais permitiam expressamente a utilizacdo das linhas de crédito
especiais oriundas do FUNCAFE para quitacao de dividas dos produtores;

— a autorizacdo normativa para renegociacdo de operacdes dos cafeicultores decorrente dos baixos precos do
café vem sendo amplamente utilizada pelo Governo, na esteira da recentissima Resolugdo 4.289, de 22.11.2013,
que autoriza a renegociacdo de parcelas de financiamentos rurais, independentemente da fonte de recursos, com
incorporagao do saldo devedor;

— tratando-se de operagdes excepcionais, para as quais o proprio Governo admitiu a novagdo, ndo ha que se
falar em renovacao injustificada de empréstimo, até porque, além da autorizagdo legal, a necessidade do crédito
era plenamente justificada, dado o declinio do prego do cafe;

— os Diretores que autorizaram as operagdes apontadas entenderam que a concessao de novos empréstimos era
medida essencial a recuperacdo dos associados beneficiados para pagamento do saldo global;

— existia uma expectativa concreta de recebimento de pagamentos provenientes da venda de café, acrescidos a
incorporacao de garantias mais robustas as novas operagOes (garantias reais). Ademais, o normativo do
Bacen em vigor a época autorizava a incorporagdo de juros e encargos em casos excepcionais, nos termos do
item IX da resolucdo 1.599/88;

— na analise das operagdes 341086 e 395587, Agropecudria Santa Alice Ltda.; 341072 e 395566, Caio Melles;
341320, Camilo Melles; e 341278, entre outras, Carlos Melles, o Bacen afirmou basicamente que "em razdo do
embasamento regular para realizag¢do de renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagdo injustificada



de empréstimo - ocorréncia 'c’." Contudo, o quadro que realiza o paralelo entre as operagdes e ocorréncias na
irregularidade "a" em tela, o Bacen mantém a indicacdo para a ocorréncia "c" das opera¢des mencionadas, em
total contradicao a sua aprecia¢do do caso;

— a renda dos tomadores eram compativeis com os recursos disponibilizados, conforme demonstram os laudos
agronOmicos € as garantias pignoraticias agregadas a operagao, ao passo que nas operacdes de curtissimo prazo
foram acrescentadas novas garantias (automoveis) para mitigar quaisquer riscos eventuais;

— com base no arcabougo aplicavel a época, tem-se que nenhuma das operagdes destacadas foi realizada sem a
constituicdo de documento representativo da divida, ao passo que todas foram destinadas ao FUNCAFE para
quitacdo de outros débitos, o que era devidamente permitido e reconhecido pelo Bacen;

nyn

(ix) relativamente a ocorréncia "e", concessao de crédito em valor superior ao permitido:

— pelo exame das operacdes tomadas por cada um dos associados destacados no processo, verifica-se que nao
havia extrapolamento do limite de exposi¢ao individual e que todos os créditos estavam enquadrados.

— o Bacen, de forma equivocada, considerou que o grupo econémico sempre existiu quando € certo que
originariamente ndo havia tal grupo e sequer eram associados todos os integrantes da familia Melles;

— até 2009, apenas os associados Camilo, Carlos, Carmem e Carmo Melles operavam com o SICOOB
NOSSOCREDITO, época em que cada um deles detinha suas atividades de forma independente: Sr. Carlos,
engenheiro agronomo e deputado federal; Sra. Carmen, professora; Sr. Carmo, médico veterinario e professor
universitario; Sr. Camilo, produtor rural e empresario.

— o fato de serem irmdos ndo presumia a existéncia de interesse econdmico comum, ¢ em nenhum momento foi
demonstrado no processo que os recursos tomados por esses associados vertiam para um Unico negocio, ou
seja, ndo havia liga¢do financeira;

— para fins de verificacdo do limite de risco, eram avaliados pela Cooperativa em suas singularidades, de modo a
ndo apontar qualquer extrapolamento nos relatorios gerenciais e atas dos Conselhos;

— com o passar do tempo, outros integrantes da familia agregaram o quadro social da SICOOB, momento em
que discussdes internas se iniciaram entre os auditores sobre a existéncia ou ndo de grupo econdmico. Com isso,
a Cooperativa concluiu que a Agropecuaria e seus socios formavam um pequeno grupo;

— o grau de parentesco ndo gerava presungdo absoluta de grupo econdmico - notadamente em uma cidade do
terior - na medida em que os diversos integrantes da famiia Melles possuem negdcios e profissdes
absolutamente independentes, o que justificava a anilise apartada das operagdes;

— apesar de a Cooperativa ndo ter considerado todos os associados apontados como um grupo econdmico, as
adverténcias efetuadas pelo Sicoob Central Crediminas e as dificuldades financeiras que acometeram os
associados cafeeiros, fizeram com que o SICOOB NOSSOCREDITO tragasse estratégias de recuperacao dos
créditos;

— a Cooperativa ndo poderia efetuar uma ruptura brusca com tais associados, a medida que o Sr. Carlos Melles
era presidente da Cooperativa de produgdo (COOPARAISO), a qual era a maior depositante da Cooperativa
de Crédito;

— somados tais recursos aos montantes individuais de cada membro da familia, a mterrupcdo de negdcios com
tais associados certamente implicaria na faléncia do caixa da SICOOB NOSSOCREDITO. Portanto, a extensio
das dividas dentro dos parametros legais visava preservar a saude financeira da Cooperativa, at¢ 0 momento em
que a cisdo com tais associados fosse possivel, 0 que se deu em janeiro de 2012;

— quando foram efetuadas as dagdes em pagamento, as dividas foram liquidadas antecipadamente, ou seja,
apesar das dificuldades enfrentadas pelos integrantes da familia Melles, mais uma vez honraram seus
compromissos com a Cooperativa;

— a dacdo em pagamento efetuada no micio de 2012 para liquidagcdo de todas as dividas ndo se realizou pelo fato
de aqueles associados serem tratados como grupo econdmico, mas sim por seu a unica opcao viavel de
recuperacdo dos créditos tomados sem repercussao na sanidade financeira da nstituicdo. Nenhum dos dirigentes
a frente da Cooperativa foi pessoalmente beneficiado ou teve qualquer interesse indireto na operagao realizada, e
todo o processo foi conduzido dentro da absoluta transparéncia;

— a partir da decisdo de buscar uma solugdo para o endividlamento da familia Melles e suas empresas, as
operacdes passaram a ser rigidamente monitoradas, com adi¢do de garantias mais solidas;



— visto que as operagdes listadas no processo mtegraram uma estratégia para a efetiva recuperacdo de créditos,
salienta-se que o Bacen tacitamente concordou com o plano tragado. Isso porque recebeu copia da primeira
adverténcia formulada pela Central em meados de 2009 e ndo adotou qualquer postura ativa, conforme facultado
pelo art. 46, §1°, da resolugao 3.859/2010;

—anorma do Bacen estabelece a faculdade de conceder prazo para a regularizagdo de extrapolamento de limite
de risco e exigir plano de regularizagdo, o que ndo ocorreu. Independente disso, a Cooperativa, por iniciativa
propria, tragou planos internos para liquidar as dividas e permitir a continuidade da instituicdo, tacitamente
tolerados pelo Bacen;

— em correspondéncia ao Bacen (fls. 1431), a Cooperativa esclareceu que os associados pertencentes a familia
Melles ndo eram considerados como grupo econdmico, bem como a estratégia adotada;

— outra pratica antes adotada pela Cooperativa que afetou a verificagdo do atendimento ao indice de exposi¢do a
risco foi a auséncia de computo dos avais prestados pelo SICOOB NOSSOCREDITO em CPR's emitidas
pelos associados apontados no presente processo;

— excetuado tal risco indireto, o desenquadramento ndo se verificaria, conforme atestado pela propria Central
Sicoob Crediminas no item 4 do comunicado de fls. 1480. Evidencia-se que os Diretores que assinaram a analise
técnica das operagdes de crédito apontadas agiram em conformidade com os limites permitidos pelas Resolugdes
do Bacen e em acordo com o sinalizado pela geréncia da Cooperativa. Eventual ultrapassagem de limites se deu
em virtude do proprio conceito de grupo econdmico, que na pratica ndo se aplicava ao caso, face a auséncia de
mteresse econdmico comumy,

(x) regularidade das operagdes relacionadas:
(x.i) Agropecuaria Santa Alice:

— operagodes 304917, 311372 e 341086: a Cooperativa possuia laudo agronomico de previsao de safra que
atestava a capacidade de pagamento das operacdes de crédito firmada coma Credi. O laudo aponta previsdo de
safra para 2008/09 de 3.500 sacas de café; considerado o preco médio por saca de R$251,00, a garantia
representava R$878.500,00, ou seja, mais de quatro vezes o valor do crédito tomado (R$200.000,00). A
operagdo 304917 foi devidamente cercada por garantia real (hipoteca em primeiro grau, cf escritura anexa) e
parcialmente liquidada antes de seu vencimento, nos termos do extrato anexo. Ao fim, a operagdo foi
mtegralmente liquidada, ndo podendo se falar em exposicdo a risco que nio se concretizou. Ainda as operagdes
311372 e 341086 tiveram seu valor utilizado para amortizar a operagao anterior, com respaldo na Resolugao
Bacen 3783/09, eis que os recursos aqui tomados sdo oriundos de linha especial (FUNCAFE), que admite a
liquidagdo de operagdes vencidas. Quanto a existéncia de dividas (operagdo 341086) somando R$ 261 mil em
atraso apontada no relatorio Bacen (fls. 2, tabela I da intimagdo), equivocou-se o Bacen, pois o valor vencido era
de R$261,37, liquidados antes da liberagao desta operagdo, conforme extrato anexo a defesa;

— operagdo 395587: trata-se de contrato formalizado mediante a utilizagdo de recursos FUNCAFE, nos termos
da linha extraordinaria de crédito instituida pela resolugdo 3966/11 do Bacen. Quando ao cadastro, a relagdo de
faturamento emitido pelo contador, copias das matriculas dos bens imoveis em nome da Agropecudria Santa
Alice, estdo anexas a defesa. Operacdo contratada com hipoteca da 4rea da sede da Fazenda Ponte Nova de
propriedade da propria Agropecudria Santa Alice desde 2008 e integralmente liquidada;

— operacdes 400053 e 400078: contratadas com recursos proprios livres, em 29.09.2011, de acordo com laudo
agronomico de previsdo de safra, com garantias admitidas pelo Manual de Crédito Rural do Bacen (penhor de
fruto pendente) e relagdo de faturamento emitida pelo contador (anexa). O crédito foi utilizado para liquidar as
operagdes 344913 e 344920, por terem iniciado processo de resolucdo total dos endividamentos da empresa. O
projeto agrondmico foi considerado para aprovacao da operagdo 400078 - valor R$196.000,00, uma vez que o
item mencionado no aplicativo decisor "ANALISE TECNICA" é um alerta que esta operacio tem capacidade
de ser honrada em 97% e ndo em 100%, ou seja, 3% de risco. A restrigdo citada na intimag@o ndo fragiliza essa
operacao, pois o ideal seria 1,00 e o listado foi 0,97, diferenca de 0,03 de alerta. O laudo agronémico anexo
demonstra a capacidade de pagamento da operagdo. Ja a operagdo 400053 no valor de R$133.000,00 se
apresenta com indice de 1,23, ou seja, 123%, sobrando capacidade de pagamento pelo mesmo aplicativo em
23%. Sendo que a operagao foi liquidada. O percentual de 7,15% de exposi¢do do grupo ndo se realizou face a
liquidacdo das operagdes. Logo, ndo cabe a afirmagdo do Bacen no que tange a "auséncia de capacidade de
pagamento para a devedora [...] ela foi deferida sem nenhuma ponderacdo ou justificativa."

— operacdo 410615: a andlise cadastral ao tomador foi efetuada e sua capacidade de pagamento atestada por
meio do documento "previsio de faturamento" emitido pelo contador da associada. Quanto a suposta



msuficiéncia das garantias, as garantias fidejussorias prestadas pelos socios da empresa associada foram
complementares ao patrimonio pertencente a empresa, que era suficiente para cobrir o risco do negocio (a
Fazenda Ponte Nova, por exemplo, possuia 148 hectares, com 432.000 pés de café, nterramente mecanizavel,
avaliada em mais de R$5.000.000,00), conforme matricula do imdvel anexa. O aval é garantia permitida em lei,
que permite que o credor busque no patriménio pessoal do garante a satisfacdo de sua divida. O endividamento
vencido foi solucionado em janeiro de 2012, nos termos da ficha grafica da operagdo. Ademais, o proprio Bacen
reconhece o oferecimento de garantia, ndo restando a menor possibilidade da ocorréncia "b";

—operacao 410511: as wregularidades previstas na decisdo a fl. 15 ndo se verificam, eis que a associada
apresentou previsao de faturamento da empresa, conforme documento emitido por contador, anexo a defesa. Em
sua decisdo, o Bacen consigna que os recursos liberados nesta operagdo "foram utilizados na amortiza¢do de
parte do saldo devedor da operacio 341086, sem que houvesse justificativa na andlise para essa
rolagem"” (. 16). O crédito liberado nesta operagao foi utilizado para liquidar contratos (341086, no valor de
R$62.454,86 e contrato n° 407260, no valor de R$51.941,55, que somam o valor de R$114.396,41).
Observem, porém, que a associada amortizou o valor de R$35.400,00. A liquidagdo de 02 contratos com
amortizacdo demonstra a capacidade de pagamento, pois ndo houve liberagdo de recurso novo. Salienta-se que
as autorizagdes do Bacen para renovagdes de créditos consignados permitem a incorporagao de juros e parcelas
vincendas para uma oxigenacao do fluxo de caixa dos devedores. As operagdes no SICOOB sao realizadas com
garantias reais, com penhores, alienacdo fiduciaria de maquinas e equipamentos, além de hipotecas de imoveis
rurais, sem deixar de considerar a capacidade econdmica (bens imoveis) dos tomadores a época.

(x.ii) Caio Marcio P. Melles

— operacdo 338463: o alerta do software sobre auséncia de capacidade de pagamento decorreu da auséncia de
historico do associado na Credi, que acabara de ingressar no quadro social, aliado ao curto prazo da operagdo
(66 dias). E descabido a alegacdo do Bacen em sua decisio de que "embora a defesa tenha alegado que a
verificagdo da capacidade de pagamento na operagdo 338463 se lastreou em projeto agronémico, tal
projeto apenas indica, com base na produtividade prevista, a possivel receita bruta da safra” . Como
exposto na defesa, a Cooperativa optou por conceder a operagdo com lastro no projeto agronémico
apresentado (em anexo), que previu safra correspondente ao valor de R$433.440,00 a época, devidamente
detalhado com custos, projecdes, etc. Ademais, a Cooperativa conhecia de perto a capacidade de produgdo do
estabelecimento agricola, o que viabilizou o recebimento do crédito emprestado, ndo havendo que se falar em
risco efetivo para a instituicao.

— operacao 341072: o Bacen reconhece para a operacdo 341072 a destinacdo e¢ o embasamento para
renegociagdo ¢ a ndo ocorréncia "c¢", mas ndo leva em consideragdo em sua decisio. Com isso, ndo ha
caracterizacdo de irregularidade de renovagdo injustificada de empréstimo com incorporagdo de juros € encargos
de transacdo anterior. A liquidacao processada foi autorizada pelo proprio Bacen, através da Resolugdo n® 3783,
de 16.09.2009, Linha Especial, item II. A Cooperativa também ndo foi exposta na operacao referida, haja vista
que a operagao foi integralmente liquidada.

— operagao 391426: A restrigdo apontada pelo sistema DECISOR quanto a capacidade de pagamento do
tomador decorreu do curtissimo prazo da operagdo. Os dirigentes da Cooperativa, ponderaram a situacdo da
Credi e do associado (inicio da colheita, cuja sequéncia produtiva foi viabilizada pelos recursos da operagdo em
tela que, por sua vez, permitiram a solugcdo do endividamento existente);

— operagdo 395566: o Bacen reconhece para a operagdo 341072 a destinagdo e o embasamento para
renegociagdo e a nao ocorréncia “c”, mas ndo leva em considera¢do em sua decisdao, consoante ja exposto. Nao
héa restricdo de concessdo de operacdo para liquidacdo de contrato anterior, posto que o proprio Bacen
reconheceu na decisdo e autorizou tal mecanismo através das Resolugdes 3966/11 e 3995/11. O alerta
gerado automaticamente pelo sistema da Credi ndo considerou a longevidade do prazo de retorno autorizada
pelo proprio Bacen. O percentual de 7,15% extrapolado de limite por grupo ndo se concretizou, uma vez que
esta operagdo foi liquidada. Foi dada sequéncia na estratégia de recebimento de todos os débitos do cooperado,
mediante agregacdo de garantias reais, alienacdo de maquinas agricolas e hipoteca cedular de imovel rural;

— operacao 410522: o Bacen em sua decisdo a fl. 17 alega que os recursos liberados nesta operagdo "foram
utilizados na amortiza¢do do saldo devedor da operagdo 341072, sem que houvesse justificativa na
andlise para essa rolagem"”. De igual forma, a instituicdo embasou a concessao da operacao, dentro de um
contexto estratégico de recuperacdo de créditos. A analise de exposi¢do por grupo, de 8.65 ndo se realizou, pois
a operacao foi liquidada;

(x.iii) Camilo do Carmo A. Melles:



— operacao 276898: o alerta do sistema de analise mterna decorreu do curto prazo da operagdo. Pode-se
verificar que a data de liberagdo coincide com o meio da colheita de café ardbica no Sudoeste Mineiro, que vai
de junho a outubro de cada ano e o vencimento para 30 dias (07.09.2008). A concessdo teve esteio na iminente
utilizagdo do produto colhido para quitagdo da operagdo, conforme parecer aposto pela Gerente da Agéncia,
Ana Paula Bandeira: "vai fazer estocagem e liquidar esta operagdo, porém ainda ndo depositou rodo café.
Tem operado pontualmente com a Credi sempre cumprindo seus compromissos. Sou favordavel.” Ademais,
o preco do café arabica produzido pelo proponente em agosto de 2008 era de R$241,67, e a saca em setembro
de 2008 valia R$ 255,82. Logo, a capacidade de pagamento do tomador foi comprovada pelo café depositado
na cooperativa de produgdo, conforme extrato da COOPARAISO em anexo, que atesta a entrada de 8.833
sacas de café (equivalente a R$2.259.658,06). O indice extrapolado de exposicdo de 6,82 ndo se concretizou,
pois a operacdo foi liquidada. Nao cabe a alegacdo do Bacen de que "cabia aos proprios responsaveis pelo
deferimento diligenciarem para alterar essa variavel [curto prazo afetar o indicador de pagamento] e
solucionar a restricdo”, na medida em que o correto procedimento foi cumprido, restando nitida a ndo
ocorréncia “d”;

— operacdo 281841: apesar do recurso ter sido utilizado para liquidar a operagdao 276898 (R$301,9 mil), ndo
houve majoragdo de risco. A capacidade de pagamento foi devidamente verificada e comprovada pelo estoque
de café que comercializaria no vencimento, conforme parecer na analise técnica da operagdo e extrato
da COOPARAISO anexo a defesa. O indice de exposicao citado de 11,28% ndo se concretizou, na medida em
que a operagao foi liquidada conforme extrato anexo.

— operacao 297479: o Bacen em sua decisdo a fl. 18 alega que os recursos liberados nesta operacao "foram
utilizados do saldo devedor de operacdo 240660, sem que houvesse justificativa na andlise para essa
rolagem". A operagdo contratada com recursos dos produtores de café - FUNCAFE, com garantia de penhor
de safra, admitida pelo manual de crédito rural do Bacen. Nao houve majoracdo entre valor liberado e liquidado
(298,9 mil). Custeio agricola do proprio FUNCAFE. O percentual de exposicdo de 10,98% nio se concretizou,
pois a operacdo foi liquidada conforme extrato anexo.

— operagdo 311322: contratada com recursos dos proprios cafeicuttores - FUNCAFE no auge da safta para
viabilizar a retirada dos frutos e viabilizar os servicos de suas dividas - colheita, em momento critico de precos
baixos do produto e volumes produzidos. Fato reconhecido pelo Bacen através da Resolucdo 3785/09. Nao
cabe a alegacdo do Bacen aduzida na decisdo, de que "cabia aos proprios responsaveis pelo deferimento
diligenciarem para alterar essa variavel [curto prazo afetar o indicador de pagamento] e solucionar a
restri¢do"”, na medida em que o correto procedimento foi cumprido, restando nitida a ndo ocorréncia "d". Por
fim, o percentual extrapolado de 5,09% ndo se concretizou, pois a operacdo foi liquidada;

— operagdo 341320: o Bacen reconhece a fl. 18 da decisdo que foi celebrada no ambito do FUNCAFE, nos
termos da resolucdo n° 3783/2009. "Portanto, haja vista o embasamento regulamentar para realizagdo da
renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagdo injustificada de empréstimo - ocorréncia "c".
Contudo, ndo leva em consideracdo ao final da decisdo. O extrapolamento de 15,16% na exposi¢do por grupo

ndo se caracterizou, pois a operagao foi liquidada conforme extrato anexo.
(x.iv) Carlos do Carmo A. Melkes:

— operagdes 3172/4608, 3172/5708 e 3172/5808: o discreto extrapolamento do limite de risco nestas
operacdes justifica-se pelas caracteristicas do proprio titulo. A Cédula de Produto Rural foi criada para que o
produtor comercialize antecipadamente sua safra/producdo a ser colhida no ano seguinte. Para efeito de
mitigacdo de riscos pela Cooperativa, ¢ exigido um laudo agronémico emitido por engenheiro agronomo
credenciado, que realiza visitas técnicas nas propriedades a serem beneficiadas com a comercializacdo. Desta
previsdo de safra que ¢ realizada apos as floradas de setembro, normalmente o produtor pode comercializar,
caso tenha limite de credito disponivel (como foi o caso desta operacdo) até 30% da sua previsdo de safra.
Portanto, o risco de uma eventual intempérie ou falta de liquidez decorrente da oscilagdo no preco do café sdo da
natureza da propria operagdo. As oscilagdes verificadas merecem ser desconsideradas. O percentual de
exposi¢ao por grupo de 0,97% nao se concretizou, pois as operagdes foram liquidadas;

— operacdo 271396: ao contrario do constante no processo administrativo, a capacidade de pagamento do
tomador foi verificada e atestada pelo laudo emitido pelo engenheiro agronomo (anexo), que certificou que o
rendimento esperado equivaleria a R$75.000,00 (e o crédito liberado foi de R$30.000,00). A operagdo
foi integralmente liquidada;

— operacdo 311381: a utilizagdo do crédito oriundo da presente operagdo para liquidagcdo de outras operagdes
foi efetuada dentro dos parametros legais, a medida que foi contratada no inicio da colheita com recursos dos



cafeicultores - FUNCAFE, para viabilizar a retirada e comercializagio dos fiutos em um ano de dificil
comercializacdo, precos baixos e safra fiustrada, conforme ratificou o proprio BACEN ao autorizar
o reescalonamento das dividas, através da Resolugdo n® 3785/09. A liquidagdo das dividas mediante assuncao de
nova obrigacgdo foi regular e dentro dos parametros tracados pelo Bacen. Quanto a capacidade de pagamento do
tomador, pode ser extraida do projeto agrondmico anexo. Nao houve qualquer prejuizo a Cooperativa, eis que
a operagdo foi integralmente liquidada;

— operacdo 341278: O BACEN reconhece a fl. 18 da decisdo que esta operagdo foi celebrada no ambito do
FUNCAFE, nos termos da Resolugdo n° 3783/2009. "Portanto, haja vista o embasamento regulamentar
para realizagdo da renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagdo injustificada de empréstimo -

" n

ocorréncia "c¢". Contudo, ndo leva em consideragdo ao final de sua decisao;

— operacdo 395478: crédito concedido ao abrigo da Resolugcdo Bacen 3966/11 e 3995/11, devidamente pago,
conforme extrato anexo.

(x.v) Carmem Andrade Melles:

— operagdo 282165: a capacidade de pagamento estd integralmente comprovada pelo recibo de deposito
9858/2008 anexo, que atesta a entrega a Cooperativa de producdo de 968 sacas de café, avaliadas em R$
232.320,00. E nitido que a Credi foi zelosa quanto & constituicio da garantia, conforme copia anexa do
respectivo recibo de depdsito, compromisso de depositario n° 9858/2008 e laudo de classificagdo do produto,
certificando sua qualidade. O alerta do sistema de analise ¢ automatico e ndo distingue esta particularidade de
produto em vias de ser comercializado. O crédito foi garantido por penhor de safra e oriundo de recursos do
FUNCAFE. Nio restou comprovado qualquer risco a instituigdo financeira, 4 medida que a operagdo foi
liquidada, nos termos do extrato anexo;

— operagio 297440: amparada pela Resolugdo n° 3966/11 (FUNCAFE). A baixa capacidade de pagamento
alertada pelo aplicativo na andlise da operagdo desconsiderou o Laudo Agrondmico - Plano Técnico de Custeio
(estimativa de safra: 35 sacas; multiplicadas por 50 hectares, alcangamos 1750; considerado o prego da saca de
café a R$267,95 = R$468.912,50, que constituiu lastro suficiente para a autoriza¢do da operagdo pela
Cooperativa. O percentual que extrapolou a exposicdo ao risco de 10,98% ndo se materializou, pois a operagao
foi liquidada, conforme extrato anexo;

— operacao 311547: foram prestadas garantias e observada a capacidade de pagamento da tomadora, conforme
o plano técnico constante do anexo a defesa (fl. 2.811). A operacdo em tela foi contratada com recursos do
FUNCAFE. As resolugdes do Bacen 3783/09 e 3966/11 criaram precedente para permitir que dividas sejam
liquidadas com recursos do FUNCAFE, com o objetivo de garantir excegdes de continuidade da atividade e
adimpléncia até¢ a edicdo de uma nova resolucdo. Essa mesma operagdo foi objeto de reescalonamento, nos
termos da Resolugdo 3785/09, conforme copia do Aditivo anexo e também da resolugdo citada;

— operacao 341290: O BACEN reconhece a fl. 19 da decisdo que esta operacdo foi celebrada no ambito
do FUNCAFFE, nos termos da Resolugdo n° 3783/09. "Portanto, haja vista o embasamento regulamentar
para realizagdo da renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagdo injustificada de empréstimo -
ocorréncia "c". Contudo, ndo leva em consideracao ao final de sua decisdo. O percentual de 15,16% de limite
ultrapassado na exposicdo do risco global ndo se concretizou, pois a operagao foi liquidada conforme extrato
anexo;

(x.vi) Carmo Elias A. Melles:

—operacdo 271461: foi aprovada com respaldo no Laudo Agrondmico anexo a defesa, que comprova a
capacidade de pagamento do tomador. Anexou-se o resumo dos depositos de cafés produzidos que denotam a
capacidade de pagamento. O percentual de exposicao ao risco do grupo em 5,59% ndo se concretizou, pois a
operagao foi liquidada, conforme ficha grafica anexa a defesa, sendo infundada a ocorréncia "d";

— operacdo 297414: a capacidade de pagamento do tomador ¢ evidente pela simples andlise do resumo dos
depositos de cafés, juntamente com o Plano Técnico anexo (35 sacas/ha x 60ha x preco café no vencimento -
R$267,95 x 35 x 60 - R$562.695,00). O percentual de exposicdo por grupo que extrapolou em 10,98% ndo se
concretizou, pois a operacao foi liquidada;

— operacdes 341289 e 395496: o Bacen reconhece a fl. 20 da decisdo que estas operagdes foram celebradas no
ambito do FUNCAFE, contudo, nio leva em consideracido em sua decisio. Ambas mereciam ser excluidas do
processo em exame haja vista que a liquidagdo de contratos anteriores foi efetuada na esteira do permitido pelas
Resolugdes do Bacen 3966/11 e 3995/11. Operagdo regularmente liquidada, porém o Bacen, mesmo apos
reconhecimento da regularidade, ndo se dispds exclui-la do quantum condenatorio.



(x.vii) Cristiano P. Melles:

[l— operagao 312599: a capacidade de pagamento do proponente foi considerada tendo em vista o curtissimo
prazo da operacdo (30 dias). Ademais, a operagdo foi efetuada com garantia hipotecaria de imovel rural, que
ofereceu margem suficiente para mitigar riscos. O argumento do Bacen de que o percentual de exposi¢ao risco
do grupo ultrapassou 4,07% nao se concretizou, pois a operagdo foi liquidada, conforme anexo a defesa;

[l— operag@o 331452: a hipoteca de imovel rural com margem mitiga o risco de alerta de baixa capacidade de
pagamento. O risco ampliado por grupo em 4,85 ndo se concretizou, pois a operagao foi liquidada;

- operagdo 395558: operagdo contratada com recursos do FUNCAFE com o objetivo de agregar garantias
hipotecarias, autorizada por Resolugdes do Bacen, especificas para composicao de dividas de produtores rurais
decorrentes de financiamento a producdo de café. O percentual de exposicao por grupo ultrapassado em 7,95%
ndo se concretizou, pois a operacao foi liquidada, conforme anexo antes de seu vencimento;

[l— operag@o 410539: concedida para dar sequéncia nas negociagdes iniciadas em 22/06/2011 de liquidagdo de
100% das obrigacdes do proponente e agregar garantia hipotecaria de imével rural com margem suficiente,
conforme registro e laudo de opmido de wvalor anexo, liquidando operacdes sem garantias reais -
operacao 341025 - RS 62.000,00 e 311415 - R$ 29.000,00. O percentual de exposi¢ao ao risco do grupo, que
ultrapassou 8,65% ndo concretizou, pois a operagdo foi liquidada.

(x.viiij) Maria Pia P. Melles Borges:

[l— operagdo 338431: a restrigdo apontada pelo sistema decisor quanto a capacidade de pagamento para a
operacao decorreu do curtissimo prazo da operagdo, que ainda foi liquidada antes do vencimento, conforme ficha
grafica anexa a defesa. Outrossim, a capacidade de pagamento foi certificada por meio do projeto agrondmico
apresentado. Operacdo integralmente liquidada;

[l— operagao 37853 1: esta operagdo foi contratada com recursos proprios, com garantia de hipoteca de imovel
urbano em I’ grau, que representou margem suficiente para mitigar os riscos listados nos apontamentos, como de
fato ndo se concretizaram, pois a operacdo foi liquidada, conforme ficha grafica anexa;

(x.ix) Raylda Braga Petrus:

[l— operagao 411071: foi concedida com recursos proprios para finalizar todas as inclusdes de garantais reais
nos endividamentos do “grupo”, observando os limites individuais. As garantias reais de alienacdo fiduciaria
cobriram 125% do valor liberado conforme descrigdo individual em anexo. Liquidada conforme ficha grafica
anexa, antes do seu vencimento. O indice de exposi¢cdo ao risco grupo em 8,65%, ultrapassado, ndo se realizou,
pois a operacao foi liquidada antecipadamente;

(x.x) Salem Colozio Melles:

[— operagdo 397836: o comprovante de renda utilizado para concessao desta operacao foi o laudo da empresa
agrondmica que atestou previsdo de safra de R$480.000,00, conforme copia anexa. Nao cabendo, portanto, a
alegacdo do Bacen a fl. 2981 da decisdo no que tange a "falta de analise cadastral do tomador". Ademais, foi
lastreada em recursos do FUNCAFE, foi integralmente liquidada.

(x.xi) Samir Colozio Melles:

— operagdo 396293: capacidade de pagamento comprovada por Laudo Agronémico, contrato de
arrendamento e cartdo de produtor rural, todos em anexo a defesa. Assim, mais uma vez, resta infundada a
alegacdo do Bacen em sua decisdo, quanto a "falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos"
a fl. 22. O percentual de exposicdo do grupo em 7,21% superior ndo se materializou, pois a operacdo foi
liquidada, conforme ficha grafica anexa.

(x.xii) Saulo Colozio Melles:

— operacdo 397818: O Bacen reconhece a fl. 22 da decisdo que esta operacdo foi celebrada no dmbito do
FUNCAFE, portanto, no restou caracterizada a inobservancia ao principio da liquidez, ocorréncia "c". Contudo,
ndo leva em considera¢do em sua decisdo para o quantum condenatorio. O indice de extrapolamento em 7,15%
no percentual de exposi¢ao por grupo ndo foi concretizado, pois a operagao foi liquidada antecipadamente.

(xi) ainda que se entenda pela subsisténcia de rregularidades, salienta-se a impossibilidade juridica de aplicacao
das sangdes previstas no art. 44 da Lei n® 4.595/64, por auséncia de tipicidade das condutas relatadas na
mtimagao;



(xii) devera ser reconhecida a desproporcionalidade da sancdo aplicada pois, além da multa desarrazoada a
Cooperativa, os Recorrentes foram penalizados (fls. 2986) com inabilitagdo de 6 e 3 anos sem, contudo,
considerar os atenuantes trazidos no caso concreto e, notadamente, o fato de tratar-se de wregularidades
superadas e pontuais; e

(xiii) ¢ de vital importancia descontar o periodo de inabilitagdo entre a interposicdo do presente recurso até o
julgamento, aplicando-se os efeitos suspensivos cabiveis, nos termos do art. 44, §5° da Lein® 4.595/64, para fins
de afastar a execucdo da multa e, principalmente, a incidéncia da inabilitagdo aos processos eleitorais que
advirem a decisdo recorrida.

Em 26.04.2016, LUIZ SERGIO MARQUES ¢ MAURICIO LANDI PEREIRA (fls. 3094/3097) alegaram,
conjuntamente, em sintese, que:

(i) o tratamento de um cliente bancario ¢ findamentalmente diferente do tratamento e¢ da mtimidade do
associado. Na cooperativa, 0 que se espera ¢ que o associado seja reconhecido como tal e que também trate a
sociedade como "sua". Em especial no caso de cidades pequenas, em que as pessoas e suas dificuldades
financeiras sdo conhecidas da populagio;

(ii) o cooperado ndo pode ser tratado da mesma maneira que um cliente de uma mstituicao financeira tradicional,
em que o "bom cliente" e que "merece respeito e consideragdo" ¢ somente aquele que nada deve ao banco;

(iii) as chances oferecidas pelos ex-dirigentes da Sicoob Nossocrédito ndo podem e nem devem ser
consideradas temerarias. Assim requer-se que, na andlise do presente recurso, Vossas Senhorias atentem
as circunstancias sociais da época dos fatos e a situagao diferenciada entre o "cliente bancario" e o "cooperado";

(iv) a primeira defesa interposta esgotou todos os argumentos faticos dos Recorrentes que consideram injusta a
decisdo proferida através do ato de 11.3.2016 decisao 77/2016-Diorf e desta forma reitera os argumentos
expendidos naquela defesa para reapreciacao deste CRSFN;

(v) todas as operagdes assinaladas pelo Inspetor do Banco Central do Brasil foram quitadas pelos devedores e
desta forma nao haveria que se falar que ndo houve observancia aos principios de seletividade, garantia, liquidez e
diversificacdo de risco;

(vi) os empréstimos foram quitados e a mstituicdo permanece solida financeiramente como sempre foi; e

(vii) requer o arquivamento do presente processo administrativo.

Remessa ao CRSFN

O recurso foi autuado perante este Conselho no dia 19.01.2017, prosseguindo-se com o sorteio e o envio dos
autos ao Conselheiro Relator, conforme lista de distribuicdo da 399? Sessdo, realizada em 07.02.2017.

E o relatorio.

Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

VOTO DO RELATOR

Os argumentos trazidos pelos recursos ndo lograram ilidir, a meu ver, os fundamentos e conclusdes da decisao
recorrida.

Com efeito, de inicio, repetem os argumentos de prescricdo ja levantados por ocasido da defesa inicial e ja
rebatidos pelo Bacen na decisao recorrida, nos seguintes termos:

“o §2° do art. 1° da Lei n® 9.873/99 estabelece que, quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. No caso
em tela, os fatos foram comunicados ao Ministério Publico Federal por meio do Oficio 2.747/2014-
BCB/Desuc, de 24.2.2014 (fl. 2.901), tendo sido a irregularidade tipificada no art. 4°, paragrafo tinico, da
Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986, o qual prevé pena de reclusdo que pode variar de dois a oito anos.
Assim, o prazo prescricional a ser observado no caso vertente ¢ o previsto no art. 109, inciso III, do
Codigo Penal, de doze anos. Nesse sentido, carece de fundamento a alegada prescricdo em relacao as



oito operacdes ocorridas antes de 13.11.2008, que justificariam a extingdo da punibilidade do Sr. Luiz
Sérgio Marques, cujo mandato como diretor da instituicdo encerrou-se em 6.4.2008. Tendo em vista que
o periodo da suposta infragdo teve marco inicial em mar¢o de 2008, ndo procede a arguicdo da perda da
pretensdo punitiva por parte do Bacen em relagdo aquelas operagdes, pois todos os indiciados foram
ntimados entre 13 e 22.11.2013”.

Note-se que os proprios recorrentes dao noticia de que a comunicagdo ao Ministério Publico desdobrou-se em
inquérito ainda em andamento, ndo tendo, segundo eles, sido instaurada ag¢do penal. Entendo que a mera
comunicacdo da autarquia a0 Mnistério Piblico ndo atrai a aplicagdo do prazo prescricional da agdo penal. S6
se houver posteriormente algum “movimento do sistema de persecucao criminal”’, para usar expressao do Dr.
André Ortegal, Procurador da Fazenda Nacional. No caso presente, esse movimento externo ao Bacen foi a
decisdo de instaurar o inquérito policial. Logo, aplica-se o prazo prescricional da lei penal e, portanto, ndo houve
prescricdo no caso ora em julgamento.

O Bacen rechagou, com acerto, a meu ver, os outros argumentos preliminares dos ora recorrentes, registrando,
em sintese, que: () quanto a arguicdo de auséncia de antecedentes, tal fato ndo impede a instauragdo de
processo administrativo para a apuracao de eventuais condutas consideradas irregulares, nem a eventual
responsabilizacdo; (if)) no que concerne a alegagdo atinente a aplicacdo da pena de adverténcia, a eventual
aplicacdo de penalidades no ambito dos processos administrativos em tramite no Bacen se sujeita aos preceitos
contidos na Resolugdo n® 1.065, de 1985. Nesse contexto, caso fique caracterizada a irregularidade imputada, o
cabimento de tal modalidade de pena sera considerado, em fiel observancia ao principio da legalidade, no que
tange ao cumprimento estrito do disposto nas normas legais e regulamentares invocadas; (iii) em relacdo aos
aludidos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificancia, e do risco alegado pelos
indiciados de que eventual san¢ao possa redundar no retorno do antigo modelo de administracao, consigne-se a
fiel observancia por parte do Bacen a todos os principios que norteiam o direito administrativo, entre eles
o principio da legalidade, que implica zelar pelo cumprimento dos preceitos legais e agir em estrita conformidade
com os atos elencados na norma, ndo podendo, discricionariamente, deixar de aplicar as sangdes previstas na
legislacdo vigente ao constatar situagdes irregulares em sua area de competéncia; (iv) quanto as alegagdes da
boa-f&¢ dos defendentes, da contribuicdo que deram ao desenvolvimento e expansdo da Cooperativa, com o
aprimoramento do modelo de governanca, e de que havia a convicgdo de se estar fazendo o melhor para a
administracdo da sociedade, as consideracdes a esse respeito desservem para descaracterizar as irregularidades,
vez que ndo elidem a materialidade ou a autoria dos fatos; (v) no que concerne a alegacdo de auséncia de
tipicidade das condutas descritas na inicial, por estarem as violacdes aos principios de seguranga operacional
normatizadas somente na Resolugdo n° 1.559, de 1988, cabe lembrar que as cooperativas de crédito submetem-
se ndo apenas a Lein® 4.595, de 1964, mas também as normas emanadas do Conselho Monetéario Nacional e
do Banco Central do Brasil, que, com base nesta lei e no art. 103 da Lei n° 5.764, de 1971, disciplinam a
matéria no ambito infralegal. Assim, no caso das cooperativas de crédito, a violagdo aos ditames do arcabougo
legal e regulamentar em vigor sujeita os responsaveis as sangdes previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 1964.
Quanto ao eventual fato de o poder judiciario ter se posicionado no sentido de ndo ser cabivel a aplicagdo
extensiva as disposi¢oes da Lei n® 4.595, de 1964, cabe salientar que eventuais decisdes judiciais contrarias ao
entendimento do Bacen se aplicam apenas aos casos especificos; e (vi) o argumento de que a legislagao vigente a
época, item IX, alinea “b”, da Resolugdo n° 1.559, de 1988, autorizava a incorporacao de encargos nos casos de
composicao de créditos de duvidosa liquidagao ndo merece ser acatado, seja porque a renovagao injustificada de
empréstimo com incorporagdo de juros e encargos de transacdo anterior estd relacionada a mnobservancia ao
principio da liquidez, pratica esta vedada pela propria Resolucdo, seja porque a redagdo do dispositivo legal
indicado pela defesa ja havia sido alterada pela Resolugao n® 3.258, de 2005.

Quanto ao mérito, os recursos chegam até mesmo a reconhecer falhas da cooperativa, tendo apontado corre¢des
de procedimentos ¢ demissao de funcionarios que teriam cometido erros. Também vieram a reconhecer que se
viram na situagao de, a final, reconhecer que a familia Melles deveria ser tratada como um grupo. Pdem a culpa
na vicissitude das safras de café. Acrescentam que certos limites ndo teriam sido extrapolados porque as
operagoes vieram a ser liquidadas antecipadamente.

Note-se que, em memoriais protocolizados em 07.04.2017, os recorrentes argumentam que um fato novo mais
favoravel a eles teria ocorrido em 2017: a Resolugdo CMN 4.557/17 teria criado um conceito técnico de grupo
econdmico no qual ndo se enquadraria o Grupo Melles. Mas esta recente resolucdo trata apenas das relagdes de
controle entre sociedades formais. O Grupo Melles, como descrito na decisao do Bacen, atuava como grupo de
fato, com controle compartilhado entre familiares. Assim, a novel normatizagdo ndo ¢ mais favoravel aos
recorrentes, como tentam fazer crer.



Quanto aos demais argumentos, inclusive quanto a classificacdo das infragdes como graves e a questdo da
razoabilidade das penas ja foram muito bem refutados na decisdo recorrida, permitindo-me aqui reproduzir alguns
de seus itens:

No mérito, em relagdo a irregularidade "a", verificou o Bacen que:

"13.1 Agropecudria Santa Alice Ltda.

— as operagdes de crédito 304917, 311372 e 341086, celebradas respectivamente em 24.4.2009,
2.7.2009 e 22.1.2010, com recursos liberados respectivamente em 30.4.2009, 28.7.2009 ¢ 5.2.2010,
foram analisadas tendo por base as informagdes cadastrais atualizadas em 15.4.2009 (fls. 336-339), e as
operagdes de crédito 395587, 400078, 400053, 410615 e 410511, celebradas respectivamente em
15.8.2011, 23.9.2011, 23.9.2011, 28.12.2011 e 3.1.2012, com recursos liberados respectivamente em
2.9.2011, 29.9.2011, 29.9.2011, 29.12.2011 e 10.1.2012, com base no cadastro atualizado em
7.7.2011 (fls. 344-347). Embora as fichas cadastrais tragam informagdes sobre o faturamento bruto
mensal, proveniente da atividade de comércio/cultivo de café, assim como sobre o montante de despesa
operacional a ela relacionada, ndo houve sua comprovacdo por meio de documentos apropriados,
particularmente de demonstrativos patrimoniais e financeiros. Em nenhum dos despachos de deferimento
dessas operagdes houve mengao a essa deficiéncia (fls. 209/226/240/255/269/284/302/320), ocorrendo a
aprovagao do crédito a sua revelia. A defesa apresentou laudos de previsdo de safra e de faturamento (fls.
2.612/2.632/2.644) e médias de preco do café fisico praticados nas respectivas épocas (fl. 2.615), a fim
de buscar comprovar a adequagdo da informagdo contida nas andlises sobre o faturamento. No entanto,
embora dados que projetem a receita de qualquer empreendimento sejam importantes no contexto da
analise cadastral, eles devem ser confrontados com um conjunto maior de informagdes, inclusive com
detalhamento de despesas passadas que possibilitem também a sua projecdo para o periodo da operagao
de crédito em analise. A propria afrmagdo da defesa de que o faturamento da empresa era compativel
com o valor liberado (fl. 2.627) demonstra sua erronea compreensao sobre a utilidade de informagdes
cadastrais mais amplas e detalhadas. Por todo o exposto, fica comprovada a deficiéncia da analise
cadastral da tomadora do crédito — ocorréncia “a” — nas operagdes 304917, 311372, 341086, 395587,
400078, 400053, 410511 ¢ 410615;

— a operagao 311372 (fls. 282-299), de 2.7.2009, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de custear colheita de café. Entretanto, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 329-330)
demonstram que, em 28.7.2009, dos R$70.000,00 contratados e liberados, R$65.000,00 foram utilizados
na amortizacao parcial do saldo devedor da operagdo 304917, de R$200.000,00. Embora a defesa
alegue que o procedimento amparava-se na Resolucdo n°® 3.783, de 2009, frise-se que nem a analise da
operacao nem o instrumento de crédito indicaram essa finalidade. Ante esses fatos e levando em conta que
também n3o houve nenhuma melhora nas condigdes para recebimento do crédito que indicassem o
procedimento, fica comprovada a renovacdo injustificada com incorporagdo de juros e encargos de
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transacdo anterior — ocorréncia “c” — na operagao 311372;

— a operagdo 341086 (fls. 300-316), de 22.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de liquidar as operagdes de crédito 327745 e 331467, nos termos da Resolucdo n° 3.783, de 2009, que
mstituiu linha de crédito com a finalidade de financiar a liquidagdo de operacdes de crédito efetuadas por
cafeicultores e cujos recursos tenham sido utilizados na producdo de café. Ante o embasamento
regulamentar para realizacdo da renegocia¢do, ndo ficou caracterizada a renovagdo injustificada de
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empréstimo — ocorréncia “c”;

— a operagdo 395587 (fls. 206-222), de 15.8.2011, também foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de financiar a composicdo dos saldos devedores de dividas decorrentes das operacdes de
crédito 344920 e 370390, nos termos da Resolugdo n° 3.966, de 2011, que também instituiu linha de
crédito com a finalidade de compor dividas orignarias de financiamentos rurais a cafeicultura. Portanto, em
razio do embasamento regulamentar para realizagdo da renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagao
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mjustificada de empréstimo — ocorréncia “c”;

— a analise da operacao 400053 (fls. 239-240) ndo indicou auséncia de capacidade de pagamento para a
devedora. Ja para a operacao 400078, de 23.9.2011, mesmo havendo na analise (fl. 226) a indicagdo de
incapacidade de pagamento, ela foi deferida sem nenhuma ponderacdo ou justificativa por parte dos
responsaveis. A esse respeito, ndo prospera o argumento da defesa de que a indicagdo feita pelo sistema
na andlise de crédito se tratava apenas de alerta sobre probabilidade de risco, haja vista que o



apontamento ocorreu na secdo destmada as restricdes e foi peremptorio em afirmar que o “associado nio
possui capacidade de pagamento para a operacdo em andlise”. Dessa forma, fica caracterizada a falta de
compatiilidade das rendas da tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” —, para a
operagdo 400078. Como os créditos dessas operagoes, R$133.000,00 e R$196.000,00 respectivamente,
liberados em 29.9.2011 (fl. 250), foram usados para pagar os contratos 344913 e 344920, na mesma
data, totalizando R$103.173,12, fica caracterizado que as operagdes 400053 e 400078 renovaram de
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forma injustificada as operagdes 344913 e 344920 — ocorréncia “c”;

— a operagao 410615 (fls. 252-265), de 28.12.2011, de R$46.000,00, foi deferida mesmo tendo a sua
analise (fl. 255) indicado que a associada ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestagao
por parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a justificar a realizacdo da operagdo sob essa
restricdo. Nao obstante a auséncia de capacidade de pagamento e de a analise ainda ressaltar o historico
de madimpléncia e de divida vencida da devedora, seu elevado endividamento bancario ¢ para o fato de a
operacgao ser considerada de médio risco, ela foi celebrada apenas com garantia pessoal. Por fim, a ficha
grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 263—264) demonstram que, em 29.12.2011, dos R$46.000,00
liberados, R$45.825,20 foram utilizados na amortizagao do saldo devedor da operagao 407260, sem que
houvesse justificativa na analise para essa rolagem. Dessa forma, restam comprovadas a aceitacdo de
garantia insuficiente, a renovacdo injustificada de empréstimo com incorporagdo de juros e encargos € a
falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “b”, “c” e
“d” e

— a operagao 410511 (fls. 266-280), de 3.1.2012, de R$76.000,00, foi deferida mesmo tendo a analise
(fl. 269) indicado que a associada ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestagdo por
parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a justificar a realizagdo da operagao sob essa restrigao.
Além disso, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 278-279/312) demonstram que, em
10.1.2012, dos R$76.000,00 liberados, R$62.454,86 foram utilizados na amortizagdo de parte do saldo
devedor da operacdo 341086, sem que houvesse justificativa na analise para essa rolagem, pelo contrario,
¢ mencionado que as operacdes que seriam amortizadas com o crédito ja estavam garantidas por hipoteca
do mesmo imovel (fl. 269). Levando em conta que ndo houve nenhuma melhora nas condigdes para
recebimento do crédito que indicassem o procedimento, ndo prospera a alegagcdo da defesa de que o
motivo da operacdo era solucionar a operacdo inadimplida sem perda da garantia real. Dessa forma,
restam comprovadas a renovagao injustificada de empréstimo com incorporagao de juros e encargos ¢ a
falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” ¢ “d”.

13.2 Caio Marcio Petrus Melles

— as operagoes 338463 (fls. 414-428), de 30.12.2009, de R$192.000,00, ¢ 391426 (fls. 386-398), de
15.7.2011, de R$150.000,00, foram deferidas a despeito de as respectivas analises (fls. 389/417)
indicarem que o associado ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestacao por parte dos
responsaveis pelo deferimento justificando a realizagdo da operagdo sob essa restricdo. Embora a defesa
tenha alegado que a verificacdo da capacidade de pagamento na operagdo 338463 se lastreou em projeto
agrondmico (fl. 2.721), tal projeto apenas indica, com base na produtividade prevista, a possivel receita
bruta da safia agricola de cultura de café, ndo pormenorizando custos e despesas relacionados a atividade.
Assim, tal projeto ndo se presta a aferir a capacidade de pagamento do devedor para a operagdo 338463.
Tampouco prospera o argumento da defesa sobre a capacidade de pagamento na operagdo 391426, pois
se essa restricdo decorreu do prazo da operagao, trata-se de variavel sob a qual o deferidor deve e pode
atuar, ou se havia necessidade de resolver o endividamento do devedor, essa necessidade ndo pode se
sobrepor as salvaguardas essenciais de concessdo de crédito. Portanto, fica comprovada a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas
operacoes 338463 e 391426;

—a operagao 341072 (fls. 399-413), de 22.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de liquidar a operacdo de crédito 338463, nos termos da Resolugdo n° 3.783, de 2009. Haja vista o
embasamento regulamentar para realizagdo da renegociagdo, ndo ficou caracterizada a renovagdo
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mjustificada de empréstimo — ocorréncia “c”’;

— a operagao 395566 (fls. 372-385), de 15.8.2011, também foi celebrada no ambito do Funcafé, com a
finalidade de financiar a composicdo do saldo devedor de divida decorrente da operagdo de crédito
391426, nos termos da Resolugdo n® 3.966, de 2011. Portanto, ndo ficou caracterizada a renovacao
mjustificada de empréstimo — ocorréncia “c”. A andlise dessa operagdo (fls. 374-376), todavia, indicou
que o associado ndo possuia capacidade de pagamento e, embora a defesa tenha alegado que isso



ocorreu pelo fato de ndo ter sido considerado o prazo de cinco anos da operagdo, cabia ao deferidor
averiguar se sob essa nova condi¢@o a restricdo persistia. Ocorre que a operagao foi deferida sem nada
mencionar, pelo que fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos
disponibilizados — ocorréncia “d”; e

— a operagdo 410522 (fls. 355-371), de 3.1.2012, com recursos liberados em 10.1.2012 (fl. 369), de
R$50.000,00, foi deferida mesmo tendo sua andlise (fl. 358) indicado que o associado nio possuia
capacidade de pagamento. Nao houve manifestagdo por parte dos responsaveis pelo deferimento que
justifique a realizacdo da operacdo sob essa restricdo ou que a retifique. Além disso, a ficha grafica e o
extrato de conta-corrente (fls. 369-370/409) demonstram que, em 10.1.2012, todo o recurso liberado, foi
utilizado na amortizacdo de parte do saldo devedor da operacao 341072, sem que houvesse justificativa
na andlise para essa rolagem. Levando em conta que ndo houve nenhuma melhora nas condicdes para
recebimento do crédito que indicassem o procedimento, notadamente porque as garantias permaneceram
as mesmas da operacdo novada, ndo prospera a alegagdo da defesa de que o motivo da operacdo era
solucionar dificuldade financeira do devedor agregando garantias hipotecarias. Dessa forma, restam
comprovadas a renovacdo injustificada de empréstimo com incorporagdo de juros e encargos ¢ a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”.

13.3 Camilo do Carmo Andrade Melles

— as operagdes 276898 (fls. 569-589), de 8.8.2008, de R$280.000,00, ¢ 311322 (fls. 477-519), de
2.7.2009, com recursos liberados em 13.7.2009 (fl. 492), de R$140.000,00, foram deferidas a despeito
de as respectivas analises (fls. 572/480) indicarem que o associado nio possuia capacidade de
pagamento. Se o curto prazo da operagdo 276898 afetou o indicador de capacidade de pagamento,
conforme alega a defesa, cabia aos proprios responsaveis pelo deferimento diligenciarem para alterar essa
variavel e solucionar a restricdo. Além disso, o café depositado na cooperativa de producao ndo ¢ fato que
mterfira no calculo dessa capacidade. Quanto a operagdo 311322, a Resolucdo n® 3.785, de 16 de
setembro de 2009, que autorizou o reescalonamento do reembolso de operagdes, desde que comprovada
a incapacidade de pagamento do mutudrio, foi medida excepcional para operagdes outrora contratadas,
ndo podendo ser interpretada como uma autorizacdo para o reescalonamento de operagdes em que a
propria analise j4 demonstrava que o mutudrio ndo possuia capacidade de pagamento. Ademais, referida
Resolucdo foi editada posteriormente a contratagdo da operagdo. Portanto, fica comprovada a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas
operacdes 276898 e 311322;

— a operagdo 281841 (fls. 547-568), de 16.9.2008, de R$210.000,00, foi deferida mesmo tendo a
analise (fl. 550) indicado que o associado ndo possuia capacidade de pagamento. Nao houve manifestacdo
por parte dos responsaveis pelo deferimento de modo a retificar a restricdo, embora haja mencdo que o
empréstimo seria liquidado com venda de café estocado e que a baixa capacidade de pagamento decorreu
do curto prazo da operagdo. Tais justificativas, entretanto, ndo elidem a restrigdo, pois o prazo da
operagdo poderia ser ajustado a fim de adequar o fluxo de pagamento do crédito a capacidade de
pagamento do devedor e a suposta existéncia de café estocado ndo se presta a retificar a restricdo. Além
disso, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 554/562) demonstram que, em 17.9.2008, todo o
recurso liberado foi utilizado na amortizacdo de parte do saldo devedor da operacdao 276898, sem que
houvesse justificativa para essa rolagem e sendo contraditério com o mencionado na andlise de que o
empréstimo se destinaria a cobrir despesas com colheita (fl. 550). Levando em conta que ndo houve
nenhuma melhora nas condigdes para recebimento do crédito que indicassem o procedimento, ndo
prospera a alegacao da defesa de que ndo houve majoragao do risco. Dessa forma, ficam comprovadas a
renovagdo injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os
recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”;

— a operacao 297479 (fls. 448-476), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl. 465), de
R$250.000,00, também foi deferida quando a analise (fl. 452) indicava que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A respeito da renovagado mjustificada, a ficha grafica
e o extrato de conta-corrente (fls. 465/472) demonstram que, em 29.1.2009, todo o recurso liberado foi
utilizado na amortizagdo de saldo devedor de operagdo anterior (240660), sem que houvesse justificativa
para essa rolagem. A época do fato, nio havia sido editada a Resolugdo n° 3.785, de 2009, motivo
porque ndo prospera a alegagdo da defesa de que os procedimentos estavam de acordo com essa norma.
Dessa forma, restam comprovadas a renovagdo injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade



das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”; e

— a operagdo 341320 (fls. 520-546), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de liquidar as operagdes de crédito 326660, 335106 e 326653, nos termos da Resolugdo n® 3.783, de
2009. Portanto, haja vista o embasamento regulamentar para realizacdo da renegociagcdo, ndo ficou
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caracterizada a renovagdo njustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.4 Carlos do Carmo Andrade Melles

— a operagao 271396 (fls. 647-662), de 8.7.2008, com recursos liberados em 11.7.2008, de
R$30.000,00, foi deferida mesmo tendo a analise (fls. 649—650) indicado que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. Nao houve manifestagdo por parte dos responsaveis pelo deferimento
justificando a realizagdo da operag@o sob essa restricdo, ou mesmo retificando o parametro desfavoravel.
Embora a defesa tenha alegado que a verificagdo da capacidade de pagamento na operagdo se lastreou
em projeto agrondmico (fl. 2.775), tal plano apenas indica a produtividade prevista, ndo especificando
custos e despesas relacionados a atividade. Assim, tal projeto ndo se presta a aferir a capacidade de
pagamento do devedor. Portanto, fica comprovada a falta de compatibilidade das rendas do tomador com
os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”;

— a operagdo 311381 (fls. 705-725), de 2.7.2009, com recursos liberados em 14.7.2009 (fl. 719), de
R$160.000,00, também foi deferida quando a analise (fls. 708—709) indicava que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer mtervengdo para retificar o fato. A defesa alegou que a verificagdo da capacidade de
pagamento na operagao se lastreou em projeto agronomico (fl. 2.780), porém referido documento apenas
indica os custos para colheita de café em quarenta hectares, ndo tratando de capacidade de pagamento. A
respeito da renovagdo injustificada, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 719/721)
demonstram que, em 14.7.2009, o recurso liberado foi utilizado na amortizagdo de operagdes anteriores
(291728 ¢ 302930), sem que houvesse justificativa para essa rolagem. A época do fato, nio estavam em
vigor as Resolugdes ns. 3.783, 3.785, ambas de 2009, e 3.966, de 2011, motivo pelo qual ndo prospera a
alegacdo da defesa de que os procedimentos estavam de acordo com essas normas. Dessa forma, restam
comprovadas a renovagao injustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do tomador
com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”’;

— a operagao 341278 (fls. 687-704), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de liquidar a operacdo de crédito 338067, nos termos da Resolugdo n° 3.783, de 2009. Haja vista o
embasamento regulamentar para realizagdo da renegociacdo, ndo ficou caracterizada a renovacao
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mjustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.5 Carmem Andrade Melles

— a operacdo 282165 (fls. 838—847), de 18.9.2008, com recursos liberados em 19.9.2008 (fl. 845), de
R$168.432,00, foi deferida quando a analise (fls. 839—-840) indicava que a associada ndo possuia
capacidade de pagamento. A despeito dessa restrigdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A documentagdo apresentada pela defesa ndo se
presta a comprovar a capacidade de pagamento porque se refere apenas ao deposito na cooperativa de
producdo das sacas de café dadas em garantia. Assim, fica comprovada a falta de compatibilidade das
rendas da tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”’;

— a operacdo 297440 (fls. 770-794), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl. 789), de
R$200.000,00, também foi deferida quando as analises (fls. 772—777) indicavam que a associada ndo
possuia capacidade de pagamento. A despeito dessa restrigao, nao houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A defesa alegou que a verificagdo da capacidade de
pagamento na operagdo se lastreou em laudo agrondmico (fl. 2.802), entretanto o aludido documento
apenas indica a produtividade prevista sem fazer qualquer cotejamento com custos e despesas de modo a
aferir a capacidade de pagamento. A respeito da renovacdo injustificada, a ficha grafica e o extrato de
conta-corrente (fls. 789-791) demonstram que, em 29.1.2009, o recurso liberado foi utilizado na
amortizacdo da operacdo 240695, sem que houvesse justificativa para essa rolagem. A proposito, nio
vigorava a Resolugdo n® 3.966, de 2011, motivo porque ndo prospera a alegacdo da defesa de que os
procedimentos estavam de acordo com essa norma. Dessa forma, restam comprovadas a renovagao
mjustificada de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos
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disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”;

— a operagdo 311547 (fls. 815-837), de 2.7.2009, com recursos liberados em 14.7.2009 (fl. 819), de



R$190.000,00, também foi deferida apesar de a anlise indicar que a associada ndo possuia capacidade
de pagamento (fls. 817-818). A defesa alegou que a verificacdo da capacidade de pagamento na
operac¢ao se lastreou em laudo agronémico (fl. 2.811), porém referido documento apenas indica os custos
para colheita de café em 47,50 hectares, ndo tratando de capacidade de pagamento. A respeito da
renovagao injustificada, a ficha grafica e o extrato de conta-corrente (fls. 819-821) demonstram que, em
14.7.2009, o recurso liberado foi utilizado na amortizacdo de operagdes anteriores (291922 e 302944),
sem que houvesse justificativa para essa rolagem. A propdsito, ndo vigoravam as Resolugdes ns. 3.783,
3.785, ambas de 2009, e 3.966, de 2011, ndo prosperando a alegacdo da defesa de que havia permissao
para o procedimento. Portanto, restam comprovadas a renovagao injustificada de empréstimo e a falta de
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compatibilidade das rendas da tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncias “c” e “d”;

— a operagao 341290 (fls. 795-814), de 26.1.2010, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade
de liquidar as operacdes de crédito 328628 e 338096, nos termos da Resolugdo n°® 3.783, de 2009.
Portanto, em razio do embasamento regulamentar para realizagdo da renegociacdo, ndo ficou
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caracterizada a renovagdo injustificada de empréstimo — ocorréncia “c”.
13.6 Carmo Elias Andrade Melles

— a operagdo 271461 (fls. 893-910), de 8.7.2008, com recursos liberados em 11.7.2008 (fl. 904), de
R$50.000,00, foi deferida quando a analise (fls. 895-896) indicava que o associado ndo possuia
capacidade de pagamento. A despeito dessa restricdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo
deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato. A documentagdo apresentada pela defesa ndo se
presta a comprovar a capacidade de pagamento porque se refere apenas a produtividade prevista e a
entrada de café na cooperativa de produgdo (fls. 2.820-2.821). Assim, fica comprovada a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”;

— a operacdo 297414 (fls. 911-932), de 26.1.2009, com recursos liberados em 29.1.2009 (fl. 927), de
R$250.000,00, também foi deferida apesar de a analise (fls. 913-915) indicar que o associado ndo
possuia capacidade de pagamento. A defesa alegou que a verificacdo da capacidade de pagamento na
operagao se lastreou em plano técnico (fl. 2.826), mas o referidlo documento revela apenas a
produtividade prevista, ndo se prestando a demonstrar aquela capacidade. Além disso, a ficha grafica e o
extrato de conta-corrente (fls. 927-929) demonstram que, em 29.1.2009, todo o recurso liberado, foi
utilizado na amortizacdo de saldo devedor da operagao 240645, sem que houvesse justificativa para essa
rolagem, ndo prosperando o argumento da defesa a respeito da Resolugdo n® 3.783, de 2009, haja vista
que essa norma s6 foi editada posteriormente. Dessa forma, restam comprovadas a renovagao injustificada
de empréstimo e a falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados —
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ocorréncias “c” e “d”;

— as operagdes 341289 (fls. 955-972), de 26.1.2010, e 395496 (fls. 933-954), de 15.8.2011, foram
celebradas no ambito do Funcafé, com a finalidade de liquidar as operagdes de crédito 326233/338085 ¢
370349/370357, nos termos das Resolugdes ns. 3.783, de 2009, e 3.966, de 2011, respectivamente.

Portanto, ndo restou caracterizada a inobservancia ao principio da liquidez — ocorréncia “c” —, em face do
embasamento regulamentar para realizacdo da renegociacao.

13.7 Cristiano Petrus Melles

— as operagdes 312599 (fls. 1.141-1.155), de 24.6.2009, com recursos liberados em 29.6.2009 (fl.
1.152), de R$85.000,00 (em vez de R$85.070,00), 331452 (fls. 1.106—1.120), de 29.10.2009, com
recursos liberados em 30.10.2009 (fl. 1.118), de R$157.000,00 (em vez de R$157.114,00), 395558 (fls.
1.073-1.088), de 15.8.2011, com recursos liberados em 16.9.2011 (fl. 1.087), de R$200.000,00 e
410539 (fls. 1.053-1.072), de 3.1.2012, com recursos liberados em 10.1.2012 (fl. 1.070), de
R$85.000,00 foram deferidas mesmo constando restricdo na analise (fls. 1.144/1.109/1.076/1.056,
respectivamente) apontando que o associado ndo possuia capacidade de pagamento. Nao obstante essa
restricdo, ndo houve da parte dos responsaveis pelo deferimento qualquer intervengdo para retificar o fato.
Nao prospera, portanto, os argumentos da defesa, pois se essa restricdo decorreu do prazo da operagao,
trata-se de variavel sob a qual o deferidor deve e pode atuar, ou se havia necessidade de resolver o
endividamento do devedor, inclusive com incorporacdo de garantias, essa necessidade ndo pode se
sobrepor as salvaguardas essenciais de concessdo de crédito. Assim, fica comprovada a falta de
compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas
operagdes 312599, 331452, 395558 ¢ 410539.

13.8 Maria Pia Petrus Melles Borges



— as operagoes 338431 (fls. 1.279-1.293), de 30.12.2009, de R$188.000,00 (em vez de R$188.155,00)
e 378531 (fls. 1.237-1.260), de 11.3.2011, de R$165.000,00 (em vez de R$167.739,00) foram
deferidas mesmo constando restricdo na analise apontando que a associada ndo possuia capacidade de
pagamento (fls. 1.282/1.242, respectivamente). Os argumentos da defesa, em que apresentam
informagdes sobre pormenores de cada operagdo, notadamente os relacionados a capacidade de
pagamento, ndo afastam a ocorréncia, pois se essa restricdo decorreu do prazo da operagdo, trata-se de
variavel sob a qual o deferidor deve e pode atuar, e o fato de serem agregadas garantias ndo supre aquela
deficiéncia. Outrossim, o plano técnico (fl. 2.867) ndo se presta a verificar a capacidade de pagamento,
pois contém apenas a produtividade prevista. Dessa forma, fica comprovada a falta de compatibilidade das

rendas da tomadora com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d” — nas operacdes 338431 ¢
378531.

13.9 Raylda Braga Petrus

— a operagao 411071 (fls. 1.312-1.328), de 4.1.2012, com recursos liberados em 10.1.2012 (fl. 1.326),
de R$107.000,00, foi deferida ainda que constasse na analise (fls. 1.315-1.317) restrigdo indicando a
incapacidade de pagamento da associada. A defesa alega que a operacdo visou agregar garantias reais nas
dividas do grupo, mas as garantias ndo alteram a restrigdo apontada na analise. Assim, fica comprovada a
falta de compatibilidade das rendas do tomador com os recursos disponibilizados — ocorréncia “d”.

13.10 Salem Colozio Melles

— a operagdo 397836 (fls. 1.369-1.389), de 22.8.2011, com recursos liberados em 21.9.2011 (fl.
1.382), de R$200.000,00, foi analisada com base nas informagdes cadastrais de 27.7.2011, atualizadas
em 19.10.2011 (fls. 1.384—-1.387). Embora a ficha cadastral contenha informa¢des sobre renda de
R$25.000,00 mensais, proveniente da atividade de produtor rural, ndo houve sua comprovagdo por meio
de documentos apropriados. A defesa alegou que o laudo agrondmico (fl. 2.851) comprovaria a renda,
porém os valores ali descritos diferem dos declarados na ficha cadastral, bem como o referido laudo teve a
finalidade de avaliar safra para garantir operagdo de crédito do proponente. Destarte, fica comprovada a
falta de andlise cadastral do tomador do crédido — ocorréncia “a”.

13.11 Samir Colozio Melles

— a operagao 396293 (fls. 1.350-1.362), de 17.8.2011, de R$75.000,00 (em vez de R$75.314,00), foi
deferida ainda que constasse na andlise (fls. 1.352—1.353) restricdo indicando a incapacidade de
pagamento do associado. A defesa alegou que a verificagdo da capacidade de pagamento na operagao se
lastreou em laudo agronomico (fl. 2.856), mas o referido documento teve a finalidade de avaliar safra para
garantir operagdo de crédito do proponente, ndo se prestando a demonstrar aquela capacidade. Dessa
forma, fica comprovada a falta de compatbilidade das rendas do tomador com os recursos
disponibilizados — ocorréncia “d”.

13.12 Saulo Colozio Melles

— a operagdo 397818 (fls. 1.390-1.403), de 22.8.2011, com recursos liberados em 21.9.2011 (fl.
1.402), de R$200.000,00, foi celebrada no ambito do Funcafé, com a finalidade de liquidar a operagdo de
crédito 56.814, nos termos da Resolugdo n° 3.966, de 2011. Portanto, a restricdo contida na analise (fls.
1.392—1.393), de que o proponente possuia divida vencida na Cooperativa deve ser desconsiderada ante
a finalidade especifica da operagdo, com amparo regulamentar. Portanto, ndo ficou caracterizada a
inobservancia ao principio da liquidez — ocorréncia “d”.

14. Quanto a concessao de crédito em valor superior ao permitido pelas normas prudenciais — ocorréncia
“e” —, os devedores das operagdes tratadas no presente processo administrativo apresentam as seguintes
ligacdes com o devedor Carlos do Carmo Andrade Melles:

— Camilo do Carmo Andrade Melles (fl. 597), Carmem Andrade Melles (. 873) ¢ Carmo Elias Andrade
Melles (fl. 1.001) s@o seus irmaos;

— Caio Marcio Petrus Melles (fl. 429), Cristiano Petrus Melles (fl. 1.180), ¢ Maria Pia Petrus Melles
Borges (fl. 1.294) sao seus filhos;

— Samir Colozio Melles (fl. 1.363), Salem Colozio Melles (fl. 1.384) e Saulo Colozio Melles (fl. 1.404)
sdo seus sobrinhos, filhos de seu irmdo Camilo do Carmo Andrade Melles;

— a Agropecuaria Santa Alice Ltda. ¢ de propriedade de seus filhos, Cristiano Petrus Melles e Caio
Marcio Petrus Melles (fl. 344), que detém 99% e 1% do capital social, respectivamente.



15. Cabe ainda destacar, quanto ao Sr. Carlos do Carmo Andrade Melles, que:

— nas operagdes de sua responsabilidade, seus trés irmios figuraram como avalistas ou intervenientes
garantidores (fls. 189/190/195/196/201/202/653/695/696/714-716/735/ 736);,

— nas operagOes desses seus irmaos e nas dos demais membros do grupo, compareceu como avalista ou
como interveniente garantidor (fls. 458/485-487/530-532/553/575/783/ 805/830-832/844/899/921/943-
946/964/965);

— nas operacdes de seus trés filhos, ele, seus rmios e esses filhos foram avalistas ou itervenientes
garantidores (fls. 367/368/382/395/406/407/424/1.067-1.069/1.082/
1.083/1.116/1.117/1.151/1.249/1.250/1.289/1.290);

— nas operagdes de responsabilidade de seus sobrinhos, Salem Colozio Melles, Samir Colozio Melles e
Saulo Colozio Melles, a Agropecuaria Santa Alice Ltda., de propriedade de seus dois filhos, compareceu
como “interveniente hipotecante garantidor” (fls. 1.345/1.379/1.399). Nas do sobrinho Samir Colozio
Melles, o avalista foi um dos seus filhos proprietarios da Agropecuaria Santa Alice Ltda. (fl. 1.358);

— na operagdo de Raylda Braga Petrus, os avalistas foram seus trés filhos (fl. 1.325), bem como consta
informagao cadastral de pertencer ao grupo (fl. 204);

— em operacgdes da Agropecuaria Santa Alice Ltda., seus trés filhos e seus irmios figuraram como avalistas
ou intervenientes garantidores (fls. 216/233/234/247/248/276/277/290/291/ 307-309/327);

— as fazendas Santo Antdénio do Pau D'alho, Ponte Nova e Diamantina/Santo Ant6nio constam nos
cadastros pessoais na Sicoob Nossocrédito como de sua propriedade e de seus irmios (fls. 613—
614/747-750/862-863/997-998);

— a fazenda Ponte Nova consta também como propriedade da Agropecudria Santa Alice Ltda. e como
objeto de arrendamento por seus trés filhos nas respectivas fichas cadastrais (fls. 345/430/1.183/1.299);

— a fazenda Diamantina/Santo Antonio consta ainda como objeto de arrendamento de seus trés sobrinhos
(fls. 1.364/1.387/1.405); ¢

— os recursos de suas operacdes e das operagdes de seus irmdos destinavam-se contratualmente a
atividades no mesmo imovel, a Fazenda Diamantina/Santo Anténio, ou o café penhorado era produzido
naquela propriedade (fls. 453/457/481/485/651/
653/668/672/710/714/735/778/782/804/826/830/841/897/899/916/920/943/964/978/982).

16. Como visto, o devedor Carlos do Carmo Andrade Melles ¢ o principal elo entre essas pessoas,
evidenciando-se como figura central do grupo. O parentesco, a pratica em comum de atividades nos
mesmos Imoveis rurais € as garantias pessoais cruzadas entre essas pessoas nas operagdes de crédito
demonstravam, ja a época dos deferimentos dos créditos, que os riscos individuais do devedor Carlos do
Carmo Andrade Melles e das pessoas ligadas se confundiam, caracterizando assim um grupo de interesse
econdémico comum.

17. Ratificando esse entendimento, a liquidacdo das dividas ocorreu de forma consolidada conforme
exposto no parecer sobre a proposta de liquidagao de todas as operagdes de responsabilidades do Grupo
Melles (fls. 1.444/1.445), de 31.1.2012, e nas seguintes escrituras publicas:

— na Escritura Publica de Dagdo em Pagamento, em 15.2.2012 (fls. 1.446—1.449), imdveis rurais de
propriedade da Agropecudria Santa Alice Ltda. foram transferidos a Cooperativa como dagdo em
pagamento de dividas de todas as pessoas; e

— na Escritura Publica de Venda ¢ Compra, de 10.2.2012 (fls. 1.475-1.477), recursos de venda de
imovel rural de propriedade do devedor Carlos do Carmo Andrade Melles e de seus rmios foram
convertidos para pagamento de suas dividas na Cooperativa.

18. Ressalte-se ainda que, no deferimento de crédito a Carlos do Carmo Andrade Melles por meio da
operacao 297479 (fl. 452), em janeiro de 2009, o diretor administrativo Jodo Batista Marques solicitou
que fosse verificado o enquadramento da operagdo no Limite Operacional Rotativo — Lior do Grupo
Melles, evidenciando que, desde aquela data, a Diretoria tinha ciéncia da existéncia do grupo.

19. Constituindo um grupo de interesse econdmico comum, cabia a Sicoob Nossocrédito observar o limite
de exposicao de 15% com o grupo, conforme definido, para cooperativas filiadas a uma cooperativa
central, no art. 32, inciso II, alinea “a”, e §1°, da Resolucdo n° 3.442, de 2007, ¢ no art. 36, inciso I,
alinea “a”, e §1°, da Resolucdo n° 3.859, de 2010. No entanto, a Tabela 2 demonstra que, de marco de



2008 a janeiro de 2012, e mesmo sem considerar eventuais limites de crédito em conta-corrente e
adiantamentos a depositante, observado o valor contabil das demais operagdes de crédito dos membros
do grupo, liquido da provisdo exigida para o respectivo nivel de risco de sua classificagdo, a exposicao do
PR da Cooperativa com o grupo extrapolou o limite regulamentar de 15% em todos os meses.

20. Além disso, ndo foram observados os alertas de wrregularidade recebidos pela Sicoob Nossocrédito
em 2009 e 2010 por meio de um aviso e de trés adverténcias originados da Sicoob Central Crediminas,
conforme registrado na carta da Central (fls. 1.484/1.485), de 30.4.2010, e¢ pelos apontamentos feitos
pela Confederagdo Nacional de Auditoria Cooperativa — Cnac, abordando o mesmo tema (fl. 1.826),
conforme relatado pelo Conselho Fiscal. Nesse sentido, ndo prospera o argumento da defesa, pois,
mesmo que seu sistema informatizado a época nao permitisse 0 acompanhamento dos grupos econdmicos,
trata-se de dificuldade que deveria ser transposta por meio de agdes corretivas e preventivas, tendo em
vista os riscos envolvidos.

21. Dessa forma, fica comprovada a concessao de crédito em valor superior ao permitido pelas normas
prudenciais nas operagoes listadas no Quadro 1.

22. Assim, ficou demonstrado que, de margo de 2008 a janeiro de 2012, embora tenham sido submetidas
a analise de crédito, as operag¢des foram celebradas sem observancia dos principios da seletividade, em
razdo da falta de analise cadastral dos tomadores dos créditos, da garantia, ante a comprovagdo de
garantias insuficientes, da liquidez, pela renovacdo injustificada de empréstimos, inclusive com
incorporacdo de juros e encargos de transacdes anteriores, € pela falta de compatibilidade das rendas dos
tomadores com os recursos disponibilizados e, finalmente, da diversificacdo de risco, haja vista a
constatagdo da ocorréncia de extrapola¢do do limite prudencial de exposi¢ao por cliente.

23. Além de a capacidade de pagamento (principio da liquidez), de uma perspectiva mais ampla, ser um
atributo necessario a qualquer operagdo de crédito, também ndo deixa de sé-lo no caso de operacdes de
crédito rural, porquanto o item 4 da se¢do 6 do capitulo 2 do Manual de Crédito Rural - MCR determina
ser indispensavel a avaliacdo criteriosa da capacidade de pagamento do produtor. Desse modo, tal
salvaguarda ndo encontra exce¢des no arcabouco normativo nem deve ser flexibilizada ante circunstancias
envolvendo o tomador ou a finalidade do crédito. Além disso, o fato de a defesa mencionar que, por ser
uma comunidade pequena, todos se conheciam e tinham ciéncia do patrimdnio ¢ dos negdcios dos
associados, ndo desobriga que seja feito o exame detalhado das informacdes cadastrais e da situacdo
econdmico-financeira dos tomadores de crédito.

24. Diante dos fatos apurados e das constatagdes feitas, ndo se deve acatar o raciocinio de que fatos
especificos, como a crise agricola na regido em decorréncia do prego do café, pudessem justificar o
descumprimento de procedimentos relacionados e indispensaveis & boa técnica bancaria, ainda mais
quando constatada uma série de falhas nas analises que antecederam a liberacao dos créditos.

25. Equivoca-se ainda a defesa ao alegar que a cadeia de operacdes ocorreu da necessidade de recuperar
os créditos existentes, com base na expectativa da venda de café, pois ndo pode haver a prevaléncia dessa
necessidade sobre os atributos irrenunciaveis de qualquer operagdo de crédito, a saber, a estrita aplicagdo
dos principios relacionados a boa técnica bancaria.

26. O argumento de defesa de que a Sicoob Nossocrédito ndo podia promover uma ruptura brusca com
os membros do grupo ndo descaracteriza as falhas apuradas, por ser fato que extrapola o escopo do
presente processo. Ademais, qualquer estratégia para recuperacao de créditos deve sempre observar os
principios da boa gestdo e seguranga operacional.

27. Desse modo, ficou demonstrada a realizacdo de operagdes de crédito em desacordo com os
principios da seletividade, da garantia, da liquidez e da diversificagdo de risco. Saliente-se que as falhas
ndo foram eventuais, ndo se tratando, portanto, de mera curva no percurso da gestdo da Cooperativa,
como alegou a defesa, perpetrando-se ao longo de aproximadamente quatro anos, e se revelaram graves
na medida em que sujeitaram a Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com sua estrutura patrimonial.
Além disso, a maioria das operagdes analisadas compos o acordo de dagdo em pagamento que resultou
em perda de R$1,6 milhdo, quando, na recuperagdo desses créditos, a Cooperativa quitou dividas do
grupo também em outras instituicdes financeiras a fim de liberar hipotecas de bens e recebé-los por R$7,5
milhdes em fevereiro de 2012 (fls. 1.446-1.449), vendendo-os a prazo por R$5,9 milhdes no més
seguinte (fls. 1.450—1.465)."



Relativamente a wrregularidade '"b", consignou o Bacen que o imciso VI do art. 32 do FEstatuto Social de
28.3.2005 determina, dentre outras atribuicoes do Conselho de Admmistracdo, a de avaliar o desenvolvimento
das operagdes e atividades em geral da Cooperativa, por meio de balancetes e de demonstrativos especificos (fl.
1.957), e observou que:

"[...] Tomando-se por base as atas de reunido do Conselho de Administragdo disponibilizadas pela
Cooperativa para os meses de mar¢co de 2008 a marco de 2012 (fls. 1.490-1.770), em razio de a
rregularidade "a" ter restado caracterizada para as operagdes realizadas no periodo de 18.3.2008 a
10.1.2012. Verifica-se que seus membros, a cada més, eram sistematicamente municiados com relatorios
contendo o resultado operacional da entidade (com base no balancete patrimonial e demonstracdo de
resultado), os empréstimos e financiamentos liberados para diretores, conselheiros e funcionarios, os
maiores devedores e depositantes, a imadimpléncia nas agéncias e a admissdo e demissdo de associados,
além de eventualmente serem discutidos temas relacionados a governanga, as dagdes em pagamento, aos
controles internos, aos cadastros vencidos, aos adiantamentos a depositantes, ao excesso de utilizagdo de
limite de desconto. Todavia, ndo houve a imprescindivel verificacdo das operagdes de crédito descritas na
irregularidade "a" no que cabe a observancia dos principios da seletividade, liquidez, garantia e
diversificagdo de risco. Nao houve qualquer mencdo ao fato de as operagdes apresentarem falhas,
notadamente, informagdes cadastrais sem documentacdo comprobatoria, garantia insuficiente, devedor
sem capacidade de pagamento, renovagdo injustificada de empréstimo e extrapolacdo do limite de
exposicao por cliente.

30. Ressalte-se que os membros do Conselho de Administragao ndo foram acusados por sua participagdo
direta na concessao dos créditos, e sim por terem deixado de verificar o desenvolvimento das operacdes e
atividades em geral da Cooperativa. Nesse sentido, ndo se trata de uma fungdo meramente homologatoria.
A obrigacdo de vigilincia de conselheiros de administracdo de qualquer cooperativa de crédito deve
ultrapassar os aspectos meramente formais de participagdo em reunides, de leitura de atas, de avaliacdo de
desempenho e de aprovagdo de associados, devendo se materializar em ac¢des cotidianamente
responsaveis com a conducdo das operacdes e dos servigos e independentes das dos demais 6rgdos de
administracdo."

Dessa forma, o Bacen concluiu estar caracterizado o descumprimento dos deveres legais e estatutarios do
Conselho de Administracdo de verificar o desenvolvimento das operagdes e atividades em geral da Cooperativa
— irregularidade '"b", registrando ainda que a conduta omissiva por parte dos membros do Conselho de
Administragdo contribuiu para que as ocorréncias irregulares caracterizadas na irregularidade "a" se instalassem
de forma frequente e duradoura, sujeitando a Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com sua estrutura
patrimonial.

No que tange a irregularidade “c”, destacou o Bacen que:

"l...] o art. 56 da Lei n° 5.764/71, atribui ao Conselho Fiscal a fun¢do de fiscalizar assidua e
minuciosamente a administragao da sociedade. Essa atribuicdo esta contida também no art. 39 do Estatuto
Social da Sicoob Nossocrédito de 28.3.2005. As agdes de fiscalizagdo compreendem, entre outras,
exercer assidua vigilincia sobre as operacdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o

cumprimento de normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operacoes (art. 41 do
Estatuto Social de 2005 — fl. 1.959).

33. Importante destacar que os conselheiros fiscais ndo foram acusados de atuarem no processo de
deferimento dos créditos, mas de deixarem de exercer suas obrigacdes vinculadas a fiscalizagdo. Portanto,
desserve o argumento de defesa de que ndo participaram do processo de decisdo e concessdo das
operacdes de crédito.

34. As cinquenta atas de reunides do Conselho Fiscal (fls. 1.783—1.941) realizadas entre mar¢o de 2008 ¢
marco de 2012, demonstram que, em relagdo as operacdes de crédito da Sicoob Nossocrédito, os
conselheiros acompanhavam principalmente o saldo de adiantamento a depositantes, o relatorio dos vinte
maiores devedores, o relatorio de operacdes vencidas, os limites concedidos, bem como ha
questionamentos genéricos a respeito de cadastros vencidos. Entretanto, ndo ha evidéncia de que tenham
tratado da insuficiéncia de garantias e da falta de confiabilidade dos dados constantes nos cadastros,



problema identificado, respectivamente, em uma e nove operagdes, das restricoes sobre auséncia de
capacidade de pagamento existentes nas andlises de crédito, falha detectada em 26 operacdes, e da
rolagem de divida, inclusive com incorporacdo de encargos, pela comprovacao da renovagao injustificada
de onze empréstimos.

35. Tampouco os conselheiros fizeram referéncia a excessiva concentragao de risco com o Grupo Melles,
apesar dos citados alertas e adverténcias (fl. 1.485) da Sicoob Central Crediminas a esse respeito e de o
interesse econdmico comum do grupo estar caracterizado pela Cnac, pelo menos, desde margco de 2009
(fl. 1.826). Nao prospera, por isso, a alegacdo de defesa de que os mtegrantes da familia Melles ndo eram
considerados como grupo econdmico. Ainda que o grupo ndo tivesse sido apontado pelas auditorias da
Cnac e da Central, e pelos relatorios do Sisbr, o Conselho Fiscal deveria, independentemente das
competéncias e das atuagdes dos demais entes de administragdo e da confiabilidade dos sistemas
informatizados, atuar no sentido de que os grupos econdmicos que operavam na Sicoob Nossocrédito
estivessem devidamente identificados e com os respectivos riscos para a Cooperativa enquadrados nos
limites regulamentares.

36. Outra evidéncia da negligéncia da fiscalizagao exercida pelo Conselho Fiscal estd configurada na ata da
reunido de janeiro de 2012 (fl. 1.933), quando os conselheiros afirmaram que a inadimpléncia geral da
Cooperativa encontrava-se em patamares excelentes, devendo ser preservada a politica seguida para
controle da inadimpléncia. Logo no més seguinte, essa afirmacdo foi contraditada pela informacao (fl.
1.935) da renegociacdo de dividas do Grupo Melles sob o argumento da area técnica de ser
absolutamente necessario e mevitdvel o acerto, uma vez que este era um problema que a Cooperativa
enfrentava por varios anos. Como visto, um problema que persistia hd varios anos ndo recebeu qualquer
mencdo por parte do Conselho Fiscal, que somente se manifestou quando os administradores da
Cooperativa decidiram pela sua solugdo por meio de dagao de bens em pagamento.

37. Os indiciados alegam que participaram efetivamente de todo o processo de recuperagdo de créditos
do Grupo Melles, mas ndo demonstraram que atuaram no sentido de identificar e apontar as falhas no
processo de concessdo de crédito de forma a evitar que valores fossem concedidos sem observancia dos
principios da seletividade, liquidez, garantia e diversificacdo de risco, como ocorreu nas operacdes desse
grupo, conforme foi demonstrado na irregularidade "a". Dessa forma, apesar de realizarem reunides
periodicas, examinarem relatorios e supervisionarem agéncias, como alegado na defesa, eles ndo
exerceram suas funcdes na fiscalizacdo das operagdes de crédito com a acuidade que o cargo requer.

38. Portanto, fica caracterizado, por parte dos membros do Conselho Fiscal, o descumprimento dos
deveres legais e estatutarios de exercer minuciosa ¢ assidua fiscalizagdo sobre a administragdo da
Cooperativa — irregularidade “c”. Essa conduta omissiva por parte do Conselho Fiscal contribuiu para a
recorréncia e a magnitude das operagdes wrregulares caracterizadas na wregularidade "a", sujeitando a
Sicoob Nossocrédito a risco incompativel com sua estrutura patrimonial. Nesse sentido, por suas
consequéncias e caracteristicas, esta irregularidade também ¢ de natureza grave."

Por fim, com relagdo a individualizagdo das responsabilidades, restou consignado que:

"[...] No tocante a responsabilidade, a Sicoob Nossocrédito responde pela irregularidade "a", tendo em
vista que, na qualidade de pessoa juridica, age por intermédio de seus representantes legais, cujos atos, no
exercicio de sua fungdo, sdo considerados atos da propria pessoa juridica, que se obriga e responde por
eles.

40. A responsabilidade ndividual dos demais indiciados leva em consideragdo sua participacdo direta no
deferimento das operacdes e, no que se refere a competéncia do cargo do diretor presidente e dos
membros do Conselho de Administragdo ¢ do Conselho Fiscal, também os termos do estatuto social da
Sicoob Nossocrédito.

41. Portanto, do cotejo entre a documentacdo das operagdes, os registros desta Autarquia, o prescrito no
Estatuto Social e as razdes apresentadas pelos indiciados, considerando os respectivos periodos dos
mandatos, conforme informagGes extraidas do Sistema de Informagoes sobre Entidades de Interesse do
Banco Central — Unicad (fls. 1.771-1.781/1.942—1.952/2.905-2.907), sdo relacionados, a seguir,
administradores, ex-administradores, conselheiros e ex-conselheiros da Sicoob Nossocrédito responsaveis
pelos atos irregulares praticados ou pelas omissoes:



41.1 Luiz Carlos Diogo — diretor presidente de 2.4.2004 a 14.3.2012.

— como diretor presidente, competia-lhe supervisionar todos os atos de gestdo da entidade, conforme
estabelecido no art. 36, mciso V, do Estatuto Social da Sicoob Nossocrédito, de 28.3.2005;

— no ambito da irregularidade "a", participou diretamente, por meio de deferimento, das operagdes
400053, 400078, 276898, 331452, 312599, 378531 e 411071, como demonstrado nas analises dos
créditos (fls. 240, 226, 572, 1.109, 1.144, 1.242 e 1.317, respectivamente). Além disso, responde por
todas as demais operagdes irregulares, em razio de terem ocorrido em periodo coincidente ao de seu
mandato e do maior leque de atribuicdes estatutarias do cargo de diretor presidente, na medida em que se
absteve de exercer as prerrogativas de seu cargo no sentido de supervisionar adequadamente a
administracdo para tentar impedir os atos irregulares praticados;

41.2 Jodo Batista Marques — diretor financeiro de 2.4.2004 a 6.4.2008 e diretor administrativo de
7.4.2008 a 14.3.2012.

— em relacdo a irregularidade "a", participou diretamente de operagdes, ao deferir os contratos 304917,
311372, 341086, 410615, 410511, 338463, 341072, 391426, 410522, 276898, 281841, 297479,
311322, 341320, 3172/4608, 3172/5708, 3172/5808, 311381, 341278, 297440, 311547, 341290,
297414, 341289, 410539, 312599, 338431, 397836, 397818, como demonstrado nas analises dos
créditos (fls. 320, 284, 302, 255, 269, 417, 401, 389, 360, 572, 550, 452, 480, 523, 186, 192, 198,
709, 690, 777, 818, 799, 915, 959, 1.060, 1.144, 1.282, 1.372 e 1.393, respectivamente). Dessa forma,
responde pelas ocorréncias irregulares relacionadas com essas operagoes.

41.3 Luiz Sérgio Marques — diretor administrativo de 2.4.2004 a 6.4.2008.

— aprovou as operagdes 3172/4608, 3172/5708 e 3172/5808, conforme registro nas analises dos créditos
(fls. 186, 192 e 198), respondendo, portanto, no ambito da irregularidade “a”, pelas ocorréncias
rregulares relacionadas com essas operagoes.

41.4 Paulo Roberto de Miranda — diretor financeiro de 7.4.2008 a 14.3.2012.

— aprovou as operagdes 395587, 400078, 400053, 410615, 410511, 311372, 341086, 304917,
410522, 395566, 391426, 341072, 338463, 297479, 311322, 341320, 281841, 276898, 271396,
341278, 311381, 395478, 297440, 341290, 311547, 282165, 271461, 297414, 395496, 341289,
410539, 312599, 395558, 331452, 378531, 338431, 411071, 396293, 397836 e 397818, conforme
registro nas andlises dos créditos (fls. 209, 226, 240, 255, 269, 284, 302, 320, 360, 376, 389, 401,
417, 452, 480, 523, 550, 572, 650, 690, 709, 730, 777, 799, 818, 840, 896, 915, 937, 959, 1.060,
1.144, 1.077, 1.109, 1.242, 1.282, 1.317, 1.353, 1.372 e 1.393, respectivamente), respondendo,
portanto, no ambito da irregularidade "a", pelas ocorréncias irregulares relacionadas a essas operagoes.

41.5 André de Figueiredo, Cério Tiso Monteiro, Fernando Gongalves Zanin, Marcos Roberto Soares,
Mauricio Landi Pereira e Sebastido de Carvalho Montans — conselheiros de admmistracdo de 7.4.2008 a
14.3.2012.

— como membros do Conselho de Administragao era seu dever o exercicio das competéncias descritas no
item 28;

— no ambito da irregularidade "b", levando em conta o periodo em que eram membros do Conselho de
Administracdo, fica comprovada suas omissdes no cumprimento das atribuicoes da fungdo de avaliar o
desenvolvimento das operagdes e atividades em geral da Cooperativa, por meio de balancetes ¢ de
demonstrativos especificos, deixando particularmente de se opor as ocorréncias wrregulares contidas nas
operagdes 395587, 400078, 400053, 410615, 410511, 311372, 341086, 304917, 410522, 395566,
391426, 341072, 338463, 297479, 311322, 341320, 281841, 276898, 271396, 341278, 311381,
395478, 297440, 341290, 311547, 282165, 271461, 297414, 395496, 341289, 312599, 410539,
395558, 331452, 378531, 338431, 411071, 396293, 397836, 397818, e de denuncia-las a Assembleia
Geral.

41.6 Flavio Rodrigues Gongalves ¢ Welington Lazaro Trevisan — conselheiros fiscais de 28.5.2009 a
19.8.2010.

— como membros do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item 32;

— no ambito da irregularidade "c", levando em consideragdo o periodo que exerceram o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuicoes da fingdo de exercer
assidua vigilincia sobre as operagoes de empréstimos, com emissao de parecer sobre o cumprimento de



normas e exigéncias das autoridades monetarias em relacdo a essas operagdes, inclusive deixando de
oferecer dentiincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares contidos nas operagdes
311372, 341086, 341072, 338463, 311322, 341320, 341278, 311381, 341290, 311547, 341289,
312599, 331452 e 338431.

41.7 José Osmar Roberto Cardeal — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 24.4.20009.
— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item 32;

— no ambito da wregularidade '"c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, restou comprovada sua omissao no cumprimento das atribuicdes da funcdo de exercer
assidua vigilincia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o cumprimento de
normas e exigéncias das autoridades monetarias em relacdo a essas operacdes, inclusive deixando de
oferecer dentincia & Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares contidos nas operagoes
297479, 281841, 276898, 271396, 297440, 282165, 271461 ¢ 297414.

41.8 Mauricio Ernesto Coelho — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 22.3.2013.
— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item 32;

— no ambito da wregularidade '"c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungdo de exercer
assidua vigilincia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o cumprimento de
normas e exigéncias das autoridades monetarias em relacdo a essas operagoes, inclusive deixando de
oferecer dentincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares contidos nas operagdes
271396, 271461, 276898, 281841, 282165, 297414, 297440, 297479, 304917, 311322, 311372,
311381, 311547, 312599, 331452, 338431, 338463, 341072, 341086, 341278, 341289, 341290,
341320, 378531, 391426, 395478, 395496, 395558, 395587, 395566, 396293, 397836, 397818,
400053, 400078, 410511, 410522, 410539, 410615 e 411071.

41.9 Ricardo Teixeira Neto — conselheiro fiscal de 29.9.2010 a 22.3.2013.
— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item 32;

— no ambito da wregularidade '"c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungdo de exercer
assidua vigilincia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o cumprimento de
normas e exigéncias das autoridades monetarias em relagdo a essas operagdes, inclusive deixando de
oferecer dentiincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares contidos nas operagdes
378531, 391426, 395478, 395496, 395558, 395566, 395587, 396293, 397818, 397836, 400053,
400078, 410511, 410522, 410539, 410615 e 411071.

41.10 Roberto Ribeiro de Padua — conselheiro fiscal de 7.4.2008 a 24.4.2009 € 29.9.2010 a 22.3.2013.
— como membro do Conselho Fiscal era seu dever o exercicio das competéncias descritas no item 32;

— no ambito da wregularidade '"c", levando em consideragdo o periodo que exerceu o mandato de
Conselheiro Fiscal, ficou comprovada sua omissdo no cumprimento das atribuigoes da fungdo de exercer
assidua vigilancia sobre as operagdes de empréstimos, com emissdo de parecer sobre o cumprimento de
normas e exigéncias das autoridades monetarias em relacdo a essas operagoes, inclusive deixando de
oferecer dentiincia a Assembleia Geral, haja vista os procedimentos irregulares contidos nas operagdes
271396, 271461, 276898, 281841, 282165, 297414, 297440, 297479, 378531, 391426, 395478,
395496, 395558, 395566, 395587, 396293, 397818, 397836, 400053, 400078, 410511, 410522,
410539, 410615 ¢ 411071."

Por fim, quanto ao pleito dos recorrentes no sentido de que ja seja computado no prazo da pena de inabilitacao o
periodo decorrido desde a decisdo do Bacen — porque a Autarquia ndo autoriza a recondugdo de apenados
mesmo ainda na pendéncia de recurso ao CRSFN --, entendo que se trata de questdo de execucdo da pena, a
ser tratada pelo Bacen e ndo por este Conselho.

Assim, nego provimento aos recursos, mantendo o teor da decisdo recorrida também pelos seus proprios
fundamentos.

E 0 voto.



Flavio Maia Fernandes dos Santos — Conselheiro Relator.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira,
sep 1) | Presidente, em 05/06/2017, as 19:11, conforme horério oficial de Brasilia,

RASnA com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
——Joo1s.

.+ ) Documento assinado eletronicamente por Flavio Maia Fernandes dos
Jeli 1) | Santos, Conselheiro Relator, em 05/06/2017, as 19:58, conforme horario
sxinature oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
‘—————J38 de outubro de 2015.
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